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In $edinta %)lui permanent din data de 25 octombrie 2(*16 a fost
prezentatd scrisqarea Agentiei Nationale de Integritate nr.16813/18.10.2016
referitoare la domnii deputati Roman Victor, Moldovan Ioan, Urcan Ionas Florin,
Paslaru Florin Costin si Calin Ion.

Biroul permanent a stabilit ca aceasta scrisoare sd fie naintat3
Comisiei juridice, de disciplind §i imunitati pentru ca ,,sd inainteze un raport
complet cu privire la corespondenta purtatd de comisie cu Agentia Nationald de
Integritate in ceea ce priveste situatia domnului deputat Urcan Ionag Florin §i care
s-a finalizat cu punctul de vedere al comisiei prezentat Biroului permanent in
sedinta din 24.10.2016.”

Prin adresa Biroului permanent se solicitdi Comisiei juridice, de
disciplind §i imunitéti, avind In vedere adresa Agentiei Nationale de Integritate, sa
transmitem la Cabinetul Presedintelui Camerei Deputatilor datele de identificare ale
membrilor Comisiei juridice, de disciplind si imunitati.

Adresa nr. 1533BP din 25 octombrie 2016 a fost inregistrati la
Comisia juridicd, de disciplinad §i imunitati sub nr. 4c-11/1189 din 26 octombrie
2016.

Agentia Nationalda de Integritate, prin adresa nr. 16813 din
18 octombrie 2016 transmisd Presedintelui Camerei Deputatilor solicitd si 1i fie
comunicate componenta Comisiei juridice, de disciplind §i imunitdti precum si
datele de identificare ale membrilor acesteia. De asemenea, sunt solicitate si datele
de identificare ale Presedintelui Camerei Deputatilor. In adres3 se mentioneaza ca
informatiile solicitate sunt necesare in vederea analizdrii oportunitatii aplicarii
dispozitiilor art.29 alin. (3) din Legea nr. 176/2010.

Adresa nr. 16813 din 18 octombrie 2016 transmisd de catre Agentia
Nationald de Integritate Comisiei, juridice, de diciplind §i imunitdti a fost
inregistrata sub nr. 1189 din 27 octombrie 2016.
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A. Scurt istoric privind situatia domnului Urcan Ionas Florin

Prin adresa nr. 9402 din 26 mai 2016 transmisd Presedintelui Camerei
Deputatilor, domnul Valeriu $tefan Zgonea, Agentia Nationald de Integritate
informeaza ca raportul de evaluare nr. 50082/G/I1/04.11.2013 referitor la incdlcarea
deputat in cadrul Parlamentului Romaniei a rimas definitiv prin decizia Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 924 din 24 martie 2016. Prin adresa mentionatd Agentia
Nationald de Integritate a solicitat Presedintelui Camerei Deputatilor ,,sd luati act de
situatia de incetare a mandatului §i sd supunefi votului plenului camerei adoptarea
hotdrdrii prin care se vacanteazd locul de deputat al domnului Urcan Ionas Florin,
ca urmare a faptului cd Raportul de evaluare nr.50082/G/I1/04.11.2013 a rdmas
definitiv prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 924 din 23 martie
2016

Raportul de evaluarea al Agentiei Nationale de Integritate
nr.50082/G/11/04.11.2013 a stabilit cd domnul Urcan Ionas Florin s-a aflat in stare
de incompatibilitate in perioada 18.06.2008 — 18.10.2011, intrucét a detinut simultan
functia de primar al orasului Ludus, cét si functia de administrator in cadrul mai
multor societdti comerciale, respectiv membru in consiliul de administratie din
cadrul Grupului Scolar Ludus. Agentia Nationald de Integritate a dispus
comunicarea raportului de evaluare persoanei evaluate si Institutiei Prefectului —
Judetul Mures, pentru informare §i luarea maésurilor legale ce se impun dupd
ramanerea definitivd a acestuia.

In sedinta din data de 8 iunie 2016 Biroului permanent al Camerei
Deputatilor i-a fost prezentatd o scrisoare din partea Agentiei Nationale de
Integritate referitoare la domnul deputat Urcan Ionas - Florin. Biroul permanent a
stabilit ca aceastd scrisoare sd fie transmisd Comisiei juridice, de disciplind si
imunitdti pentru intocmirea proiectului de hotérire ce urmeza a fi prezentat plenului
Camerei Deputatilor.

Potrivit dispozitillor art. 25 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor §i demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor
acte normative, cu modificdri ulterioare

“Art. 25 - (1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd a
emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat
la luarea unei decizii cu incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese
ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd
potrivit reglementarii aplicabile demnitdtii, functiei sau activitdtii respective, in
masura in care prevederile prezentei legi nu derogd de la aceasta §i dacd fapta nu
intrunegte elementele constitutive ale unei infractiuni.

(2) Persoana eliberatd sau destituitd din functie potrivit prevederilor
alin. (1) sau fatd de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decdzutd din dreptul de a mai exercita o functie sau o
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demnitate publicd ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor
electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori
demnitatea publicd respectivd sau a incetarii de drept a mandatului. Dacd persoana
a ocupat o functie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3
ani_de la incetarea mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupd o functie
sau o demnitate publicd la data constatdrii stdarii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereazd potrivit legii, de la data
ramdnerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramdnerii definitive i
irevocabile a hotdrdrii judecdtoresti de confirmare a existentei unui conflict de
interese sau a unei stari de incompatibilitate.”

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicati: ,,(4) In cazurile previzute
la alin. (1) lit. ¢) si d), precum §i in cazurile prevazute la alin. (2) lit. ¢) si d),
presedintele Camerei ia act de situatia de incetare a mandatului de deputat sau de
senator §i supune votului plenului Camerei din care face parte adoptarea
hotdrdrii prin care se vacanteazd locul de deputat sau de senator.”

Agentia Nationald de Integritate solicitd sd se ia act de situatia de
incetare a mandatului si sd se supund votului Camerei Deputatilor adoptarea
hotarérii prin care se vacanteazd locul de deputat al domnului Urcan Ionas-Florin ca
urmare a faptului cd raportul de evaluare nr. 50082/G/II/04.11.2013 a rdmas
definitiv prin decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 924 din 24 martie 2016,
De asemenea, se solicitd comunicarea masurilor dispuse.

Ca urmare a acestei solicitdri, Comisia juridica, de disciplind si
imunitdti s-a intrunit in sedinta din ziva de 14 septembrie 2016 gi a hotdrat sa
solicite emiterea unui punct de vedere de citre Comisia pentru regulament si de
citre Comisia permanentd a Camerei Deputatilor i Senatului privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea gedintelor comune ale
Camerei Deputatilor s1 Senatului. Solicitarea punctului de vedere se bazeazid pe
situatia aplicérii prevederilor referitoare la incompatibilitate pentru perioada
exercitdrii mandatului de deputat, avand in vedere cid raportul de evaluare nr.
50082/G/11/04.11.2013 al Agentiei Nationale de Integritate vizeazd o stare de
incompatibilitate anterioara exercitirii mandatului de deputat 2012-2016. La
aceasta solicitare nu s-a primit raspuns.

in sedinta Biroului permanent din data de 3 octombrie 2016 Biroului
permanent al Camerei Deputatilor i-a fost prezentatd o solicitare din partea
domnului deputat Ionas-Florin Urcan. Biroul permanent a trimis aceastd solicitare
Comisiei juridice, de disciplind si imunitédti pentru a formula un proiect de raspuns.
Adresa Biroului permanent a fost Inregistratd la Comisie cu nr. 4c-11/1047 din
3 octombrie 2016.

In sedinta Comisiei juridice, de disciplind i imunititi din data de
4 octombrie 2016 s-a hotérat solicitarea unor precizari din partea Agentiei Nationale
de Integritate cu privire la situatia domnului deputat Urcan Ionas-Florin. Din
Raportul de evaluare nr. 50082/G/11/4.11.2013 al Agentiei Nationale de Integritate,
rimas definitiv prin decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 924 din 24 martie
2016, s-au constatat urmatoarele:
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1. Domnul Urcan Ionag — Florin s-a aflat in stare de incompatibilitate
detindnd simultan functia de primar al orasului Ludus si functia de administrator in
cadrul a 5 societati comerciale, in perioada 18.06.2008 — 18.10.2011.

2. Prin Raportul de evaluare, la Capitolul IV. — Concluzii, s-a dispus
»~Comunicarea Raportului de evaluare Institutiei Prefectului - Judetul Mures,
pentru informare §i luarea mdsurilor legale ce se impun dupd rdmdnerea
definitivi a acestuia’”.

3. Nu existd nicio obligatie pentru Camera Deputatilor cuprinsd in
Raportul de evaluare nr. 50082/G/I1/4.11.2013 al Agentiei Nationale de Integritate si
nici in hotérérile instantelor. De fapt, In tot cuprinsul Raportului Agentiei Nationale
de Integritate nu existd mentionatd institutia Camera Deputatilor sau cuvéntul
»~deputat”.

Avénd in vedere faptul cd din continutul adresei Agentiei Nationale de
Integritate nu reiese clar dacd domnul Urcan Ionas — Florin s-a aflat in stare de
incompatibilitate detindnd functia de deputat simultan cu o altd functie
incompatibilda cu aceasta, Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti a solicitat
Agentiei Nationale de Integritate sd ne comunice urmatoarele:

1. Dacda domnul Urcan JIonas — Florin s-a aflat in stare de
incompatibilitate detindnd simultan functia de deputat i o alta functie incompatibila
cu aceasta §i, In caz afirmativ, precizarea acestor functii si perioadele in care a
detinut aceste functii.

2. Care sunt obligatiile impuse Camerei Deputatilor prin Raportul de
evaluare nr. 50082/G/Il/4.11.2013 al Agentiei Nationale de Integritate sau prin
decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 924 din 24 martie 2016.

In acest sens s-a solictat un rispuns ct mai urgent din partea Agentiei
asupra acestor precizdri intrucat Biroul permanent al Camerei Deputatilor a stabilit
ca adresa referitoare la domnul deputat Urcan Ionas - Florin sa fie transmisa
Comisiei juridice, de disciplind §i imunitdti pentru Intocmirea proiectului de
hotdrare.

Agentia Nationald de Integritate nu a transmis raspuns la adresa
Comisiei juridice, de disciplina si imunitaiti.

Comisia juridica, de disciplind §i imunitati s-a Intrunit in sedinta din
ziua de 18 octombrie 2016 si a hotarat, sa transmitd urmatorul punct de vedere:

I. Cu privire la perioada de interdictie de a ocupa orice functie
sau demnitate publica

1.Domnul Urcan lonas-Florin s-a aflat in stare de incompatibilitate in
perioada 2008-18.10.2011.

2.Starea de incompatibiliatate a incetat Tnainte de mandatul de deputat
2012-2016 si inainte de sesizarea Agentiei Nationale de Integritate, respectiv data de
11.12.2012.

3. Perioada de sanctionare conform art. 26 alin. (3) din Legea
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice,
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
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modificarea §i completarea altor acte normative este pe perioada 18.10.2011 —
18.10.2014.

4. Conform art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010 perioada de
interdictie este de 3 ani de la terminarea mandatului de primar, adicd iunie 2012-
iunie 2015.

~ Concluzie

in ambele situatii, in prezent, nu exista nicio interdictie de a ocupa

o functie sau demnitate publici, perioadele de interdictie fiind depisite.

II. Cu privire la incetarea mandatului de deputat

Domnul Urcan Ionas - Florin nu a fost si nu se afld in stare de
incompatibilitate ca deputat. Potrivit art. 17 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, republicatd incompatibilitatea In cazul unui deputat
intervine “la data intrdrii in exercitiul mandatului” sau survine in timpul exercitarii
mandatului.

Concluzie

in prezent, domnului Urcan Ionas-Florin nu poate sa-i inceteze
mandatul de deputat si nu poate sa i se aplice nicio sanctiune administrativi
pentru fapte savarsite in alta functie decit cea de deputat.

III. Cu privire la intocmirea proiectului de hotarire de vacantare
locului de deputat
Tinédnd cont de faptul cd domnului Urcan Ionas - Florin nu poate sa-i
inceteze mandatul de deputat, proiectul de hotérare de vacantare a locului de deputat
nu poate fi intocmit, fiind fara obiect.

B. Referitor la solicitarea comunicirii componentei Comisiei
juridice, de disciplind si imunititi si a datelor de identificare ale mebrilor
acesteia

Decizia Curtii Constitutionale nr. 132/2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea In exercitarea functiilor i demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative precizeaza ca ,,institutia imunitditii parlamentare este reglementatdi
atat sub forma imunitdtii pentru opinii, fiind general admis faptul cd niciun
parlamentar nu poate sd fie urmadrit, civil sau penal, pentru declaratiile ficute si
voturile exprimate in exercitiul mandatului, cat i a imunitdtii materiale, denumitd
§i imunitate relativad, neprofesionald sau inviolabilitate, fiind admis, de reguld, cd
un parlamentar nu poate fi arestat, cercetat sau urmdrit in materie penald, fard
autorizarea Camerei din care face parte. Reglementarea constitutionalid a
imunitdtii parlamentare este justificatd de necesitatea protectiei mandatului
parlamentar, ca garantie a infdptuirii prerogativelor constitutionale i, totodatd, o
conditie a functiondrii statului de drept. In activitatea sa, parlamentarul trebuie s
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se bucure de o reald libertate de gindire, expresie si actiune, astfel incdt sd isi
exercite mandatul in mod eficient. Institutia imunitdtii parlamentare, sub cele doud
Jorme ale sale, protejeazd parlamentarul fatd de eventualele presiuni sau abuzuri ce
s-ar comite impotriva persoanei sale, fiindu-i astfel asiguratd independenta,
libertatea §i siguranta in exercitarea drepturilor si a obligatiilor care ii revin
potrivit Constitutiei si legilor”.

Curtea Constitutionald mentioneaza in Decizia nr.132/2016 ,,cd imunitatea
parlamentard nu constituie un drept subiectiv, ci are caracter imperativ, fiind o
garantie constitutionald a mandatului reprezentativ, deci a optiunii electoratului
prin votul cdruia acest mandat a fost incredintat. In acelasi timp, potrivit
prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie, cetdtenii sunt égali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard privilegii si fard discrimindri. Rezultd cd imunitatea
parlamentard, fiind o situatie de exceptie de la dreptul comun, trebuie sd opereze
doar ca o mdsurd de protectie a mandatului deputatului sau senatorului, iar nu in
asa fel incdt, in realitate, sd constituie un privilegiu al persoanelor ce detin aceastd
functie electivd. ”

Avénd in vedere cele de mai sus, Comisia juridicd, de disciplini si
imunitdti nu are calitatea de a transmite componenta si datele de identificare ale
membrilor Comisiei.




