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Stimate domnule Presedinte,

Supunem atentiei dumneavoastra constatarile Curtii de Conturi cu
privire la Societatea Romé&na de Radiodifuziune si Societatea Romana de
Televiziune.

in urma misiunii cu tema Auditul financiar al contului general de
executie a bugetului de stat pe anul 2014 la Ministerul Finantelor Publice,
Curtea de Conturi prin Decizia nr. 29/15.12.2015, a stabilit:

"Ordonatorii principali de credite- Televiziunea Romana si Societatea
Romana de Radiodifuziune (entitati finantate din venituri proprii si alocatii
de la bugetul de stat) au denaturat situatiile financiare centralizate ale
institutiilor publice (bilantul institutiilor publice).Aceasta stare de fapt a fost
generatad de neclaritatea statutului acestora, cele doua entitati declarandu-
se ca fiind alte unitadti economice de stat netransformate in societati
comerciale sau regii autonome, cand in fapt nu sunt nici institutii publice si
nici societati comerciale.

Constatarea nr.1 din Procesul-verbal de constatare. Depunerea in
parte a situatiilor financiare la data de 31.12.2014, de catre ordonatorii
principali de credite Televiziunea Romana si Societatea Roméana de
Radiodifuziune, dat fiind statutul confuz de organizare si functionare al
acestor entitati, si necuprinderea in situatile financiare centralizate ale
institutiilor publice, respectiv in Anexa 34 "Situatia modificarilor in structura
activelor nete/capitalurilor” a valorii de 931.462.571 lei. "

Ca urmare, Curtea de Conturi a stabilit ca masura: ‘

"Transmiterea unei informari cu privire la aspectele constatate de
Curtea de Conturi catre Parlament si Guvern in vederea clarificarii cadrului
juridic ce reglementeazd modul de organizare si functionare a Societatii
Romane de Radiodifuziune si Societati Romane de Televiziune, ce
functioneaza in prezent atat ca institutii publice finantate din venituri proprii
si subventii acordate de la bugetul de stat ca ordonatori de credite, cat si in
calitate de societati comerciale”.

Fata de cele de mai sus, prezentam urméatoarele:



A

Organizarea si  functionarea  Societitii Romane de
Radiodifuziune (SRR) si Societédtii Roméane de Televiziune (SRTv)

Potrivit art. 1 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea Societatii Roméne de Radiodifuziune si Societatii Roméane de
Televiziune, cu modificarile si completarile ulterioare, republicatd, lege
organica, Societatea Roméana de Radiodifuziune si Societatea Roméana de
Televiziune sunt definite ca servicii publice autonome de interes
national, independente editorial si care isi desfagsoara activitatea sub
controlul Parlamentului.

Conducerea serviciilor publice de radiodifuziune si de televiziune, in
cadrul fiecarei societadfi, este asiguratd de consiliul de administratie,
directorul general si comitetul director. Presedintele consiliului de
administratie este directorul general al societatii (art. 18).

Societatea Romana de Radiodifuziune si Societatea Romana de
Televiziune pot avea in structura lor studiouri teritoriale si alte unitati
functionale autonome fard personalitate juridica, necesare realizarii
obiectului specific de activitate, carora li se acorda competente in domeniul
tehnic, economic, comercial, administrativ, financiar, precum si delegare in
probleme juridice (art. 32).

Salariile de baza si celelalte drepturi de personal pentru salariatii
Societafi Romane de Radicdifuziune si ai Societdfi Roméane de
Televiziune se negociaza prin contracte colective si individuale de munca,
incheiate in conditiile legii (art. 36).

Sursele de finantare ale celor doua societati se constituie din alocatii
de la bugetul de stat, din venituri proprii si din alte surse. Pentru fondurile
primite de la bugetul de stat, directorul general al Societati Romane de
Radiodifuziune si cel al Societdtii Romane de Televiziune au calitatea de
ordonatori principali de credite bugetare, in conditiile legii (art. 39).

Activitatea financiard a Societatii Romane de Radiodifuziune si a
Societatii Romane de Televiziune se desfagoara pe baza bugetelor proprii.
Conturile de executie a bugetelor celor doud societdii se prezinta
Parlamentului o datd cu rapoartele anuale, cu avizul comisiilor pentru
cultura, artd si mijloace de informare Tn masa, precum si al celor pentru
buget, finante, reunite, ale celor doud Camere ale Parlamentului si vor fi
date publicitatii.

Potrivit aceluiasi act normativ, prin legea bugetard anuala se aproba
fondurile de la bugetul de stat, alocate Societati Roméane de
Radiodifuziune si Societatii Roméane de Televiziune pentru acoperirea unor
cheltuieli de dezvoltare, pentru achizitionarea de echipamente si piese de
schimb radio si televiziune, materiale consumabile necesare desfasurarii
activitatii specifice, precum si, integral, fondurile necesare pentru utilizarea
statiilor de emisie, a radioreleelor si a circuitelor video si fonice, datorate
agentilor economici din sistemul comunicatiilor; pentru asigurarea pazei, ca
obiectiv de interes national, pentru achitarea cotizatiilor cuvenite
organizatiilor guvernamentale internationale (art. 41).

De asemenea, finantarea necesara producerii $i difuzarii emisiunilor
radiofonice si de televiziune adresate strainatatii, inclusiv prin intermediul
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persoanelor juridice infiinfate sau in cadrul cérora Societatea Romana de
Radiodifuziune, respectiv Societatea Romand de Televiziune, detin
calitatea de asociat/actionar, precum si pentru dezvoltarea acestei activitati
se asigura din fondurile alocate de la bugetul de stat, prin intermediul
bugetelor celor doua institutii. Finantarea necesara acoperirii cheltuielilor
Directiei formatii muzicale se asigurd de cétre Societatea Romania de
Radiodifuziune integral de la bugetul de stat (art. 42).

Toate celelalte cheltuieli, cu exceptia celor susmentionate, se asigura
din veniturile proprii ale celor doua societati (art. 40).

Veniturile proprii provin in principal din taxa radio si taxa Tv, care
sunt lasate la dispozitia acestora si se Tncaseazad de catre sucursalele
Enel, odata cu factura la energia electrica, contra unui comision.

Intrucat SRTv se confrunta cu dificultdti financiare si datorii ridicate
atat la bugetul general consolidat cat si fatd de diversi furnizori interni si
externi, facem urmatoarele precizari:

Potrivit datelor comunicate de SRTv, in anul 2014, din veniturile
totale de 544,2 mil.lei, incasarile din taxe s-au ridicat la 319 mil.lei, taxe
care nu au mai fost indexate din anul 2003.

Este de mentionat ca in anul 2014 din cheltuielile totale de 625,8 mil.
lei, cheltuielile de exploatare ale Societati Romane de Televiziune au fost
de 613,6 mil.lei, iar de la bugetul de stat s-au acoperit 191 mil.lei.

Totodata, precizam ca potrivit adresei SRTv nr. C/42/11.02.2018, in
prezent datoriile societatii se ridica la peste 770 milioane lei.

Din acestea, la data de 21.01.2016 Societatea Romand de
Televiziune Tnregistra obligatii la bugetul general consolidat astfel: obligatii
fiscale Tn suma totala de 460,2 mil.lei, din care obligatii fiscale principale
in suma de 235,3 mil. lei si obligatii fiscale accesorii in suma de 224,9
mil. lei.

Precizam ca in anii anteriori SRTv a beneficiat de doua esalonari
la plata a datoriilor astfel:

e Pentru cererea de esalonare la platad de nr.787/19.12.2012, s-a
acordat esalonarea la platd la data de 08.01.2013, pentru
suma de 382,6 mil. lei. La data de 27.12.2013, societatea a
pierdut esalonarea la plata, ca _urmare a neachitarii la
termen a obligatiilor de plata curente;

e La cererea de mentinere a esalonarii la plata nr.
54041/24.12.2013 formulata de debitoare, s-a emis Decizia
de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata a obligatiilor
fiscale nr.10432732/27.12.2013. La data de 21.05.2014
Societatea Romana de Televiziune_a pierdut mentinerea
esalonarii_la plata in_data de 21.05.2014, urmare a
neachitarii la termen a obligatiilor de plata curente.

Pentru solutionarea problemei ridicate de Curtea de Conturi cu
privire la statutul juridic al celor doua societati si a situatiei financiare
precare a SRTv, in vederea asigurarii continuarii functionarii acestei
societati, ar putea fi avute in vedere urmatoarele variante :

-
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A. Reorganizarea celor doua societati ca institutii publice, finantate
potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificarie si completarile ulterioare, astfel:

- fie integral de la bugetul de stat,

- fie venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat sau

- fie integral din venituri proprii.

Aceasta varianta presupune:

1. Adoptarea in regim de urgenta a unui proiect de lege care sa
prevada reoganizarea SRR si SRTv si stabilirea modului de finantare a
institutiilor nou infiintate;

2. Rectificarea Legqii bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015
pentru includerea in finantare a acestor institutii, ocazie cu care se
identifica sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare.

Mentionam ca reorganizarea SRTv ca institutie publicad presupune ca
deficitul bugetului general consolidat s-ar majora Ia nivelul unui an cu cca.
100 mil.lei, iar in anul 2016 impactul asupra deficitului bugetar ar fi de 410
mil. lei (datorii comerciale si cheltuieli de functionare).

Rectificarea bugetara, conform Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010 se poate realiza in semestrul Il al anului. Astfel prima
rectificare bugetara pentru anul 2016 este preconizatd a se adopta cel mai
devreme in luna iulie a.c.

Semnaldm ca prin Legea nr. 338/2015 pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016, sunt
aprobate plafonul soldului bugetului general consolidat si plafonul
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, pe baza carora
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat au elaborat propunerile
de cheltuieli bugetare, Tn concordani{a cu prevederile Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, precum si cu iTncadrarea in
plafoanele prevazute in actul normativ susmentionat.

Prin urmare, reorganizarea acestor entitati ca institutii publice ar
presupune inclusiv adoptarea de masuri derogatorii de la plafoanele
aprobate pentru anul 2016 prin Legea nr.338/2015.

B. Reorganizarea ca societati comerciale, ceea ce presupune
adoptarea Tn regim de urgentd a unui proiect de lege care sa prevada
reoganizarea SRR si SRTv ca societati reglementate de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicata.

Prin proiectul de lege trebuie sa se stabileasca:

a) institutia publica care exercitd, Tn numele statului, calitatea de
actionar,

b) capitalul social al societatilor respective (nivelul acestuia), care in
principal la infiintarea unei societati prin reorganizare se determina ca
diferenta intre total activ si datoriile celor doua entitati;

La data de 31.12.2015, pe baza Situatiilor financiare, capitalurile
proprii:
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- ale Societatii Romane de Televiziune sunt pozitive 298,8 mil. lei in
conditile in care valoarea bunurilor proprietate publicd a statului care se
afla Tnregistrate in activul acestei societati este de 855,5 mil. lei, iar,

- ale Societatii Roméane de Radicdifuziune sunt pozitive 159,8 mil. lei
in conditiile in care valoarea bunurilor proprietate publica a statului care se
afla inregistrate in activul acestei societati este de 76 mil. lei.

Prin reorganizarea n societate reglementata de Legea nr. 31/1990,
bunurile din domeniul public al statului aflate la acest moment in Inventarul
centralizat la Ministerul Finantelor Publice gi Tn administrarea Societatii
Romane de Radiodifuziune si Societatii Roméane de Televiziune, ar trebui
concesionate acestora. Astfel va trebui stabilitad autoritatea/institutia publica
care va exercita calitatea de “concedent” (aceste bunuri urmand a se
inregistra in evidenta contabila a concedentului, context in care vor trebui
scoase din contabilitatea celor doua entitati), fapt care va determina
inregistrarea de capitaluri proprii negative la Societatea Roméana de
Televiziune.

in acest caz, inainte de inregistrarea ca societate ar trebui
identificate sursele de acoperire a datoriilor.

c) stabilirea categoriilor de subventii/transferuri care pot fi acordate
acestor societati (inclusiv pentru caracterul de serviciu de interes
general/serviciu de interes economic general/obligatie de serviciu public a
activitatilor desfasurate de Societatea Roméana de Televiziune si
Societatea Romana de Radiodifuziune, dacd in urma unei analize se
ajunge la concluzia ca serviciile publice prestate de acestea se incadreaza
in sfera acestor concepte);

d) transformarea taxei radio/Tv in tarife, care vor constitui venituri
proprii ale celor doua societati. La ultima vizita a EUROSTAT s-a stabilit ca
taxele Tv si radio au caracter fiscal, urmand sa fie tratate ca atare in
conturile nationale.

Precizam ca, prin reorganizarea ca societati, Societatea Roméana de
Radiodifuziune si Societatea Roméana de Televiziune vor functiona in
sistem concurential, sens in care trebuie obfinut punctul de vedere al
Consiliului Concurentei, in contextul in care se urmareste subventionarea
acestora, conversia unor datorii Tn actiuni, caracterul de serviciu de interes
general/serviciu de interes economic general/obligatie de serviciu public a
activitatilor desfasurate de  Societatea Roméanad de Televiziune si
Societatea Romana de Radiodifuziune,etc..

Riscul reorganizarii ca societati

— in cazul in care nu sunt achitate datoriile restante sau societatile
inregistreaza alte datorii restante procedura insolventei prevazuta de
Legea nr. 85/2014 poate fi solicitata de orice persoana interesata.

C. Reorganizarea ca regii autonome, ceea ce presupune
adoptarea in regim de urgenta a unui proiect de lege care sa prevada
reoganizarea SRR si SRTv ca regii autonome de interes national,
potrivit Legii nr.15/1980 privind reorganizarea unitalilor economice de stat
ca regii autonome si societati comerciale, republicata.
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Proiectul de lege trebuie sa reglementeze:

- institutia publica sub autoritatea, coordonarea, subordonarea cireia
vor functiona cele doua regii $i prin intermediul cireia se vor aloca
subventiile de la bugetul de stat si care va da in administrare celor dous
regii autonome bunurile din domeniul public al statului;

- deoarece nu existad reglementare pentru regii autonome, trebuie si
se prevada modalitatea de stingere a datoriilor (daca se are in vedere
transformarea lor in aport la patrimoniul regiei), stabilirea clara a surselor
veniturilor regiei, potrivit reglementarilor in materie, pentru evitarea
incadrarii acestora ca ajutor de stat.

Prin reorganizarea in regie autonoma, bunurile din domeniul public al
statului, aflate la acest moment in Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului gestionat de Ministerul Finantelor Publice si in
administrarea Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane
de Televiziune, ca ordonatori principali de credite conform Legii nr.
41/1994, ar trebui inregistrate in contabilitatea institutiei care va indeplini
rolul de ordonator principal de credite. Astfel va trebui stabilitd
autoritatea/institutia publicA care va exercita calitatea de ordonator
principal de credite (aceste bunuri urmand a se finregistra in evidenta
contabild a ordonatorului principal de credite, context in care vor trebui
scoase din contabilitatea celor doua entitati), fapt care va determina
inregistrarea de capitaluri proprii negative la Societatea Romana de
Televiziune.

Observatiile formulate la pct. B ¢) si B d) raman valabile si in cazul
transformarii celor doua entitati in regii autonome.

in toate cele trei variante de reorganizare susmentionate, este
necesar ca prin completarea Legii nr.41/1994 sa se prevada instituirea
obligatiei de colectare a taxelor de catre toti furnizorii de energie
electrica si limitarea comisionului perceput de cétre acestia.

X

O aita varianta de solutionare a situatiei SRTv ar putea fi
intrarea acesteia in insolventa, ceea ce presupune :

1. Adoptarea in regim de urgentd a unui proiect de lege prin care s3
se completeze Legea nr.41/1994, in sensul cd Societatilor Romane de
Radio si Televiziune li se pot aplica numai acele dispozitii_din Legea
nr.85/2014 privind_procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents,
cu modlificarile si completarile ulterioare, care vizeaza redresarea activititii,
prin intermediul procedurilor de_prevenire a insolventei sau prin procedura
de reorganizare judiciara.cu excluderea totala a procedurii falimentului.




De altfel, si SRTv cu adresa nr. C/41/11.02.2016, a propus ca
varianta de solutionare a situatiei financiare, intrarea in insolventa.

Mentionam c& Legea nr.41/1994, nu prevede posibilitatea intrarii Tn
insolventa a SRTv.

2. Intrarea in insolventd a SRTv, conform Legii nr.85/2014,
presupune ca SRTv sa intre in _perioada de observatie (de maximum 12
luni), perioada in care se constituie Adunarea creditorilor, se numeste
administratorul judiciar, se intocmeste tabelul definitiv de creante si se
elaboreaza Planul de recrganizare.

Avantajele intrarii SRTv in insolventa conform Legii nr. 85/2014:

o Posibilitatea redresarii companiei printr-un plan de reorganizare
intocmit in conformitate cu dispozitiile legii (art.4 pct.2);

e Se suspenda de drept toate actiunile judiciare, extrajudiciare
sau masurile de executare silitd pentru realizarea creantelor asupra averii
debitorului (art.75);

e Furnizorii de servicii - electricitate, gaze naturale, apa, servicii
telefonice sau altele asemenea - nu au dreptul, in perioada de observatie
si in pericada de reorganizare, sa schimbe, sa refuze ori sa intrerupa
temporar un astfel de serviciu catre debitor sau averea acestuia, in cazul
in care acesta are calitatea de consumator captiv, potrivit legii {art.77);

e Debitorul aflat in procedura insolventei nu poate fi impiedicat
sa participe la licitatii publice pentru motivul deschiderii procedurii (art.77),

e Nicio dobanda, majorare sau penalitate de orice fel ori
cheltuiala, numita generic accesorii, nu va putea fi adaugatad creanfelor
nascute anterior datei deschiderii procedurii - cu exceptia situatiilor
prevazute la art. 103 din lege (art.80);

e Toate actiunile introduse de administratorul judiciar sau de
lichidatorul judiciar, inclusiv pentru recuperarea creantelor, sunt scutite de
taxe de timbru (art.115 alin.(1));

e Operatiunile de publicare in BP! a actelor de procedura emise
de instantele judecatoresti sau de administratorul judiciar/lichidatorul
judiciar in cadrul deruldrii procedurii de insolventa se efectueaza cu titlu
gratuit (art. 115 alin.(2));

e Posibilitatea modificarii clauzelor contractelor incheiate de
debitor, inclusiv a contractelor de credit, astfel incat acestea sa asigure
echivalenta viitoarelor prestatii (art. 123 alin.(5)),

e Un contract de munca sau de inchiriere, in calitate de locatar,
va putea fi denuntat numai cu respectarea termenelor legale de preaviz,
Dupa data deschiderii procedurii, desfacerea contractelor individuale de
munca ale personalului debitorului se va putea face de urgenia de catre
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar. Administratorul
judiciar/Lichidatorul judiciar va acorda personalului concediat doar
termenul legal de preaviz. In cazul in care sunt incidente dispozitile Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste concedierea colectiva, termenele prevazute
de art. 71 si art. 72 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, republicata, cu
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modificarile si completérile ulterioare, se reduc la jumatate (art. 123 alin.(7)
si (8));

e Pentru maximizarea averii debitorului sau in situatia in care
contractul nu mai poate fi executat, administratorul judiciar va putea
cesiona contractele in derulare catre teri, cu conditia ca acele contracte sa
nu fi fost Tncheiate intuitu personae, potrivit prevederilor Codului civil
(art.123 alin.(10)).

Separat de cele prezentate, precizam c& in data de 23.02.2018, in
cadrul discutiilor purtate la Parlament in sedinta comisiilor reunite de
cultura ale Camerei Deputatilor si Senatului, la care au participat domnu
prim-ministru Dacian Julien Ciolos si ministrul finantelor publice doamna
Anca Dana Dragu, s-au formulat propuneri pentru scutirea SRTv de la
plata TVA si posibilitatea ca aceasta sa beneficieze de credite garantate
de catre stat prin Ministerul Finantelor Publice.

In ceea ce priveste problematica TVA-ului, precizam ca SRTv este
scutitd, cu exceptia activitatilor comerciale, astfel cum se prevede la
art.292, alin.(1), lit.o) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal. Aceasta
corespunde scutirii prevazute de Directiva 2006/112/CE pentru posturile
publice de televiziune.

Astfel, taxa Tv este scutita de plata TVA, dar intrucat exista si
venituri comerciale (publicitate) care sunt taxabile cu TVA, societatea
trebuie sa calculeze prorata de deducere pentru achizitile pe care ie
realizeaza (licente de programe, filme, etc.) .

in adresele transmise pana in prezent Ministerului Finantelor Publice,
SRTv semnala faptul ca televiziunile private au posibilitatea deducerii
integrale a TVA pentru achizitii. Acest lucru se datoreazd faptului ca
activitatea televiziunilor private este integral taxabilda, acestea obtinand
numai venituri taxabile din publicitate si reclama, spre deosebire de SRTV
care are venituri scutite de TVA.

Legat de posibilitatea obtinerii unei garantii din partea statului
precizam urmatoarele:

Potrivit legislatiei Tn vigoare privind datoria publica, respectiv
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007, aprobata cu modificari si
compleltari prin Legea 109/2008 cu modificarile ulterioare, Guvernul este
autorizat sa angajeze, in numele si contul statului, obligatii de natura
datoriei publice guvernamentale numai prin Ministerul Finantelor Publice,
prin diverse instrumente de datorie, printre care se numara si garantiile
emise pentru imprumuturi contractate de operatori economici sau de unitati
administrativ-teritoriale de la institutii financiare (banci comerciale, institutii
financiare internationale - BEI, BERD etc.). Imprumuturile astfel contractate
trebuie sa aiba ca destinatie, finantarea de programe/proiecte sau a unor
necesitati prioritare pentru economia roméneasca (art. 4, lit. d) din O.U.G.
nr. 64/2007, cu modificarile si completarile ulterioare).

Prin urmare, documentatia care ar trebui sa stea la baza solicitarii
privind acordarea unei scrisori de garantie trebuie sa facad referire la o
finantare aferentd unui program/proiect de investiti, care sa fie
fundamentat prin prezentarea documentatiei specifice, si anume plan de
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afaceri, studiu de fezabilitate, sursa de finantare, analiza capacitétii de
rambursare a imprumutului de catre Televiziunea Romana.

De asemenea, emiterea scrisorilor de garantie de stat este supusa si
trebuie analizata din perspectiva respectarii prevederilor legislatiei
nationale si europene in materia ajutorului de stat. in plus, orice garantie
de stat trebuie evaluata prin prisma incadrarii in limita unui plafon stabilit
impreuna cu reprezentantii FMI/CE in functie de importanta proiectelor
garantate, plafon care se aproba anual prin lege.

in consecinta, cazul de fata nu se incadreaza in scopurile emiterii de
garantii de catre statul roman, prin Ministerul Finantelor Publice.

in vederea clarificarii celor prezentate, va asiguram de intreaga
noastra disponibilitate, Tn masura in care aspectele ce urmeaza a fi
reglementate intra in sfera de competenta a Ministerului Finantelor
Publice.

Anca Dana Dragu

Ministrul finan;elor/p\ubljﬂcg
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