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Bucuresti, 02.03.2016

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4¢-19/182 si nr.4c-
19/183 din 02.03.2016, prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor proiecte europene de acte legislative si/sau fard caracter
legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentul COM(2015)550 supus examinarii pentru fond, Comisia
pentru afaceri europene a adoptat opinie gi a redactat proiectul de hotdrare al
Camerei Deputatilor de adoptare a opiniei, pe care il transmite Biroului permanent,
conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectului de hotdrare al
Camerei Deputatilor privind adoptarea opiniei pentru documentul

COM(2015)550 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor -
Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitdti pentru cetateni si pentru
intreprinderi.

SECRETAR GENERAL

DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE SI POLITACI UE
Sef departament

Andrei Mocearov 4/4/



ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuregti 02, 03,2016
Nr:4c-19 //£3

Catre,
Biroul Permanent at Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
vd transmitem anexat proiectul de hotdrare ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniei adoptate de cédtre Comisia pentru afaceri europene, in urma
examinarii urmatorului document consuitativ al Uniunii Europene:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Ameliorarea pietei
unice @ mai multe oportunitati pentru cetdteni si pentru intreprinderi.
COM (2015) 550.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliv, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Amelorarea pietei unice: mai multe oportunitati
pentru cetiiteni si pentru intreprinderi
COM(2015) 550

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérire:

Articol unic. — Ludnd In considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/178 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, In sedinta din 29 februarie 2016, Camera Deputatilor

1. Salutd modul cuprinzitor §i detaliat in care a fost realizatd analiza stadiului actual al pietei unice si
pregitirea viitoarelor comuniciri strategice si legislative in acest domeniu.

pentru stimularea complexd a sistemului socio-economic, care vizeazd mai mult decit referirea la
locurile de munca si PIB, iar cu greu mai poate fi sustinut astiizi primatul economiei de scard, ca
premisi a succesului economic.

3. Reaminteste faptul ci tratamentul fiscal, in special in ceea ce priveste cerintele de raportare si alte
aspecte procedurale, ar trebui si evite suplimentarea poverii administrative si fiscale in cazul
societdfilor comerciale care deruleazd operafiuni inttracomunitare.

4. Sugereazi ca Impreund cu analiza mobilitdtii forfei de muncd si fie tratat si aspectul libertatii
intreprinderii, ca formi a libertitii circulatiei de capitaluri, avAnd in vedere progresul realizat prin
documentul legislativ aflat in curs de aprobare, privind intreprinderile europene cu actionar unic;

Sustine actiunile care vizeazi cresterea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) si a intreprinderilor nou
Infiintate inovatoare, precum si facilitarea accesului acestora la finantare, ca fiind prioritard pentru

5. Atrage atentia asupra faptului cd evolutille din domeniul muncii, aduse de progresul tehnologic
sugereazd o abordare mult mai flexibild si mai deschisi spre viitor; in acest context si revitalizind
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11.
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abordarea propusi de COM(2007)359 — ,,Cétre principii comune ale ﬂexisecurité’gii: Locuri de muncd
mai multe §i mai bune prin flexibilitate si securitate”, precum si informatiile din evaluarea acestor
recomandiri, considerd cd ar fi utild analizarea necesitafilor de reglementare unitarid a unor aspectg
precum munca la distantd, utilizarea tehnologii de tip ,,cloud” ca parte a mediului de lucru, precum §1
noile provocdri ridicate de acestea pentru egalitatea de sanse si alte principii transversale care stau la

haza Uniunii.

Reaminteste faptul ci sprijinirea transporturilor rutiere de marfi, mentionatd in comunicare, trebuie si
tind seama de decuplarea dezvoltirii economice de transport, previzutd de documentele programatice
ale Uniunii, precum si de incidenta noilor mijloace sau tehnologii de transport (transport electric, drone
etc.).

Reaminteste faptul ci piata unici europeand cuprinde si piete locale, a caror diversitate ar trebui si fie
mentinuta.

Recomand3 ca microintreprinderile si fie abordate distinct in dezvoltarea pietei unice, ca o categorie
aparte a IMM-urilor, in acest context gisindu-si locul o serie de bune practici cum ar fi cele privind
stimularea antreprenorialului in rdndul tinerilor, ca mijloc de combatere a somajului in rdndul acestora,
sau ale intreprinderilor nou infiintate inovatoare; este dificil de imaginat o politici de sprijinire din
partea Uniunii care si dezvolte instrumente identice pentru intreprinderile mijlocii de productie si
pentru cele foarte mici, inovatoare.

Saluti intentia Comisiei de a analiza ,,economia colaborativd” si isi exprimi speranta ci masurile de
reglementare previzute vor asigura dezvoltarea pe mai departe a acesteia si ci ele s¢ vor limita la ceea
ce este necesar.

Recomandi ca stimularea cercetirii stiintifice §i a inovatiei In general si inldture obstacolele generate
de o competitie acerbd care adesea devine descurajantd, cum este cazul actualului program ,,Orizont
2020”.

Salutd atentia acordatd Inlaturdrii efectelor nedorite ale falimentului si intentia de a forma o atitudine
de normalitate in cazul falimentelor; reaminteste in acest context cd prima optiune dupa faliment ar
trebui sé fie in mod permanent initierea unei noi afaceri si nu retragerea, atitudine care reprezintd mai
mult decét sintagma ,,a doua sansd’” utilizati in document.

Recomandai un tratament cét mai echilibrat In viitoarea analizd privind comertul cu améinuntul, astfel
incit sa fie inldfurat riscul ca mésurile de sprijinire a amplasdrii marilor distribuitori, prin
uniformizarea conditiilor de autorizare din statele membre, sd nu reprezinte un avantaj neloial fata de
micile afaceri din domeniu, care si asa intdmpind dificultiti majore; considerd cd rolul micilor
comercianti este semnificativ pentru mentinerea si revitalizarea centrelor urbane, valentele si functiile
sociale §si de mediu ale zonelor de centru urban reprezentind in plus §i o oportunitate pentru
diversificarea ofertei de piata.

Semnaleazid faptul ci pentru mentinerea si ameliorarea pictei In toate domeniile este necesard
asigurarea unui echilibru Intre alocarea suprafetelor pentru culturi destinate consumului alimentar,
pentru paguni §i fanete gi respectiv pentru diferite culturi industriale i energetice.

Reaminteste faptul cd libera concurentd in cazul productiei alimentare presupune o piatd integrati,
feritd de manifestirile de tip monopol, asigurarea ocrotirii producitorilor agricoli, in special a celor
mici i a celor implicati in agricultura ecologicd la scard redusd, precum si existenta unui echilibru Intre
interesele acestora, ale intermediarilor si ale comerciantilor, in beneficiul consumatorului final;
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Consideri ci, desi reforma politicii agricole comunitare a tinut scama de specificul concurentei Tn
acest sector, este in continuare necesard perfectionarea regulilor Uniunii in domeniu, pentru corectarea
asimetriilor i protejarea producitorilor, in special in statele membre cu o agriculturd divizatd, asa cum
este cazul Roméniei.

Recomanda includerea conservarii biodiversititii solurilor in analiza acelor elemente ale pictei unice
care implicd mdrirea suprafetelor consfruite, asa cum este cazul comertului cu aménuntul sau cel al
{ransportului rutier.

Recomandi includerea in documentele programatice previzute de comunicare a bunurilor si
serviciilor de avangardd - cum ar fi cele bazate pe imprimarea 3D, teledetectie sau energia obtinuti din
surse alternative.

Recomanda derularea unei analize améanuntite a legislatiei Uniunii referitoare la libera concurentd, in
vederea sporirii eficientei acesteia, In special a celei privind actiunile privind incilcarea normelor in
materia concurentei, deoarece structura afacerilor a cunoscut modificiri importante in ultimii ani, atit
ca urmare a schimbirilor induse de crizd, cit §i a evolutiei cadrului normativ european, cum ar fi
cregterea Inregistririlor de societiti europene (Societas Europeas);

Recomand3 cresterea capacititii de supraveghere a pietei, Tn concordantd cu cregterea complexititii si
diversitatii bunurilor i serviciilor.

Semnaleazi faptul cd legislatia Uniunii referitoare la drepturile consumatorului ar trebui revizuitd in
paralel cu mésurile de ameliorare ale pietei, pentru a rispunde provocirilor ridicate de complexitatea si
diversitatea tot mai mari ale bunurilor §i serviciilor, ca rezultat al impactului social al progresului
tehnic accelerat; considerd ci este necesard o intensificare a eforturilor de combatere a produselor
neconforme de pe piata Uniunii.

Priveste cu satisfactie obiectivul declarat de Comisie de a inldtura obstacolele din calea functionirii
pietei unice si semnaleaza faptul cd unele dintre cele mai dificile bariere care se cer inliturate sunt cele
din domentul serviciilor bancare, incluzidnd plata cu carduri bancare §i online; fiecare cetdtean
european §i fiecare societate comerciald ar trebui sd primeascd un tratament similar din partea bincilor
si al comerciantilor, indiferent de statul membru de resedintd, ceea ce practica a demonstrat ¢d nu se
IntAmpla intotdeauna.

Recomanda initierea de mésuri la nivelul Uniunii pentru a preintdmpina orice forme de discriminare
in comert, in special in ceea ce priveste preturile sau conditiile de vénzare, in functie de resedinti sau
de nationalitate.

Semnaleazi faptul cd aplicarea coordonatd a propunerilor ambiticase ale Comisiei in domeniile
serviciilor, profesiilor reglementate §i guvernantei pietei unice poate fi problematici pentru unele state
membre cum ar fi Roménia §i recomandd ca mecanismul de gestionare armonizati a domeniilor
respective si fie conceput astfel incét sarcinile administrative suplimentare pe plan national si fie
reduse la minim. : '

Reafirma pozitia Romaniei in ceea ce priveste consolidarea guvernantei in materie de achizitii publice
si mecanismul de evaluare a proiectelor majore de infrastructura.



23. Solicitd Comisiei europene si acorde o atentic deosebitd prezervarii liberei circulatii a persoanelor §i a
fortei de muncd, precum §i asigurdrii unor abordari echilibrate in cadrul tuturor initiativelor din aria de
aplicare a strategiei. '

24. Precizeazi ci mentinerea si respectarea deplind a drepturilor si libertdtilor pietei interne, asigurarea
unui tratament echitabil §i nediscriminatoriu al tuturor cetitenilor europeni sunt eseniale pentru o piatd
unici pe deplin functional.

75 Recomandd conferirea unei dimensiuni transatlantice viitoarelor analize ‘din domeniul prezentei
comuniciri, eventual prin includerea unui capitol referitor la relevanta pentru Parteneriatul transatlantic
pentru comert §i investitii.

Aceastd hotirdre a fost adoptatd de catre Camera Deputafilor in sedinta din
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 3.03.2016
Nr.  4c-19//8./

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 25.11.2015 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
partamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem alaturat, opinia emisa de catre
comisia noastra si documentul anexa.

1. Comunicare a Comisiei c3tre Parlamentut European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Ameliorarea pietei unice
mai multe oportunitati pentru cetateni si pentru intreprinderi, COM (2015)
550, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

. Presedinte,
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Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 29 februarie 2016
Nr. 4¢-19/ 178

Opinie

privind Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Ameliorarea piefei unice: mai multe oportunititi
pentru cetiteni si pentru intreprinderi

COM(2015) 550

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
industrii si servicii a fost sesizatd pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitili pentru cetiiteni si pentru
intreprinderi, COM(2015) 550.

Aviand in vedere:
— proiectul de opinie favorabila exprimata de Comisia pentru industrii §i servicii,
— nota Ministerului Afacerilor Extemne,

— adresa transmisa de Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri,

— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene.

Comisia pentru afaceri europene:

1) salutd modul cuprinzitor si detaliat in care a fost realizatd analiza stadiului actual al pietei
unice si pregatirea viitoarelor comunicéri strategice §i legislative in acest domeniu.

2) subliniazd ci o consolidare a competitivitafii economiei Uniunii include intensificarea
activitatii pentru stimularea complexd a sistemului socio-economic, ce vizeaza mai mult decét
referirea la locurile de munca si PIB, iar cu greu mai poate fi sustinut astézi primatul
economiei de scari ca premisa a succesului economic.



3) reaminteste cd tratamentul fiscal, in special in ceea ce priveste cerintele de raportare si
alte aspecte procedurale ar trebui sd evite suplimentarea poverii administrative si fiscale in
cazul societatilor comerciale ce deruleaza operatiuni intracomunitare.

4) sugereazd ca impreuna cu analiza mobilititii fortei de munca s& fie tratat si aspectul
libertatii intreprinderii, ca forma a libertatii circulatiei capitalurilor, avand in vedere progresul
realizat prin piesa legislativd aflatd in curs de aprobare privind intreprinderile europene cu
actionar unic;

sustine actiunile ce vizeazi cresterea IMM-urilor si a start-up-urilor si facilitarea accesului
acestora la finantare, ca fiind prioritard pentru sustinerea competitivitatii si ocuparii.

5) atrage atentia cé evolutiile din domeniul muncii, aduse de progresul tehnologic sugereazi
o abordare mult mai flexibild §i mai deschisd spre viitor; in acest context si revitalizand
abordarea propusid de COM (2007) 359 Cdtre principii comune ale flexisecuritatii: Locuri de
muncd mai multe si mai bune prin flexibilitate §i securitate, precum si informatiile din
evaluarea acestor recomandari, ar fi utila analizarea necesitétilor de reglementare unitara a
unor aspecte cum ar i munca la domiciliu (feleworking), utilizarea cloud ca parte a mediului
de lucru, precum si noile provociri ridicate de acestea pentru egalitatea de sanse si alte
principii transversale ce stau la baza Uniunii.

6) reaminteste cd sprijinirea transporturilor rutiere de marfd, mentionati in Comunicare,
trebuie si tind scama de decuplarea dezvoltdrii economice de transport prevdzute de
documentele programatice ale Uniunii precum si de incidenta noilor mijloace sau tehnologii
de transport (transport electric, drone si alte asemenea).

7) reaminteste ci piata unicd europeana cuprinde si piete locale, a caror diversitate ar trebui
mentinuta.

8) recomanda ca microintreprinderile fie abordate distinct in dezvoltarea pietei unice, ca o
categorie aparte a IMM-urilor, in acest context gisindu-si locul o serie de bune practici cum
ar fi cele privind stimularea antreprenoriatului in randul tinerilor, ca mijloc de combatere a
somajului in randul acestora, firmele inovatoare, start-up-urile; este dificil de imaginat o
politici de sprijinire din partea Uniunii ce ar dezvolta instrumente identice pentru
intreprinderile mijlocii de productie si cele foarte mici, inovatoare.

9) saluti intentia de a analiza economia colaborativa si isi exprimi speranta cd masurile de
reglementare previdzute vor asigura dezvoltarea pe mai departe a acesteia si se vor-limita la
ceea ce este necesar.

10) recomanda ca stimularea cercetdrii stiintifice, a inovatiei in general sd inlature
obstacolele generate de o competitie atit de acerbd incat devine descurajanti, cum este cazul
actualului program Orizont 2020.

11) saluti atentia acordati inlaturarii efectelor nedorite ale falimentului si intentia de a forma
o atitudine de normalitate in cazul falimentelor; reaminteste in acest context cd prima optiune
dupd faliment ar trebui s fie in mod permanent inifierea unei noi afaceri si nu retragerea,
atitudine ce reprezintd mai mult decat sintagma "a doua sansd" utilizatd in document.



12) recomanda un tratament cit mai echilibrat in viitoarea analizé in cazul comertului cu
amanuntul, astfel incat si fie inldturat riscul ca masurile de sprijinire a amplasarii marilor
retaileri prin uniformizarea conditiilor de autorizare din statele membre sé nu reprezinte un
avantaj neloaial fata de micile afaceri din domeniu, care si asa intAmpind dificultafl majore;
rolul micilor comercianti este semnificativ pentru mentfinerea si revitalizarea centrelor
urbane, valentele si functiile sociale si de mediu ale zonelor de centru urban reprezentind in
plus si o oportunitate pentru diversificarea ofertei de piata.

13) semnaleazi cd pentru mentinerea si ameliorarea pietei in toate domeniile este necesara
asigurarea unui echilibru intre alocarea suprafetelor pentru culturi destinate consumului
alimentar, pentru pasuni si fanete si respectiv pentru diferite culturi industriale si energetice.

14) reaminteste cd libera concurentd in cazul productiei alimentare presupune o piatd
integratd, feritd de manifestarile de tip monopol si cu asigurarea ocrotirii producatorilor
agricoli, in special a celor mici si a celor antrenati In agricultura ecologici pe scard redusi, a
unui echilibru cu interesele intermediarilor si comerciantilor, in beneficiul consumatorului
final;

considerd ci desi reforma politicii agricole comunitare a tinut seama de specificul
concurentei in acest sector este in continuare necesard perfectionarea regulilor Uniunii in
domeniu pentru corectarca asimetriilor §i protejarea producitorilor, in special in statele
membre cu o agriculturd divizatd cum este cazul Roméniei.

15) recomandi includerea conserviri biodiversitafii solurilor in analiza acelor elemente ale
pietei unice ce implicd marirea suprafetelor construite, cum este cazul comertului cu
améanuntul sau a transportului rutier.

16) recomandd includerea in documentele programatice prevdzute de Comunicare a
bunurilor si serviciilor de avangardd - cum ar fi cele bazate pe imprimare 3D, produsele
satelitare, energia obtinuté din surse alternative.

17) recomandi derularea unei analize amanuntite a legislatiel Uniunii referitoare la libera
concurentd, in vederea sporirii eficientei acesteia, in special a celei privind actiunile anti-
trust, deoarece structura afacerilor a cunoscut modificdri importante in ultimii ani, atit ca
urmare a schimbarilor induse de criza cét si a evolutiei cadrului normativ european, cum ar fi
cresterea Inregistrarilor de Societati Europene (Societas Europeasy,

recomandi cresterea capacitdtii de supraveghere a pietei, in concordanti cu cresterea
complexititii si diversitatii bunurilor si serviciilor.

18) semnaleazi ci legislatia Uniunii ce consacrd drepturile consumatorului ar trebui
revizuitd in paralel cu mésurile de ameliorare a pietei, pentru a raspunde provocarilor ridicate
de complexitatea si diversitatea tot mai mari ale bunurilor si serviciilor, ca rezultat al
impactului social al progresului tehnic accelerat; este necesara o intensificare a eforturilor de
combatere a produselor neconforme de pe piata Uniunii.

19) priveste cu satisfactie obiectivul declarat de Comisie de a Inldtura obstacolele din calea
functiondrii pietei unice i semnaleaza cd unele dintre cele mai dificile bariere ce se cer
inldturate sunt cele din domeniul utilizérii serviciilor bancare, incluzind plata cu carduri
bancare si on-line; fiecare cetitean european gi fiecare societate comerciald ar trebui si
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primeascd un tratament similar din partea bancilor si comerciantilor, indiferent de statul
membru de resedinti, ceea ce practica a demonstrat ¢ nu se intdmpla intotdeauna.

20) recomandai initierea de masuri la nivelul Uniunii pentru a preintimpina orice forme de
discriminare in comert, in special in ce priveste preturile sau conditiile de vanzare, pe baza
resedintei sau a nationalitatii.

21) semnaleazi ci aplicarea coordonata a propunerilor ambitioase ale Comisiei in domenitle
serviciilor, profesiilor reglementate si guvernantei pietei unice, poate fi problematica pentru
unele State membre cum ar fi Roménia si recomandd ca mecanismul de gestionare
armonizatd a domeniilor respective sid fie conceput astfel incit sarcinile administrative
suplimentare pe plan national sa fie reduse la minim.

22) reafirma pozitia Romainiei in ce priveste consolidarea guvernantei in materie de
achizitii publice §i mecanismul de evaluare a proiectelor majore de infrastructura.

23) soliciti Comisiei Europene si acorde o atentie deosebiti prezervirii liberei circulatii a
persoanelor si a fortei de muncd si asigurdrii unor abordari echilibrate in cadrul tuturor
initiativelor din aria de aplicare a Strategiei.

24) precizeaza ci mentinerea si respectarea deplina a drepturilor si libertitilor pietei interne,
asigurarea unui tratament echitabil si nediscriminatoriu al tuturor cetatenilor europeni sunt
esentiale pentru o piatd unica pe deplin functionala.

25) recomandad ca viitoarelor analize din domeniul Comunicirii sd li se confere si o
dimensiune transatlanticd, posibil prin includerea unui capitol referitor la relevanta pentru
Tratatul Transatlantic pentru Comert si Investitii.

*
* *

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut COM(2015)550 in sedinta din 16
februarie 2016 si au hotarat finalizarea discutiilor in sedinta din 23 februarie a.c. In prezenta a
14 dintre cei 22 de membri ai sdi, cu 13 voturi pentru s1 un vot impotriva, Comisia a hotarat
sd adopte prezenta opinie care si fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,
pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutillor Umunii Europene s§i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomanddrilor sale, ca o contributie Ia procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
~Fumizind rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Pregedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorch¢ CAPRAR
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Parlamentul Rcman iei
Ccamera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRH St SERVICH

Nr. 4¢-3/421/10.02.2016
Citre B
COMISIA DE AF ACERI EUROPENE
PROIECT DE QPINIE
asupra Communicirii — Ameliorarea pietel unice: mai multe oportuaititi peatru cotiiteni §i
pentru intreprinderi

In conformitate cu prevederile art.170 alin(l) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, ci modificarile si completirile niterioare, in temeiul Tratatulni privind
Uniunea Europeand (TUE), & Protocolului ar.} si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratstulai
privind functionarca Ugipnii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii si servicii a fost
sesizati, penitu examunarea fondului, cu Comunicarea — Ameliorarea pletei wnice: mai mulie
oportunitdti pentru cetdteni §i peniru intreprinderi [COM(201 5)550], transmisi cu actul
ar25/E/07.12.2015 [E48/2015].

Prevenirea discrimindrii consumatorilor & a antreprenorilor

Cu privire 1z reclamatiile primite de 12 consumatori cirora 1 s-a refuzat accesul la
site — uri cu produse §i cervicii mai ieftine, la anumite oferte san reduceri sau au intAmpinat
dificulté in & beneficia de acelessi servidii ca cele propuse clientilor locali, sustinem propuneres
vinzare, bazate pe locul de resedintd sau de nztionalitate, cu care S° confrunti clientii prin
identificarea §i interzicerea anumitor forme de discriminere pe baza jocului de regedintd, care nu
sunt justificate de clemente obiective si verificabile, §i prin facilitarea informiri consumatorilor
§i a asociatiilor de consumatori cu privire la existenia gi forma eventualelor discrimindri.

Consolidarea pietei unice pentrie bunuri :

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor sustine faptul ¢i pumirul
tot mai mare a produselor ilegale si neconforme de pe piatd denatureazs concurenta i pune in
pericol consumatorhi precum §i faptul cd autorititile responsabile o supravegherea pietei nu au
suficiente fonduri, fiind constré de frontierele nationale, in timp ce operetoril economici sunt
activi la mivel european sau chiar mondial, Considerim ¢ ar fi necesar si G luate Tn considerare
de citre Comisie aceste aspecte. :

Jiferentde nejustificate de {ratament In ceca ce wivegte accesul, preturile sau alte conditii de

(%)
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De asemenea, Autoritatez Nationald pentru Protectia Consumatorilor sustine
lansarez de céitre Comisic a unni set cuprinzitor de misuri pentru a intensifica eforturile de
combatere 2 produselor neconforme de pe piata Uniunii Europene prin consolidarea
supraveghm pietei.

Crearea de oportunitdfi pentru consumatori si mtreprmden

Sustinerca dezvoltirii IMM — urilor §i a start-up — urilor prin adoptarea de dwerSe
masuri icgate de ehmmare_a poverilor administrative, cum ar fi simplificarsa reglementirilor in
materie de TVA (ca parte a planurilor de actiune pentru combaterea frandei legate de plata TVA),
diminnarea costurilor aferente Inregistriirii societdtilor, precum § 2 unei propuneri privind
insolenta intreprinderilor, meniti si acorde o a doua sansa anu'cprcnoﬁlor dupa faliment.

Abordarea restrictiflor ncjustificate gi disproporfionate in domeniul serviciilor
profesionale se va realiza, in mod concret de catre Comisia Europeani prin actiuni specifice de

identificare a reformelor necesare la nivelul statelor membre pentrv imbunititirea accesohn si

exercitarea profesiilor reglementate,

- Tot in domentul serviciilor pmfesmn.alc se prevede o indtiativa legislauva pnvmd
ﬁ.u:mzom de servicii transfrontaliere, unde accentul se va pune pe sectoarele construciii §i servicii
profesionzle (pagaportul pentru servicii). Inifiativa ar urma s§ introducd o uniformizare a
formularelor de schimb de informatii. Scopul acestui exercitiu va fi de transparentizare a
cerintelor aplicabile in diferite state membre pe sectoarele mentionate.

In privinta sectorului comerfului cu amZnuntul, Comisia Europeani va prezeata un
set de bune practici pentru facilitarea stabilirii operatorilor gi pentru reducerez restrictifior din
statele membre, ceez ce va constitui un ghid pentru reformele statelor membre §i pentru aplicarea
politicii in respectivul domeniu.

Combaterea restricfiilor pe criterii geogzaﬁce la furnizarea de produse §i servicii
{peohlocarea), atat prin masuri lepislative nm, cit gi prin implementarea riguroasi, sustinuti, a
prevederilor cxistente.

Incurgjarea modernizdrit si inovirii

. Modernizarea sistemului de standardizare prin lansarea la inceputul anului 2016 a
vpei Inifistive comune privind standardizarsa, precum §i prin elaborarea unor oriemidiri privind
standardele pentru servicii,

_ Comisia Europeani va adopta masuri de eficientizare a sistemului de achizitii

publice. Va crea un sistem de control ex-ante pentru proiecte mari de infrastructura (care
depisesc 700 mil euro), dat fiind c3 practica a relevat ¢i licitatiile dureazi fotee 25 — 36 de huni,
comparativ ¢u durata normald a licitatilor care este de 3,5 luni. Misura va avea un caracter
voluntar. Totodati, Comisia Buropeani va oferi statelor membre posibilitatea de a primi asistentd
§i consiliere in privinta legalititii unor aspecte privind licitatifle in cadrnl proiectelor pe care
statele membre intentioneazid si le lanseze. De asemenea, Comisia EuropeanZ va promova
* imbunftétires cﬁmentel -activititii organismelor de primd iostanti pentru solutionarea
contestatiilor. In vederea Smbunititirii transpareatsi §i calititii sistemelor nationale de aclrizitii,
Com:sm Europeand propune stabilirea umor registre pnwnd contractele, care si acopere Intregul
ciclu de viatd a contractelor §i prin sprijinirea dezvoltérii §i utiliz#irii unui instrument de apalizd a
datelor 5i de detectare a neregulilor existente sau potentiale.

Consolidarea cadrului juridic de protectie a propdetdtii intelectuale va fi
promovatd de CE prin reduceres costurilor pe care, obtinerea de protectic prin drepturi de
proprietate intelectuala, le implicd prin IMM — wri §i facilitarea accesului acestora la finantare §i
informatie. Se va urmiri colectarea sistenului de protectie prin brevet european cu efect umitar cu
protectia prin certificate suplimentare de protectie, evaluarea, pe parcursu! anului 2016, a cadrahui
juridic de protectie a drepturilor de proprietate intelectual’ la nivelul Uniunii Europene, precum §i
identificarea celor mai bune soluti pentru asigurarea umui nivel adeccvat dc protectic prin
indicatiile geografice al produselor non-agricole 1a nivelul Uniunii Ewropene.

Asigurarsa unei implementiéri reale a legistatiel privind piata unicd :

Comisia Eurgpeand i propune si aplice o strategie inteprati de punere in
aplicare, bazatd pe orientérile din Agenda pentru o mai buni reglementare §i care va presupunc in
privcipal verificdr sistematice ale gradului de conformitate ¢u legistaa Uniunii Europene,

27
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sustinute printr-un instrutneat de analizd a datelor §i prin strategii sectoriale. Se are in veders ©
initiativd legislativi pentr crearca anui instrument de informare’ G privire la piafd, care va
permite colectarea informatiilor de la anumiti actori de pe piatd {in principal intreprinden), TaTe
vor veni in sprijinul activititii de monitorizare 2 aplicarii normelor privind piata internd.
Extinderea procedurii de notificare in domeniul mirfurilor penird gervicii, ceea ce
va prasupune notificarea obligatorie a proiectelor de acte sormative cu incidentd in domepiul de
aplicare 2 Directivel Servicii, i conditii de transparenti fati de piirtile interesate.
' intirirea pietei unice & mirfurilor prin sdoptarca anni Plan de actiume privind
recunpagterca reciproca {(mutuald) pentry cunoasterca pe scard largh a acestui principiv. Peotu
eliminarea produselor necenforme de pe piafa unicd, Comisia Buropsend va lapsa © campanie

declaratie pe propria raspundere privind conformitatea produselor.
' Membrii Comisiei e dezbatut Comunicarea — Ameliorared pietei unice: mai
multe oportunitdti peniri cetiteni gi peniru intreprinderi In. gedinta din dat2 de 09 februaric 2016.
La lucririle comisiei an participat, tn calitate de invitati, din partea Ministerului
Econorniei, Comertului §i Relatiilor cu Mediul de Afaceri: doamma Anca Chiser - secretar de stat,
jar din pertea AutoritAtii Nationale pentr Protectia Consumatorilor: domnul Vlad Bontea -
vicepresedinte §i doamna 1.aura Ridut - gef servicin.
La Tucririle comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18 deputati membri
 ai comisiel. |

fn wma dezbaterii, membrii Comisiei an hotdrit, ci unanimitate de voturi, sd
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativel legislative.

Condliorparlmmentr, '
1sabefa Paticia Robe





