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transparentd a sistemului judiciar, acesta reprezentind un domeniu ce presupune efortul
comun al tuturor puterilor statului, in limitele atributiilor ce le sunt conferite de CMstitutie si
celelalte acte normative.

Consiliu] Superior al Magistraturii are indatorirea de a se implica activ in aspectele
care privesc autoritatea judecitoreascd, in stricts conformitate cu litera si spiritul actelor

normative care guverneazi Justitia romand gi fn directi conlucrare cu celelalte puteti ale
statului de drept.

In acest context, in gedinta din data de 26,05.2016, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a analizat solicitarea Ministerului Justitiei de evalvare a necesarului de posturi
suplimentare pentru implementatea Legii privind procedura insolventei persoanelor fizice, ¢cu
luarea in considerare §i interpretarea corelats a unor informatii oficiale actualizate, furnizate
de institutii publice/entititi private/structuri asociative relevante,

Plenul a refinut ¢, prin O.U.G, nr. 61/2015, termenul de intrare in vigoare previizut la
art. 93 teza intdi din Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice a
fost prorogat pand la data de 31 decembrie 2016, insi pe rolul Camerei Deputatilor a fost
inregistrat un proiect de lege privind respingerea acestui act normativ (proiect adoptat de
Senat in sedinta din 21 martie 2016).

Potrivit Raportului inlocuitor asupra acestui proiect de lege, intocmit de Comisia
juridicé, de disciplind §i imunitéti la data de 12.04.2016, printre amendamentele admise se
regaseste i acela privind prorogarea termenului de intrare in vigoare previizut de art. 93 teza
Intdi din Legea nr. 151/2015, péni la data de 31 mai 2016. In prezent, proiectul se afls Ia
Comisia juridic, de discipling i imunitéti, pentru raport suplimentar,

In vederea evaludrii necesarului de posturi suplimentare pentru implementarea Legii
privind procedura insolventei persoanelor fizice, Consiliul Superior al Magistraturii a
solicitat Bancii Nationale a Roméniei si Asociatiel Roméne a Bincilor mai multe informatii
privind creditele neperformante contractate de persoanele fizice in perioada 2013-2015. De
asemenea, s-a adresat Tribunalului Bucuresti rugfimintea de a realiza o estimare a costurilor
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pe care le implicd solutionarea unui dosar avénd ca obiect insolventa persoanei juridice i de
a comunica informatii privind volumul de activitate §i numérul termenelor de judecats si
termenelor administrative acordate in cauzele din materia insolventei,

Prin adresa nr. 196/L.V/20.04.2016, Banca Nationali a Romaniei a comunicat
Consiliului Superior al Magistraturii urmatoarele informatii (veferitoarg la debitorii persoane
fizice inregistrate cu cod numeric personal, cu expunere egald sau mai mare de 20.000 lei,
raportali de citre persoanele declarante la Centrala Riscului de Credit, in baza
Regulamentului nr. 2/2012 privind organizarea si functionarea la Banca Nafionald a
Roméniei a Centralei Riscului de Credit, cu modificirile ulterioare):

1. Numdrul creditelor neperformante acordate persoanelor fizice (cu intérzieri Ia plata
ratelor mai mari de 91 de zile): _

- la data de 31.12.2013 — 96.603 credite;

- 1a data de 31.12.2014 — 92.001 credite;

- la data de 31.12.2015 — 79.333 credite.

2. Numirul creditelor acordate persoanelor fizice cedate de persoancle declarante
céitre societitile de recuperare a creantelor sau alte entititi:

~ 46,801 credite, pentru anul 2013;

- 11.625 credite, pentru anul 2014;

- 9.848 credite, pentru anul 2015. _

3.1 Numérul creditelor neperformante acordate persoanelor fizice (cu intarzieri la
plata ratelor mai mari de 91 de zile) garantate cu ipoteod imobiliars;

- la data de 31.12.2013 — 20.260 credite;

- 1a data de 31.12.2014 — 20.079 credite;

- la data de 31.12.2015 ~ 19.299 credite.

3.2 Numdirul creditelor neperformante (cu intarzieri la plata ratelor mai mari de 91 de
zile) garantate cu ipotecd imobiliara (cladiri rezidentiale, clidiri comerciale, terenuri, alte
ipoteci imobiliare) care au fost cedate de persoanele declarante citre societitile de recuperare
a creantelor sau alte entitéiti:

- 415 credite, pentru anut 2013;

- 2.458 credite, pentru anul 2014;

- 354 credite, pentru anul 2015,

4. Numdrul persoanelor fizice care au doud sau mai multe credite neperformante:

- la data de 31.12.2013 - 17.003;

- la data de 31.12.2014 - 16,189;

- la data de 31.12.2015 ~ 14.903.

3. Ponderea ratelor lunare fn cuantumul veniturilor lunare ale persoanei fizice (gradul
de indatorare), in cazul creditelor neperformante fn decembrie 2015 a fost de 58,8% in cazul
creditelor ipotecare §i 46,2% pentru creditele de consum,
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6. Numirul creditelor refinantate pentru persoanele fizice la data de 31 decembrie

2015 este de 185.558, din care 7.814 sunt credite neperformante (cu intdrzieri la plata ratelor
mai mari de 91 de zile).

Prin adresa electronicd din data de 15.04.2016, Asociatia Roméfni a Bancilor a
transmis Consiliutui Superior al Magistraturii numérul creditelor cu restante de peste 30 de
zile inregistrate in baza de date a Biroului de Credit, astfel:

- 1a data de 31,12,2013 - 916.770 credite;

- la data de 31.12.2014 - 942.598 credite;

-la data de 31.12.2015 - 938.936 credite.

Tribunalul Bucuresti a transmis Consilivlui Superior al Magistraturii, prin adresa nr.
1/2269/C din 20.04.2016, urmitoarele informatii necesare estimirii impactului Legii nr.
151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice asupra sistemului judiciar:

1. Referitor la costurile estimate pe care le implicd solutionarea unui dosar avénd ca
obiect insolventa persoanei juridice, de complexitate medie si care presupune valorificarea
unor bunuri imobile, tip apartament sau alte clddiri, cu destinatia de locuintd, precum gi a
unor bunuri mobile (autovehicule sau alte tipuri de bunuri mobile), detinute de persoanele
juridice i care se pot regéisi §i in patrimoniul persoanei fizice, in urma verificirilor efectuate
de Departamentul Economico-Financiar §i Administrativ al Tribunalului Bucuresti a rezuitat
urmitoarea evolutie a costului mediw/dosar in ultimii trei ani: anul 2013 - 321 lei; anul 2014
= 319 lei; anul 2015 — 288 lei.

Costul mediu pe dosar s-a calculat in baza informatiilor din contul de executie al
bugetului Tribunalului Bucuresti §i judec#toriilor arondate, la 31 decembrie al fiecarui an §i
al numérului de dosare din anul respectiv;

2. n privinta informatiilor referitoare la yolumul de activitate exprimat in zile san ore
pentru judecatorii sindici, grefierli de sedintd, grefierii arhivari §i registratorii de la instanga
de fond, pentru un astfel de dosar, pand la solufionare, s-a aréitat ¢i nu se poate face o
estimare/dosar, insd s-a precizat faptul o personalul Sectiei a VII-a Civild a Tribunalului
Bucuresti, specializati in solutionarea cauzelor de insolventd, este In activitate timp de 8-10
ore pe zi, pe parcursul a gase zle, prezenta fiind necesard pentru analiza respectivelor cavze
si efectnarea lucririlor specifice acestor dosare. Nu existii posibilitatea de a comunica un
numndr mediv orar/dosar, intrucét o astfel de evaluare nu a fost realizatii pané in prezent;

3. Referitor la pumdrul termenelor de judecatii si termenelor administrative acordate
pentru o astfel de cauzd, s-a arfitat ci numirul de termene acordate va fi determinat de
obiectul cererii/apelului, de natura probelor ce se vor administra in cauzi, dar gi de
incérciitura completelor de judecatd. La nivelul instantelor de fond, se apreciazi cd numérul
termenelor de judecaté poate fi cuprins intre 5 §i 20 de termene, in timp ce la nivelul instantei
de control judiciar, numérul de termene poate varia pe o plajé cuprinsg intre 1-3 termene de
judecati. Nu se acordi termene administrative.
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4. In privinta numérylui c#ilor de atac declarate intr-o astfel de cavzd (inclusiv in
dosarele asociate), s-a aritat cd, avind in vedere ci dosarului principal 1i pot fi asociate in
medie 30 de dosare, rezults ¢ §i numérul ciilor de atac se poate plasa la acest nivel.

3. Referitor la volumul de activitate exprimat tn zile sau ore pentru judectorti, grefierii
de sedin{i, grefierii arhivari §i registratori de la instanta de conirol judiciar se arata ci acesta
este similar cu cel ariitat la volumul de activitate precizat pentru instanta de fond;

6. Costurile estimate pe care le implicd solufionarea unui astfel de dosar in materia
insolventei la instanta de control judiciar sunt similare cu cele aritate pentru instanta de fond.

Se mai aratd ca, avind fn vedere faptul ci Legea nr, 151/2015 a fost adoptats fars s3
aib la bazi un numdr aproximativ al persoanelor fizice care s-ar califica pentru aplicarea
procedurii continute de aceasta, estimirile pe care Sectia a VII-a Civild a Tribunalului
Bucuresti le-a efectuat au pomnit de la urmitorul caleul: 1000 de dosare de deschidere a
procedurii pe luni in medie de Inmultit cu 30 tipuri de dosare asociate pentru fiecare cerere
de deschidere conduce la un numér de 30.000 dosare/luni de insolventd a persoanei fizice la
nivel de judeciitorie de sector. Multiplicat cu 6 (numérul judecétoriilor de sector in Bucuregti)
se poate ajunge la 180.000 dosare/luni la Tribunal, pentru exercitarea controlului judiciar.
Continudnd caleulul, pentru 10 luni de activitate dintr-un an calendaristic se poate ajunge la
Tribunal la 1.800.000 de dosare/an de insolvent3 a persoanei fizice in ciile de atac.

Din analiza tuturor acestor date statistice, se estimeazi ci dupi intrarea in vigoare a
dispozifiilor Legii nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanclor fizice vor fi
inregistrate foarte multe dosare cu acest obiect, aspect care presupune adoptarea cu celeritate
a unor masuri de suplimentare a schemelor de personal de la judecitorii si tribunale.

Drept urmare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ci este necesard
suplimentarea schemelor de personal cu cel putin 600 de judecstori si 750 de grefieri, aspect
comunicat Ministerului Justitiei incd din luna decembrie 2015, prin adresa nr. 28696/2015
din 21.12.2015.

Totodaté, in perspectiva intréirii in vigoare a Legii nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice, Plenul a apreciat c& nu este suficientd alocarea i finantarea
posturilor de judecéitori si grefieri, ci §i asigurarea timpului necesar pentru ocuparea acestor
posturi §i a formirii acestor categorii de personal, precum i asigurarea finantirii pentru alte
categorii de cheltuieli (consumabile, echipament IT, mobilier, infrastructurs).

Astfel, trebuie avuti in vedere durata necesard selectiirii acestui numir de judecatori si
grefieri, fiind nevoie de cel pufin 6 luni de la data aprobérii hotérérii de guvern privind
suplimentarea schemei de personal §i de la data alocirii sumelor de bani necesare. Chiar i In
varianta in care selectarea judecitorilor si grefierilor se va face fird a fi urmate cursurile
Institutului National al Magistraturii §i Scolii Nationale de Grefieri, durata unui concurs, de
la momentul declangiirii acestuia §i pand la momentul numirii efective in functie a acestor
categorii de personal, presupune un interval de circa 6 luni. Ins organizarea oricirui concurs
presupune alocarea anterioard a finangirii posturilor §i, dat fiind faptul ¢i bugetul pentru
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instantele judecitoresti pentru anul 2016 a fost deja aprobat, urmitoarea posibilitate de
finantare suplimentard, cea mai apropiati in timp, ar fi o rectificare bugetari, care este
admisibild abia dupé prima jumatate a anului 2016. In aceste conditii, declansarea procedurii
de selectie nu s-ar putea face decét in a doua parte a anului 2016, iar numirea Judecitorilor se
va putea efectua cel mai devreme in anul 2017, .

In plus, trebuie avut in vedere ci un numir de 600 de judecitori nu vor putea fi
selectionafi doar in cadrul unui singur concurs, fati de datele inregistrate la ultimele
concursuri organizate. Astfel, In anul 2015, din 3297 candidati au obtinut punctajul minim
necesar pentru admitere doar 216 persoane, iar in anul 2014, din 3896 de candidati au obtinut
punctajul minim necesar doar 304, chiar daci nu tofi s-au tncadrat in nurhdrul de locuri
scoase la concurs. _

Pentru toate aceste categorii de personal, va trebui calculat jmpactul bugetar
reprezentat-de salarii, consumabile (hartie, toner, coperte de dosare etc), achizitii echipament
IT 5i mobilier, precum §i de infrastructurdi (spatii de lucru, spatii de arhivare si sili de
sedintd).

Totodatd, trebuie avut in vedere §i faptul c3, aga cum se impune in cazul oricirui act
normativ de mare noutate, este necesard asigurarea unui timp necesar specializirii in
domeniu, pentru cei chemati s& aplice aceasti lege. fn aceste condifli, bugetele Institutului
National al Magistraturii §i Scolii Nafionale de Grefieri ar trebui suplimentate pentru a se
putea realiza activitifi de formare pentru judecitori si grefieri in materia insolventel
persoanelor fizice, .

La nivelnl Consiliului Superior al Magistraturii nu existi date statistice privind
debitorii in cazul aitor tipuri de creante (de exemplu creanfe bugetare, aflate in evidenta

administrafiilor financiare), care vor influenta impactu] intriirii in vigoare asupra activitiatii
instantelor. '

Avind in vedere cele aritate, vi adresim rugimintea de a avea in vedere aspectele
prezentate la analizarea Profectului de Lege privind respingerea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 61/2015 pentru prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii
nr,151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice (PL-x nr. 100/2016) i, in
limitele competentelor constitutionale ale Camerei Deputatilor, s3 sprijiniti adoptarea
masurilor necesare asigurdrii infrastructurii, reswrselor materiale, precum si pentru
suplimentarea schemelor de personal cu cel putin 600 de judecitori si 750 de grefieri, in
vederea pregitirii sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a Legii nr. 151/2015 privind
procedura insolventei persoanelor fiziggr ==
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