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SENATUL ROMANIEI
Domnului Calin POPESCU TARICEANU, Presedinte

Stimate Domnule Presedinte,

Dorim sa va informam asupra efectelor prezente si viitoare generate de cadrul
legislativ n vigoare, cat si de proiectele legislative care se afla in acest moment in procedura
de adoptare pe agenda autoritatilor din Romania, cu impact atat asupra sistemului bancar
romanesc, cat si asupra economiei romanesti in general.
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Ne referim in principal la:
1.

2.
3.

o

Legea privind darea in plata nr. 77/2016

Legea privind clauzele abuzive nr. 193/2000

Proiectul  Ordonantd de Urgentd a Guvernului pentru transpunerea Directivei
17/EU/2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile
rezidentiale

Proiectele de modificare a OUG 50/2010 privind contractele pentru consumatori
Proiectul de lege privind modificare statutului Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor (ANPC)

Proiectul de Ordonanta a Guvernului privind comparabilitatea comisioanelor aferente
conturilor de plati, schimbarea conturilor de plati si accesul la conturile de plati cu
servicii de baza, pentru transpunerea Directivei europene nr 92/2014/UE

Legea privind Darea in plata, nr. 77/2016. Dupa cum stiti, aceasta Lege a intrat in
vigoare Tn luna mai 2016, in pofida faptului ca prevederile acesteia au fost criticate de
comunitatea bancara, BNR, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Guvernul
Romaniei.

De remarcat ca pentru prima oara, BNR a identificat in raportul de stabilitate un risc sistemic
sever generat de cadrul legisiativ incert si impredictibil in domeniul financiar-bancar.

Acestor critici li s-au adaugat:

Comunitatea europeana, care prin Comisia Europeana, a atentionat “un risc major
pentru perspectiva macroeconomica a Romaniei este potentiala implementare a Legii
darii in platd in forma aprobata inifial de Parlament. Aplicarea retroactiva a legii la
creditele aflate in prezent in derulare ar putea avea un impact negativ asupra cresterii
creditarii, increderii consumatorilor si investitorilor, precum si asupra cererii interne”
(Comisia Europeana — European Economic Forecast februarie 2016 Roménia)
Banca Centrala Europeana, care in avizul emis in data de 18 decembrie 2015 a
formulat o serie de recomandari autoritafilor romane printre care mentiondm
urmatoarele:

v Necesitatea evaluarii aplicarii retroactive a Legii din perspectiva principiilor

Constitutiei Romaniei.

v Necesitatea existentei unui studiu de impact, atat asupra:

- posibilelor efecte asupra economiei Romaniei;

- initierii si desfasurarii raporturilor de creditare in sensul asigurarii
sigurantei juridice pentru a evita conflictul nedorit cu drepturile
contractuale si de proprietate ale institutiilor de credit, precum si pentru
a preintdmpina aparitia hazardului moral in relatia dintre creditor si
debitor;

- activitatii institutiilor de credit de pe piata interna si, mai larg, pietei
imobiliare din Roméania.

v' Amendarea textului astfel incat sa se asigure interactiunea cu celelalte
acte normative relevante, precum Legea nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice si eliberarea persoanelor fizice de datorie in
temeiul acestei legi.

v’ Solicitarea opiniei Comisiei Europene asupra compatibilitati Legii cu
prevederile Directivei UE 17/2014, in special din perspectiva prevederilor

2/7



acesteia cu privire la (i) obligatia statelor membre de a permite partilor la
un contract de credit sa convina in mod explicit ca returnarea sau
transferul catre creditor al garantiei sau al veniturilor obtinute din vanzarea
garantiei este suficient pentru a rambursa creditul respectiv, si a (ii)
dreptului acordat statelor membre de a reglementa mai iIn detaliu
imprumuturile in moneda straing, cu conditia ca o astfel de reglementare
sa nu fie aplicata cu efect retroactiv.

Separat de aceste critici, comunitatea bancara romaneasca, la randul ei, a subliniat ca desi
in expunerea de motive s-a invocat caracterul social al legii si faptul ca transpune prevederile
Directivei 17/UE/2014, prevederile legii nu au tinut cont de niciuna din criticile formulate de
organismele interne si internationale in sensul necesitatii asigurarii stabilitatii si predictibilitatii
cadrului legislativ si a raportului de creditare, evitarea hazardului moral precum si a
consecintelor negative ce pot fi generate de o astfel de lege atat pentru consumatori,
sistemul bancar cat si pentru economie in general dar si din perspectiva corelarii Legii cu
prevederile Constitutiei Romaniei, ale Codului Civil, ale Codului de Procedura Civila, ale
Legii nr 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice, dar si ale Directivei
17/UE/2014.

Problemele de neconstitutionalitate ridicate vizeaza incalcarea principiilor constitutionale ca
cel al previzibilitafii si accesibilitaiii normei legale, al securitaiii juridice, al neretroactivitatii
legii civile (prin aplicarea legii la creditele in vigoare), al respectarii dreptului de proprietate si
libertatii economice.

Legea privind darea in plata aprobata in mai 2016 se aplica creditelor in valoare de pana in
250.000 euro la cursul BNR din ziua acordarii creditului, garantate cu cel putin un imobil
avand destinatia de locuinta.

Principalul efect al aplicarii acestei legi constad in restrictionarea accesului la credite si
cresterea pretului produselor si serviciilor bancare in Roménia din cauza constituirii de noi
provizioane, cerintelor suplimentare de capital si costurilor cu echilibrarea pozitiei valutare a
bancilor. Ca efect adiacent potential semnalam riscul blocarii pietei imobiliare, cresterea
preturilor la chirii si reducerea posibilitatii consumatorilor la achizitionarea de locuinte, ceea
ce va conduce implicit si la un blocaj al mobilitati consumatorului, ceea ce contravine
Directivelor UE, prin diminuarea semnificativa a capacitatii acestuia de a fi refinantat cu
conditii similare de LTV, dar cu un pret al creditului mai bun.

Efectele legii se vor reflecta si in costuri pe care le va suporta statul romén prin:

* potentiale sanctiuni pentru incalcarea Tratatului de Functionare al Uniunii Europene (TFUE)
sau decurgéand din litigii internationale,

* posibila scadere a rating — ului de tara,
* reducerea veniturilor la bugetul statului din contributiile tuturor industriilor afectate de lege.

2. Legea privind clauzele abuzive nr. 193/2000 a fost modificata in anul 2013 in
sensul ca In cazul in care constatd existena clauzelor abuzive in contract instanta
obliga prestatorul sa modifice toate contractele Tn curs de executare, care nu sunt
deduse judecatii.

Principalul efect al acestui act normativ consta in puterea acordata instantelor de judecata
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e Orice contract care ajunge in fata instantei ar putea afecta intregul portofoliu
similar de contracte si este echivalent cu o decizie judecatoreascad emisa
impotriva tuturor contractelor care contin asemenea clauze

e Un singur caz pierdut, in mod irevocabil, de un creditor este suficient pentru a
determina un asemenea efect pentru intreg portofoliul

e Orice caz céastigat de un creditor va produce efecte doar in ceea ce priveste
cazul respectiv, fara a oferi imunitate intregului portofoliu.

Dreptul de a depune sesizéari privind incalcarea prevederilor Legii 193/2000 apartine ANPC
si/sau asociatiilor de consumatori.
Apreciem necesar ca intr-un mod responsabil puterea executiva si cea legislativa sa
introduca masuri de urgentad pentru a diminua riscurile iminente la adresa sustenabilitatii si
stabilitatii sistemului bancar prin modificarea Legii 193/2000.
Solutiile pronuntate de instante in baza prevederilor acestei legi genereaza in principal doua
tipuri de efecte:

- pierderi extrem de severe cauzate In principal sistemului bancar ;

- scaderea potentiala a investifiilor straine noi si iesiri de capital, declansate de lipsa

increderii investitorilor In predictibilitatea si fiabilitatea cadrului legal din Roménia.

Se impune asigurarea conformitatii cadrului national de reglementare cu cadrul legislativ al
Uniunii Europene prin adoptarea urmatoarelor modificari ale Legii 193/2000:
- Efectul de contaminare a hotararilor judecatoresti sa se aplice doar contractelor
incheiate dupa intrarea in vigoare a ultimei modificari a Legii 193/2000, respectiv data
de 1 Octombrie 2013;
- Amendamentul sus mentionat sa se aplice si litigiilor initiate pana la aceasta data.

Amendarea Legii 193 este necesara atat pentru a asigura conformitatea acesteia cu
principiile de drept dar si pentru a elimina sau reduce efectele negative ale actualului cadru
legal susceptibile sa afecteze intregul sistem al relatiilor contractuale dintre profesionisti si
consumatori (de ex. din cauza potentialelor blocaje in activitatea profesionistilor generate de
eventualele litigii promovate Tn masa, modificarea automata a tuturor contractelor in derulare,
impactului financiar semnificativ asupra profesionistilor etc.).

3. Proiectul Ordonantd de Urgentd a Guvernului pentru transpunerea Directivei
17/EU/2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri
imobile rezidentiale

Proiectul de ordonanta de urgenta initiat de catre ANPC in vederea transpunerii Directivei
17/2014 se afla in parcurs de avizare interministeriala si urmeaza sa fie aprobat de executiv
cel mai probabil in cursul lunii iunie. Termenul pana la care trebuia transpusa directiva in
plan national era 21 martie 2016.

Principalele probleme din proiectul de ordonanta care ar putea afecta sistemul bancar se
refera la:

- extinderea ariei de aplicare prevederii legale la contractele de credit incheiate cu
un profesionist, desi Directiva 17/2014 vizeaza doar creditele garantate cu ipoteca
imobiliara contractate de un consumator
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- includerea in sfera de cuprindere a reglementarii a acelor entitati ce fac parte
din grupul unei institutii de credit si care, in baza unui mandat din partea institutiei
de credit titulare a creantei desfasoara activitati de recuperare/ colectare in numele si
pe seama respectivei institutii de credit. Activitatea entitatilor din grupul institutiilor de
credit intra in sfera de supraveghere prudentiala a Bancii Nationale a Romaniei.

- Necorelarea legislatiei specifice protectiei consumatorului cu cea prudentiala,
specifica sistemului bancar, prin interzicerea unei clauze contractuale conform
careia creditorul poate declara scadent anticipat creditul in situatia in care
consumatorul nu isi indeplineste obligatiile in raport cu acelasi creditor. Astfel,
conform reglementarilor prudentiale aplicabile ale BNR creditele unui client se
contamineaza sub aspectul riscului si al probabilitatii de recuperare si se incadreaza
in clasa cea mai slaba (principiul declasarii prin contaminare).

- Reglementarea referitoare la posibilele aranjamente de reducere a riscului
valutar prin stabilirea unui procent fix cu care sa fie diminuat costul aferent ratei
lunare, reglementat in proiect. Aceasta prevedere nu este justificata nici juridic si nici
economic. Materializarea riscului valuar poate afecta in mod diferit consumatorii.
Solutile de reducere a riscului trebuie particularizate in functie de analiza
circumstantelor fiecarui debitor

- Pierderea caracterului de titlu executoriu al unui contract de credit si/sau ale
unui contract de ipoteca in situatia in care creanta se transferd din patrimoniul
creditorului bancar la cesionarul care este o entitate de recuperare creante. Masura
va afecta pretul de vanzare al creantelor bancare in viitor

- Introducerea unor prevederi referitoare la dreptul instantei de a dispune ,erga
omnes” modificarea tuturor contractelor similare/dispunerea incetarii incasarii
pentru viitor a sumelor pentru toate contractele similare, intr-un termen de cel
mult 15 zile calendaristice . Introducerea unei astfel de atributii, pe langa faptul ca
incalca drepturile profesionistilor prin instituirea unei lipse totale de echilibru a modului
in care sunt tratate efectele solutiilor pronuntate de instanta intr-un litigiu initiat in baza
unor astfel de prevederi (daca instanta ar admite cererea ANPC, efectele deciziei vor
fi erga omnes, in schimb, in cazul in care profesionistul ar castiga disputa, hotararea
judecatoreasca si-ar produce efectele exclusiv inter partes) este de natura a aduce
atingere si dreptului la aparare garantat de art. 24 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 47 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, art. 10 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, art. 14 din Pactul International ONU privind drepturile civile si politice (i.e.
permit instantei sa oblige profesionistul la modificarea tuturor contractelor de
adeziune incheiate de profesionist cu consumatorii, fara analiza acestora in concret,
ci doar pe baza concluziilor la care s-a ajuns dupa ce au fost analizate alte contracte
decat cele
sanctionate).

- Stabilirea unui procent fix cu care sa fie diminuat costul aferent ratei lunare (de
cel putin 10% din costul aferent ratei lunare) cand valoarea totala platibila de
consumator care ramane de rambursat sau valoarea ratelor periodice variaza cu mai
mult de 20% in raport cu valoarea la care s-ar ridica daca s-ar aplica cursul de schimb
de la momentul incheierii contractului ]ntre moneda contractului de credit si moneda
nationala.

Comunitatea bancara reitereaza faptul ca stabilirea unui procent fix cu care sa fie
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diminuat costul aferent ratei lunare nu este justificat nici juridic si nici economic.
Materializarea riscului valuar poate afecta in mod diferit consumatorii ori solutiile de
reducere a riscului trebuie particularizate in functie de analiza circumstantelor fiecarui
debitor.

4. Proiectele de modificare a OUG 50/2010 privind contractele pentru
consumatori, unul cu referire la posibilitatea conversiei creditului acordat in moneda
strdind intr-o moneda alternativa, iar celalalt privind posibilitatea rambursarii
anticipate a creditului. Prevederile acestora contravin in parte dreptului comunitar prin
caracterul retroactiv al acestora, fiind prevazut a se aplica la contractele de credit in
derulare.

Mai mult decat atat se urmareste sa se amendeze proiectul de modificare al OUG 50/2010
cu conversia in lei a creditelor la cursul istoric plus 20%, cu dobanda practicatd la
imprumuturile in moneda nationala in ziua conversiei.

Extinderea nerezonabild a sferei de aplicare a legislatiei europene induce un decalaj
ingrijorator in ceea ce priveste practicile bancare fatd de celelalte state europene unde
autoritatile s-au limitat strict la prevederile directivelor si regulamentelor aprobate de
legislativul european, inclusiv la nivel de costuri suportate de sistemul bancar.

Impactul cuantificat generat de aplicarea celor doua initiative de modificare a OUG 50/2010
ar consta In pierderi pentru sistemul bancar estimate pentru perioada urméatoare de ordinul
miliardelor de euro, iar solvabilitatea sistemului ar putea scadea ingrijorator.

5. Proiectul de lege privind statutul ANPC. Prin noul proiect de lege, se prevede ca
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor s& fie subordonata
Parlamentului, consacrand Autoritatii ca atributii aprobarea de produse financiare si
perceperea de taxe pentru aceasta activitate. Totodata Proiectul prevede posibilitatea
ca in unele situatii amenzile s fie raportate la cifra de afaceri a bancii si posibilitatea
de a dispune suspendarea punerii pe piatd a produselor financiare existente pe piata
financiar-bancara, inclusiv suspendarea activitatii pentru contractele cu clauze
abuzive si posibilitatea de a dispune inchiderea unitatilor pentru produse bancare
« despre care institutiile de credit au cunostinta ca sunt toxice ». In opinia noastra,
aceste noi competente exced atribufiilor Autoritati aducénd in fond atingere
prerogativelor Bancii Nationale a Romaniei in materie de supraveghere a bancilor.

Si prevederile din acest proiect au caracter retroactiv, prin aplicarea la contractele
incheiate anterior intrarii ei in vigoare.

6. Proiectul de Ordonanta a Guvernului privind comparabilitatea comisioanelor
aferente conturilor de plati, schimbarea conturilor de plati si accesul la
conturile de plati cu servicii de baza, este pus in consultare publica de ANPC.
Proiectul de Ordonantd a Guvernului mentionat transpune in legislatia nationala
prevederile Directivei nr. 92/2014 privind comparabilitatea comisioanelor aferente
conturilor de plati, schimbarea conturilor de pla{i si accesul la conturile de plati cu
servicii de baza.

Proiectul de Ordonanta privind implementarea prevederilor acestei directive afecteaza baza
actualé de conturi de plati si veniturile bancilor prin impunerea unor conditii suplimentare fata
de Directiva, precum si prin obligativitatea furnizarii de servicii de plati de catre banci cu titlu
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gratuit, fara a se {ine cont de costurile bancilor cu furnizarea acestor servicii. Directiva nr.
92/2014 privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plati, schimbarea
conturilor de plati si accesul la conturile de plati cu servicii de baza este in vigoare de la
28.08.2014. Statele membre adopta si publica, pana la 18 septembrie 2016, actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.

Dorim ca prin acest demers s& supunem ateniiei dumneavoastra riscul major ce se
prefigureaza, ca dincolo de efectele si impactul financiar care incep sa se manifeste urmare
aplicarii Legii darii in plata sa apara noi riscuri generate de initiativele legislative care se afla
in prezent in dezbatere In Parlament, care pot induce un impact sistemic major ce va afecta
intregul sistem bancar romanesc.

Desigur, aceste noi riscuri, precum si elementele de impact aferente ar trebui tratate
impreuna ca fiind rezultatul intregului pachet de initiative legislative care se afla in prezent pe
agenda Parlamentului.

Precizam ca aceasta scrisoare a fost transmisa si catre:
- Reprezentaniei din Roménia a Fondului Monetar International,
- Reprezentaniei din Roméania a Bancii Mondiale,
- Reprezentantei din Romania a Comisiei Europene,
- Autoritaiii Bancare Europene,
- Bancii Centrale Europene,
- Federatiei Bancare Europene.

Asociatia Romana a Bancilor

Florin Danescu
M Presedinte Executiv
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Sergiu Oprgsgu
Presedinte
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