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NOTA
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 27 si art. 78 alin. (1) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secaretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam cad prin Decizia nr. 244 din 19 aprilie 2016, definitiva
si general obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
469 din 23.06.2016, Curtea Constitutionald a constatat ca dispozitiile art.78
alin.(1) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului sunt
neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, dispozitile din legile 1n vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale, dacd, in acest interval, Parlamentul nu pune
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Cu aceasta lege a fost sesizatd Comisia juridicd, de disciplind si
imunitati.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 244/2016.

Cristipn Adrian PANCIU
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DECIZI! ALE CURTI!

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.244
din 19 aprilie 2016

referitoare ia exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art, 27 sl art. 78 alin, (1)
din Legea nr, 360/2002 privind Statutul politistului

Daniet Mardus Morar ~ presedinte

Valer Dornsanu - judecator

Petre Lizérou — judecstor
Morna-Maria Pivnicery — judecéitor

Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judechtor

Tudorel Toader - judecator

Bianca Dréghidi — magistrat-asistent

Cu participarea in sedinta publicd din 29 martie 2016 a
reprezentantulul Ministerulul Public, procurer Loredana Veisa.

1. Pe rol se afld solulionarea exceptiel de neconstitufionalitate
a dtspaz:{nk::r art. 27 si art 78 atm {‘3) din Legea ni: 36042002

nr. 36.987/3/CA/2014 ale Tribun.
contencios administrativ si
dosarelor  Curti  Const
ner. 1.1830D/2015. ~

2. Dezbaterile gu avut log In sedinta publicd din 29 martie
2018, cu participarea reprezentartulul Ministerulul Public si in
prezenta consifierdiul juridic Stefan Pisicd, pentru partea
Inspectoratul Generat al Pollliei Roméne $a au fost wnsemnate

avand in vedere actele si lucririle dosafeior teﬁne urmétoarele;

3. Prin incheierle din 2 aprlie 2018 i 2 lunie 2015,
pronuntate in dosarele . 36.989/2/2014 si
nr. 36.987/3/CA/2014, Tribunalul Bucuregti — Seclia a ll-a
contencios administrativ g fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald <u exceptia de neconstitufionalitate a
dispozititlor art. 27 gi art. 78 alin, {1) din Legea nr. 3680/2002
privind Statutul politistului. Exceplia a fost ridicatd de George
Marius Sopérla si Viad Mihai Diugan, prin Sindicatul National al
Politigtilor st Vamesilor Pro Lex, n cauze avand ca oblect
solutionarea unor litigii privind funclionarii publici,

4. In motivarea excepfisi de neconstitutionalitate autorii
acestata arald, v esentd, cd politistul este funclionar public civil,
polrivit art. 1 alin. (1} din Legea nr. 360/2002, este nvestit cu
exercitiul autoritath publice si este subiect al unui raport de

) seieczsonare, pmgétim obgenere a gradelor pmfeswnale? 5i

serviciu, raport care ia nastere, se executd §i inceteazd in
conditii speciale. Ca alare, aspeciele esentiale care vizeazs cele
trei elemente ale raportulul de serviciu, se referd, in mod
intringec, la statutul politistulul, statut care este reglementat prin
lege organic, potrivit art. 73 alin. (3) i §) din Constitutie,
respecliv prin Legea nr. 380/2002.

5. In continuare, autorii sustin ¢a dispozitiile de lege criticate
nu numai cd nu reglemendeazd procedura §i cazurile de
modificare sifsau suspendare a raportulul de serviciy al
poliistuiul, 5l nici procedura de selectionare, pregétire, obtinere
a gradelor sl evolufia profesionald a politistilor, i deleaga
reglementarsa acestor aspecte importante ministrului de resort,
care este abllifat s amita ordine, incalcndu-se, in acest mod,

@ constitutionale ale art. 1
ccmponenta sa referitoare la
func;fcnarui ;mubicc i este n

evoiuttpe profesionald,
ﬁnai,_:auiom aprec:azé ca, penim aceieag consadefente

n :mstanga apreciaza cé exoep;ea
de neconstitytionalitate invocatd este neintemeiatd. In acest
sens, sé Aratd o3 art 78 din Legea nr. 360/2002, prin conferirea
prerogativelor pentru  modificarea  sifsau  suspendarea
raporturilor de serviciu ale politistiior direct ministrulul de resort,
nu este de naturd a aduce ingrédin exercitiviul unor drepturi sau
al unor libertdll, decarece respectiva modificare nu
reglementeaza accesul la o functie publicl, ¢f numai procedura
$i cazurile de modificare gi'sau suspendare a raporturilor de
serviciu ale polifistilor,

9. Potrivit prevederilor ad. 30 afin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentulul, Guvernulul si Avocatulu
Poporului, penlru a-gi exprima punctels de vederg asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

10. Guvarnul, invocand Decizia Curit Constitutionale nr. 382
din 2 iulie 2014, considerd o, avand in vedere similitudinea
problematicil supuse analized prin prezenta exceplie, rémane la
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latitudinea instanjei de conlencios constitufional s& aprecieze
dacd dispozililor de lege criticate e sunt aplicabile aceleasi
ratiuni de neconstitufionalitate.

11. Avocatul Poporulul apreciazd ¢ dispozitile art. 27 si
art 78 alin. {1} din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului
sunt neconstitutionale. In acest sens, sustine ¢i anumite
slemente esentiale care contureaza statutul spedial al profesiel
de polilist, investit, de alifel, cu exerciliul autoritati publice, sunt
ldsale, prin lege, la latitudinea ministrulyl administratiel si
internelor care este indritult ca, prin norme administrative, avand
o putere juridicd inferioard legii organice, si reglementeze
procedura si cazurile de modificare sifsau suspendare a
raporturiior de serviciu ale politistulul, precum si selectionares,
pregdtirea, objinerea gradelor profesionale s evolutia
profesionald a polifistilor. Astfel, atribulli care apariin exclusiv
majoritdfil parlamentare absolute, sun? defegate unut membry
al Guvernulut, iar aspects ce trebuie siabilite, conform
imperativelor constituionale, prin lege organicd, dobandaesc, in
fapt, caracter infralegal, administrativ, eludand regimut juridic
stabilit la nivel constulional peniru domeniul in cauzd. Ca stare,
dispozitile legale criticate incalca prevederile constitutionale
mvocate, Intruclt competente ce apattin, in exdusmtate
tegiuitorului sunt delegate ministrului de resort.

12. Pregedintii celor dou Camere ate Parl
au comunical punclele for de:vedere: asugfa
neconstitutionalitate.

Guvemulul $i Avocatului Po
iudecatorui-raportor, nolele

reprezentantulid paril, concluziile wwwcfuiw daspwtzﬁe iegaie
criticate, raportate la prevederile Constitulied, precum si Legea
nr. 47/1982, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionala a fost legal sesazaté $s este
competentd, polrivit dispozr;nlo;

dispozsti;te art. 27 siart. 78 al z
privind Statutul polifistului, pu "_c
Romaniei, Partea |, nr. 440 din:24
completdrile ullerioare, cu urmatorul c:uprin& 5

— Art, 27:  Selectionarea, pregétirea; obg;‘nerea grade&or»r

profesionale i evolufia profesionald a polifistilor se stabilesc, in
condifile prezentel legi, prin Ghidul carierei polifistului, aprobat
prin ordin al ministrului de inferme.”;

—Art. 78 alin. (1) Procedura §i cazurile de modificare si/sau
suspendar a raporturior de serviciu ale polifistului se stablfesc
prin ordin 8l ministrului administratiel s internelor.”

15, Autorii excepliet sustin cé dispozifiile legale criticate
incalcé prevederie constitutionale ale art. 1 alin. (4} g alin. {5)
privind principid separatiel si echifbralui puterifor in stat, precum
si obligativitatea respectérii Constitufiei, a suprematiei sale sia
legilor, 5i ale art. 73 alin. {3} it. ) referitor la reglementarea prin
lege organica a statutului funcionarilor publici.

16. Examindnd exceplia de neconstilulionalitate a
dispozitilor art. 78 alin, (1} din Legea nr. 36072002 privind
Statulul polifistului, Curtea constath of aceasts este intemeiatd,
din perspectiva argumentealor care vor fi expuse in continuare,

17. Cu privire 1a denumirea actuald a autoritalii administratiei
publice centrale, Ia care textele de lege criticate fac referire, prin
Decizia nr. 837 din 13 octombrie 2015, publicatd In Monitorul
Oficlal al Roméniei, Partea |, nr. 906 din 8 decembrie 2015,
Curlea a precizat cd, in prezent, funclioneazd Ministerul
Atacerilor Interne, infiintat prin recrganizarea Ministeruld
Administratiel si iInternslor, potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonania
de urgentd a Guvemnuiul nr. 98/2012 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiel publice centrale
i pentru modificarea unor acte normative, publicatdl in Monitorul
Oficial at Romaniei, Partea i, nr. 884 din 22 decembrie 2012,
aprobatd cu modificdn st completdri prin Legea nr. 71/2013,
publicatd in Monitorul Oficial &l Roméniel, Partea |, nr. 171 din
28 martie 2013 {paragraful 21).

18. Curtea observa ca, potrivit dispoxifiifor art. 78 alin. (1} din
Legea nr. 360/2002, supuse controhilui de constitutionalitate,
procedura $i cazurile de modificare si/sau suspendare a
raporturifor de serviciu ale politistilor sunt stabilite prin ordin al
sresoricAstiel, In aceasta materie a fost emis

nr667 c%m 11 seplembria 2014,
paragraful 17, $f prm Decizia rr. 637 din 13 octombrie 2015,
publicatd in Monitonul Oficial &l Romaniel, Pantea |, nr. 906 din
8 decembr;e 2015, paragraful 24, a statual c3 acesta este

) epublicata in Monitorut Oficial al
: +~345.din.18 mal 2011, cu modificérile si
gomp%stén!e«xuétanoare Astfel, politistul este subiect al unui
Taport de serviciy,’ raport care ia nastere, se executd si
inceteazs in conditii specizle, De aceea, aspectele esentiale ce
vizeaza cele Irei elemente ale raporturiior de serviciu se refera
in mod intrinsec la statutul polftistuluil, statul care oste
reglementat prin lege organicd, potrivit art. 73 alin, {3) Bt j) din
Constitulie, respectiv Legea nr. 360/2002.

20. De assmenea, prin Decizia nr. 172 din 24 martie 2016,
nepublicatd”) In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, {a data
pronunténi prezentet decizii, paragraful 18, Curtea a refinut ca
statutul juridic al unei categorli de personat este reprezentat de
dispozitile de lege referitoare la incheierea, executarea,
maodificarea, suspendarea sl incetarea raportului juridic de
munca, In care se afla respectiva categorie.

*) Decizia me. 172 din 24 martie 2016 a fogt publicatd in Monitorut Oficial al Romdandel, Partea t, ne. 315 din 25 apdfie 2018
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21. Cu loate acestea, prin dispoziliile de lege crticate,
elemente esentiale care contureazi slatutul profesiei de politist
sunt date In competenta ministrului afacerilor interne care, prin
acte administrative cu o putere juridica infericarad legll, este
abilitat s3 reglementeze procedura si cazurile de modificare
gifsau suspendare a raporturilor de serviciu ale poliistului. Astfel,
potrivit art. 2 alin. {1) din Ordinu} ministrului afaceriior interne
nr. 298 din 23 decembrie 2011, raporiurile de serviciu ale
polifistilor se pot modifica prin: delegare, detasare, participare
ia misiuni intemationale, {ransfer, mutare, imputernicire pe o
funclie de conducere gi punere la dispozitie.

22. In aceste condiii, Curtea constata ca dispozitiile art. 78
alin. (1)} din Legea nr. 360/2002 privind Statulul politistului aduc
atingere prevederilor cuprinise in art. 73 alin. (3} lit. j) din
Constitutie, prin trimiterea la acte administrative, cu forlé juridica
infericard legii, care reglementeaz, in absenta unor norme cu
forta juridica a legii organice, procedura i cazurile de modificare
sifsau suspendare a raporturilor de serviciu ale polifistului.
Dispozitiile de lege criticate nu respectd normele de fehnicd
legislativd, de vreme ce, potrivit Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnic legisiativd pentru elaborarea actelor
normative, republicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, ondinele cu caracter normativ se emit
numai pe baza §t in executarea legil 5i trebule sa s&hmnteze
strict la cadrul stabilit de actele pe baza siin executarea cérora

mentionat. F
23. Curtea Constﬁuponaié n. j

o dispozitie legald trebuie s4 e pre

norme clare, previzibile §i acges

trebuie sé reglementeze In mod
cerinte minimale aplicabile tuturor destinatariior séu {a se vedea,
i acest sens, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, pubficata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 79 din 30 ianuarie

27. Pentru considerentele expuse:mai sus;in.temeiul d art, 146 fit. d)
r rg:ta dev

art. 11 afin. {1} lit. A.d) §i al art. 2 ged nr 4771 2 LR

2015). Or, in cazul de fata, 13sand la latitudinea ministrului de
resort stabilirea unor elemente esentiale ale raportului de
serviciu al politistulut si, implicit, ale statutului acestuia, legea
imprima un caracter relativ, nepermis, procedurii si cazurilor de
modificare si/sau suspendare a raporturilor de serviciu ale
politistului.

24. Avénd in vedere cele mentionate, Curtea constats ca prin
delegarea unei atribuiii ce apariine in exclusivitate legiuitorutui
caire un membru al Guvernului sunt Incéleate gi prevederile
art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiut separatiei §i
echitibrului puterllor in stat, precum si art. 1 alin. (5) din
Constitutie, in componenta sa referitoare la previzibilitalea si
accesibilitatea legii, intrucat personalul vizat, care se poate
raporta, in aceste conditii, doar la prevederile lacunare ale legii,
nu este in masurd s& 7si adapteze conduita in mod
carespunzator sinici 53 alba reprezentarea precisd a executarii
raporturitor de serviciu.

25 Pentry toate aceste motive, Curtea, in acord cu
jurisprudenta sa, urmeazd s34 admitd criticle de
neconstitufionalitate si sd constate neconstitutionalitatea
dispozitiilor art. 78 alin. (1) din Legea nr, 360/2002.

26. In ceea ce priveste dispozitile art. 27 din Legea
nr. 360/2002, referitoare la selectionarea, pregatirea, obtinerea
les $revohma profesionald a polifigtilor, Curtea
tea nu au Iegaturé cu scluticnarea cauzer

‘; =se"aﬂé dniniciuna din ipotezele normei
g "_ 29:3:alm (1) din Legea nr. 47/1992,
nstrtuyonala decide asupra exceptiilor
"tan;e!or sjudecadtoresti  [...] prvind
rordonanfe oni a unei dispozifii
qoare, care are legsturd cu
solut:onarea cauzei [ J". Tinand cont de prevederile art. 29
alin. {1} din Legea nr. 47/1992, excepiia de neconstitutionalitate
a dispozitiildﬁ arl. 27 din Legea ry. 36072002 este inadmisibild,

al art1147 alin-(4) din Conslitfie, al art, 1—3, al

£
i

1. Admite exceptia de neconsntutionaiziate fidicatac dewGeorge Manus Sopard, prin Sindicatul National al Politistitor $i
Vame$dor Pro Lex, si de Viad Mihai Diugan, prin Sindicatul Nauonal al PoE;isnlor st Vamesilor Pro Lex, in dosarele nr. 36.989/3/2014
sinr. 36.987/3/CA/2014 ale Tribunalului Bucurest! — Sectia a li-a contencios administrativ si fiscal i constata c3 dispozitiile art. 78
alin. (1) din Legea rw. 360/2002 privind Statutul politistului sunt neconstitutionale.

2. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 27 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, exceplie ridicata de aceeasi autorni in aceleasi dosare ale aceleiasi instante.

Befinitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului gi Tribunatului Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ i fiscal i se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntatd in sedinta din data de 19 aprifie 2016.

PRESEDINTE,
DANIEL MARIUS MORAR

Magistrat-asistent,
Bianca Drighici




