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Domnului deputat Florin Iordache

Presedintele Camerei Deputatilor

In temeiul prevederilor art.4 alin.3 si ale art.40 din Legea nr.94/1992, privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, v transmitem alaturat, in
vederea examindrii, SINTE Z A Raportului de audit s»Performanta activititii
de inspectie si control rutier” aprobati de citre Plenul Curtii de Conturi ntrunit Tn
sedinta din data de 13.10.2016 si postata pe Site-ul public al Curtii de Conturi.

Actiunea de audit al performantei a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a
Romaniei la Inspectoratul de Stat pentru Controul in Transportul Rutier -
entitate aflatd n subordinea Ministerului Transporturilor - in conformitate cu
standardele proprii de audit elaborate in baza standardelor internationale si a vizat
perioada 2011-2016.

Obiectivul principal al actiunii de audit a fost confirmarea / infirmarea faptului
ca Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier (centrala si cele 8
inspectorate teritoriale fard personalitate juridici) si, implicit, Ministerul
Transporturilor, au Inteles tintele stabilite prin infiintarea entitdtii, au realizat Tn mod
real si eficace obiectivele si atributiile legale aferente si si-au asumat in mod direct
responsabilitafile referitoare la inspectia si controlul respectarii reglementarilor
interne §i internationale in domeniul transporturilor rutiere.

Concluziile auditului

» La infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, in

anul 2011, s-a manifestat 0 vointd reald din partea Guvernului si a Parlamentului

pentru  aplicarea  cerinfelor europene privind separarea activitatilor de

¢



reglementare/licentiere de activitatea de control rutier, precum si de concentrare a
controlului la o singuri entitate.

» Ulterior insd, s-a manifestat o diminuare a interesului si a vointei factorului
guvernamental pentru consolidarea controlului si a disciplinei tn domeniul
transportului rutier, reliefatd in primul rand de felul inadecvat in care Ministerul
Transporturilor s-a implicat in monitorizarea si In impunerea aplicirii prevederilor
legislatiei de organizare si de functionare a inspectoratului.

»Legislatia de infiintare, organizare si functionare a Inspectoratului de Stat
pentru Controlul in Transportul Rutier nu a reprezentat in mod real si practic o baza
suficient de solida pentru performanta, ca urmare a faptului ci, fie continutul ei nu a
fost suficient de adecvat, cuprinzitor, coerent s armonizat cu legislatia generala si
specificd existentd, fie nu a fost asumats, respectata si aplicatd in mod real, sincer si
corect de catre celelalte entititi ale statului cu atributii, competente si responsabilitati
in domeniu - Autoritatea Rutieri Roménd; Regia Autonomai »Registrul Auto
Romin”; Compania Nationalid de Autostrizi si Drumuri Nationale din Romania si
Ministerul Transporturilor.

» Performanta activititii inspectoratului, precum si eficacitatea controlului rutier
- cu impact direct asupra: sgradului de sigurantd a circulatiei rutiere esecuritatii
calatorilor si a participantilor la trafic eprotejdrii structurii drumurilor ementinerii
unui cadru concurential corect s.a. - sunt inci perturbate si, uneori, chiar blocate, de o
legislatie secundard neunitard si nearmonizati si de insuficienta vointd, implicare sl
fermitate a factorului guvernamental in declansarea unei actiuni coordonate de
armonizare legislativa, de simplificare a legislatiei specifice si de Imprimare a unui
caracter unitar acesteia.

> Aspectele legislative neunitare / nearmonizate, aparitia in anul 2013, la nici 2
ani de la nfiintare, a spectrului modificirii semnificative a organizarii, functionarii si
finantdrii inspectoratului (initiativa parlamentara deveniti Legea nr.352/2015),
dovedesc faptul ca Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier s
activitatea de control rutier nu sunt percepute si tratate, pe de o parte la nivelul
importantei pe care acestea ar trebui si o aibi intr-un domeniu marcat de
disfunctionalititi, tensiuni, interese de grup si, nu in ultimul rind, de nemultumirea
aproape generala a cetatenilor si, pe de alti parte, la nivelul pe care il impun
regulamentele UE si bunele practici din tarile cu traditie.

Sinteza cuprinde si o serie de propuneri si recomandiri necesare Imbunatatirii
cadrului legislativ si, implicit, performantei Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier si a controlului rutier.




Atentia acordati de citre Camera Deputatilor analizarii aspectelor continute
in prezenta sintezd, inclusiv cele referitoare la modificarea st completarea unor
reglementdri legale generale si specifice, precum si monitorizirii modului in care
Guvernul si  Ministerul Transporturilor se vor implica 1n implementarea
recomandarilor formulate si in sprijinirea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier, ar contribui intr-un mod semnificativ la atingerea obiectivelor
pentru care a fost initiatd si desfisurati actiunea de audit al performantei si la
diminuarea riscurilor §i a vulnerabilititilor identificate de citre Curtea de Conturi.

Va rog sa primiti asigurarea inaltei noastre consideratii.

Presedintele Curtii de Conturi a Roméaniei




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
DEPARTAMENTUL III

SINTEZA

raportului de audit

»»,Performanta activitatii de inspectie si control rutier”

BUCURESTI
Octombrie 2016




SINTEZA Raportului de audit swPerformanta activitatii de inspectie si control rutier”

CUPRINS

1.1 - Informatii generale despre ISCTR

1.2 - Informatii generale despre actiunea de audit 6

2.1 - Aspecte organizationale

2.1.1 - Legislatia de infiintare si functionare
A. - OG nr.26/2011 privind infiintarea ISCTR

B. - HG nr. 1088/2011 privind organizarea si functionarea ISCTR 13

C. - Legea nr. 352/2015 pentru modificarea si completarea OG nr. 26/2011 21

D. - Concluzii 25

2.1.2 - Organizarea si desfisurarea activititii 26

A. - Structura organizatorica 26

B. - Organizarea si functionarea structurilor interne 27

b.1 - Serviciul monitorizare si control 28

b.2 - Serviciul juridic 29

b.3 - Directia strategie, management si resurse umane 31

b.4 - Directia economici 34

b.5 - Directia achizitii publice si administrativ 34

b.6 - Compartiment audit public intern 35

b.7 - Inspectoratele de control teritoriale 36

C. - Concluzii 39

2.2 - Constituirea patrimoniului ISCTR 41
2.3 - Aspecte legislative neunitare / nearmonizate 43
A. - Reglementiri diferite care sanctioneaza contraventii similare 43

B. - Neconformititi legislative in reglementarea unor aspecte similare 47

C. - Aspecte referitoare la transportul de persoane 50

D. - Concluzii 57

2.4 - Evaluarea sistemului de control intern/managerial 57
2.5 - Concluzii generale 59

Pagind 2 /69




SINTEZA Raportului de audit »Performanta activitdtii de inspectie si control rutier”

Tabelul nr.1 - Restante la contributiile de la ARR si RAR

Tabelul nr.2 - Dinamica grilelor de salarizare 15

Tabelul nr.3 - Entititile aflate in competenta de inspectie si control a ISCTR 16

Tabelul nr.4 - Solicitiri citre ARR si RAR, pentru acces la baza de date, rimase fira I8
finalitate

Pagindg 3 /69




SINTEZA Raportului de audit sPerformanta activititii de inspectie i control rutier”

»  CAP.I1- INTRODUCERE

2 Prezenta Sintezd este destinati Parlamentului Romaniei, Presedintelui Romaniei,

Guvernului Romaniei si opiniei publice.

(3 Raportul de audit al performantei a carui sintezi este prezentata in continuare, a fost
intocmit in cadrul actiunii de audit efectuatd in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, conform Pro gramului de
activitate pe anul 2016 aprobat de citre Plenul Curtii de Conturi si Tn conformitate cu
standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi elaborate in baza standardelor
internationale de audit.

@ Raportul de audit a fost conciliat in forma de proiect, a fost nregistrat la
Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier (ISCTR), si a fost transmis la
Ministerului Transporturilor (MT) pentru informare si pentru formularea unui punct de

vedere asupra aspectelor cuprinse in raport si asupra recomandérilor formulate.

5 Péna la data prezentei sinteze, MT nu a raspuns solicitarii Curtii de Conturi.

() ISCTR a fost infiintat tn anul 2011 prin OG nr. 26/2011, aprobati prin Legea nr.
18/2012, si a inceput activitatea in data de 4.12.2011 prin preluarea activititii de inspectie
si de contml desfasurata pana la acea dati de citre Autoritatea Rutierd Romana (ARR),
Regia Autonoma ,,Registrul Auto Roman” (RAR) si Compania Nationala de Autostrizi s
Drumuri Nationale din Romania (CNADNR), cu exceptia controlului desfasurat de catre
aceasta din urma n punctele de trecere a frontierei de stat.

) A fost organizat si functioneazi in baza prevederilor HG nr. 1088/2011 si a ROF
aprobat prin aceasta, ca institutie publici finantatd integral din venituri proprii, cu
personalitate juridicd, Tn subordinea MT.

w  Obiectul de activitate

(1 Principalele atributii ale ISCTR, definite prin HG nr. 1088/2011, sunt urmitoarele:
(12 acontrolul respectédrii reglementirilor in vigoare privind: =regimul drumurilor
*masele si dimensiunile maxime admise/autorizate =achitarea tarifului de utilizare, precum
si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roméfnia sechiparea

vehiculelor cu limitatoare de viteza si utilizarea acestora
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(1 acontrolul privind efectuarea transporturilor rutiere de mérfuri cu vehicule rutiere a
caror masa totald maxima autorizat, inclusiv remorca sau semiremorca, depiseste 3,5
tone si a transporturilor rutiere de persoane cu autovehicule care, prin constructie si
echipare, au mai mult de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducitorului auto

19 acontrolul tehnic in trafic al vehiculelor rutiere destinate transportului de marfuri
(...), precum si al autovehiculelor destinate transportului de persoane (...)

(s acontrolul activitatii de pregdtire a persoanelor in vederea obfinerii permisului de
conducere §i al activitatii de pregitire si perfectionare profesionald a personalului de
specialitate din domeniul transporturilor rutiere

16 acontrolul transportului rutier national si international de persoane prin servicii
regulate si servicii regulate speciale, al modului de utilizare a licentelor de traseu si a
graficelor de circulatie, precum si al vehiculelor utilizate cu privire la dotarea acestora cu

aparate de marcat electronice fiscale si cititoare de carduri.

17)

(18) Structura organizatoricd si numirul maxim de posturi au fost prevazute in HG nr.
1088/2011 (400 de posturi, dintre care 320 posturi de inspector) - n structura
organizatorica centrala fiind previzute directii si servicii/compartimente specializate, iar la
nivel teritorial fiind previzute 8 inspectorate teritoriale, fird personalitate juridica, conduse
de cate un inspector-sef teritorial.

19) Personalul ISCTR este alcatuit din inspectori, in calitate de personal de specialitate
angajat cu contract individual de muncs, precum si din alte categorii de personal angajat
cu contract individual de munci pentru celelalte compartimente necesare desfasurarii

activitatii.

(20)
1) Conducerea ISCTR este asigurati de citre un Consiliu de conducere format din 5
membri, al cdrui presedinte este inspectorul de stat sef.

22 Inspectorul de stat sef si ceilalti membri ai consiliului de conducere sunt numiti si
revocati prin ordin al ministrului transporturilor, iar mandatul membrilor Consiliului de
conducere este de 4 ani §i poate fi prelungit din 4 in 4 ani.

e»  Inspectorii-sefi teritoriali sunt numiti si revocati prin ordin al ministrului

transporturilor, la propunerea inspectorului de stat sef.
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es  Finantarea

25 Finantarea a fost asigurata integral din venituri proprii constituite astfel:

26) =prin virarea, lunar, de citre ARR 1n contul ISCTR, in vederea functiondrii acestuia,
a unet contributii in procent de 60% (ulterior 20%) din cuantumul tarifelor tncasate pentru
serviciile specifice prestate de citre ARR citre terti, cu exceptia (...), respectiv prin
virarea, lunar, de citre RAR in contul ISCTR a unej contributii Tn procent de 20%
(ulterior 5%) din cuantumul tarifelor incasate pentru serviciile specifice prestate de citre
RAR catre terti.

(27) *prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) si (4) din OG nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, un procent de 30% din sumele incasate in urma
sanctiunilor contraventionale, altele decét sumele incasate tn urma aplicarii (...).

29 Resursele financiare anuale totale pe care ISCTR le-a avut la dispozitie in perioada
auditata au fost cuprinse intre un minim de 27.112 mii lei realizat tn anul 2013 (cca
32,76 % din suma aprobati in BVC) si un maxim de 57.006 mii lei realizat in anul 2015
(cca 109,14% din suma aprobati in BVC), iar Cheltuielile anuale totale (plati efectuate),

raportate prin BVC, au fost cuprinse fntre un minim de 154 mii lei in anul 2011 sl un

maxim de 45.556 mii lei tn anul 2013.

(30)
31) Initierea si desfasurarea actiunii de audit al performantei au la bazd mandatul legal
conferit de prevederile art.140 din Constitutia Romaniei si de cele ale art.1 si ale art.28 din

Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd.

(32)

53 Perioada auditati este 2011-2016.
o Tinta auditului

3 Tinta actiunii de audit a reprezentat-o efectuarea unui audit al performantei
independent, asupra ansamblului de aspecte, conjuncturi i activitati subsumate obiectului
de activitate al ISCTR 1n vederea identificirii evulnerabilitatilor, riscurilor specifice,
disfunctionalitdtilor, deficientelor, consecintelor acestora si responsabilitatilor aferente

sconsecintelor si responsabilitatilor aferente pentru actiunile / inactiunile entitatilor statului
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SINTEZA Raportului de audit »Performanta activitatii de inspectie $i control rutier”

cu atributii i competente tn domeniu easpectelor st zonelor potential perfectibile si

formularii de recomandari pentru cresterea performantei activitatilor specifice domeniului.

s Obiectivele auditului

@) Obiectivul principal al actiunii de audit este confirmarea / infirmarea faptului ca
ISCTR (centrala si cele 8 inspectorate teritoriale fird personalitate juridica) si, implicit,
Ministerul Transporturilor, au inteles tintele stabilite prin infiintarea ISCTR, au realizat n
mod real si eficace obiectivele si atributiile aferente si si-au asumat Tn mod direct
responsabilitatile referitoare la inspectia si controlul respectarii reglementarilor interne si
internafionale tn domeniul transporturilor rutiere.

59 Obiectivele specifice principale care au fost avute in vedere pentru realizarea
obiectivului principal sunt formulate ca Intrebari ale auditului, astfel:

(39) “aspectele organizationale au fost astfel definite, elaborate si aplicate incat si
asigure realizarea performanti a obiectivelor stabilite legal?

40) "resursele de finantare stabilite legal au fost realizate, suficiente si utilizate astfel
incat sa se asigure punerea tn valoare a intregului potential de control si sa fie sustinuti
realizarea performanti a obiectivelor legal stabilite?

@) ~activitatea s-a bazat pe o reglementare interni si pe proceduri formalizate - atat
pentru activitatea administrativa cat si pentru activitatea de control - astfel incét sa fie
asiguratd punerea in valoare a intregului potential uman si material existent?

“) "a existat o culturd organizationald internd consolidati, care a fost contributia
conducerii la cultivarea si aplicarea acesteia si care a fost pozitionarea personalului, atat
administrativ cat si de control, fati de aceasta?

) “relatia institutionald cu MT (de subordonare) s-a derulat pe baza de implicare si de
responsabilitate reciproca, cu asumarea explicitd si implicitd a realizarii performante a
obiectivelor stabilite legal pentru ISCTR referitoare la inspectia §i controlul respectirii
reglementarilor interne si internationale in domeniul transporturilor rutiere?

) *au fost aplicate in mod corect si complet prevederile OMFP nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial (...) si s-a aplicat in mod corespunzitor
conversia pentru trecerea la OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului

intern/managerial al entititilor publice?
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SINTEZA Raportului de audit ,,Performanta activititii de inspectie si control rutier”

w | CAP I1 - PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII .

@ 2.1 - Aspecte organizationale .
“) In legatura cu aspectele organizationale, auditul s-a concentrat pe identificarea celor

mai reale si corecte rdspunsuri la urmatoarele Intrebdri principale:

f:é) °Aspectele organizationale au fost astfel definite, elaborate si aplicate incdr si asiguréﬁ
\realizarea performantd a obiectivelor stabilite legal ? §
£(49) o[n ce mdsurd riscurile, vulnerabilitdtile si disfunctionalitdtile aferente aspectelor |
g |
i /

\organizationale au afectat atingerea tintelor si realizarea obiectivelor?

(50)
50 In legaturd cu aspectele privind legislatia de Infiintare si functionare, auditul s-a
concentrat pe identificarea celor mai reale si corecte rdspunsuri la urmitoarele intrebri

principale:

g‘(‘};; oIn ce mdsurd legislatia de infiintare, organizare si functionare a ISCTR a reglementé;'i*'a
aspectele principale ale activitdtii acestuia §i a asigurat pdrghiile necesare pentru realizarea in
conditii de performantd a tintelor si a obiectivelor legal stabilite?

53) °Modalitatea in care a fost impusd §i respectatd in practicd legislatia referitoare la
ISCTR, denotd o implicare reald si o vointd sincerd la nivelul factorului guvernamental de
eficientizare a controlului rutier si de consolidare a disciplinei in transporturile rutiere?

(54) °Modificarea radicald a legislatiei de infiinfare, organizare si functionare prin Legea
nr.352/2015 (cu aplicare de la 1.01.2017) - este in mdsurd sd Intdreascd disciplina in

%"{\ransporturile rutiere? /

(59 Legislatia de infiintare si de functionare reprezinti un element esential pentru
derularea activitdtii unei entitdti a statului nou finfiintate, cu atdt mai mult a uneia de
control asa cum este ISCTR, ntr-un domeniu atét de disputat, controversat si cu interese
economico-financiare private semnificative cum este cel al transportului rutier.

(56) Conditiile minimale pentru ca o astfel de legislatie sd constituie fundamentul pe care
sa se sprijine realizarea la nivel de performanta a obiectivelor stabilite pentru ISCTR sunt
urmatoarele:

(57) ~confinutul reglementdrilor legale sd fie adecvat, cuprinzitor, coerent sl

armonizat cu legislatia generali si specifica existenta

Principalele recomanddri formulate pentru constatdrile si concluziile de la acest capitol au Jost grupate la Cap. IV - din
considerente privind urmdrirea centralizatd a acestora
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SINTEZA Raportului de audit ,,Performanta activitdtii de inspectie si control rutier”

(59 "legislatia sa fie asumata si aplicatd in mod real, sincer si corect nu numai de
catre ISCTR dar si de catre celelalte entititi ale statului cu atributii, competente si
responsabilitati in domeniu, precum si, mai ales, de citre MT.

s»  Principalele acte normative care au reglementat infiintarea si functionarea ISCTR si
care, in opinia auditului, nu se incadreaza pe deplin in cele doui conditii minimale expuse
anterior sunt: *OG nr.26/2011 privind infiintarea ISCTR <HG nr. 1088/2011 privind
organizarea si functionarea ISCTR (inclusiv ROF din anexa la hotdrdre) <Legea nr.
352/2015 pentru modificarea si completarea OG nr. 26/2011 (care va intra in vigoare pe
data de 1.01.2017).

(60} (ZJI)A )
e  Functionarea independenta a controlului in transporturile rutiere, fata de activitatea
de autorizare/licentiere, a reprezentat una dintre conditiile / cerintele UE, astfel incat
infiintarea ISCTR a fost inseratd atdt in Programul de guvernare 2009-2012 pentru care a
fost acordatd increderea Guvernului prin Hotararea nr.39/23.12.2009 a Parlamentuluj -
»Unificarea activitdfilor de control in trafic ale RAR, ARR, CNADNR, in cadrul ISCTR”
(Cap. 12 - Infrastructura de transport, Directii de actiune, Transport rutier) - cit si in Legea
nr.131/2011 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante (Art. I pct. II1/ 6).

(@) a art. 3 lit. b) , ISCTR este finantat din venituri proprii, care se constituie astfel:
»(...) prin virarea, lunar, de cdtre ARR in contul ISCTR, in vederea Sfunctiondrii acestuia,
a unei contribufii in procent de 60% (ulterior 20% conform OUG nr.101/2013 ) din
cuantumul tarifelor incasate pentru serviciile specifice prestate de cétre ARR cdtre terti,
cu exceptia (...), respectiv prin virarea, lunar, de cdtre RAR in contul ISCTR, tn vederea
functiondrii acestuia, a unei contribufii in procent de 20% (ulterior 5% conform Legii
nr.341/2015 privind aprobarea OUG nr. 101/2013) din cuantumul tarifelor incasate
pentru serviciile specifice prestate de cdtre RAR cditre terti”.

(@) ARR si RAR nu au virat sumele in cuantumul si la termenele legale, in perioada

2012-2014, motivatiile fiind ca procentele (initiale) pentru constituire contributiilor legale

sunt prea mari si creeaza un dezechilibru in propriile bugete.

(@4 Aceastd situatie greu de explicat - in care o prevedere expresa si clard a legii devine
obiect de interpretare si este aplicatdi in mod subiectiv - a generat serioase blocaje in
asigurarea ritmicd si in cuantumul legal a finantirii ISCTR, in realizarea obiectivelor

acestuia, mai ales in perioada 2012-2014 - perioada de inceput pentru nou infiintata
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SINTEZA Raportului de audit ,,Performanta activitdtii de inspectie si control rutier”

entitate de control, caracterizatd prin necesititi financiare sporite pentru asigurarea

logisticii necesare.

ws  lgnorarea prevederilor exprese ale OG nr.26/2011, a prevederilor propriilor acte
normative de organizare si functionale (ARR - HG nr. 625/1998, respectiv RAR - HG
nr.768/1991) - care au fost completate prin HG nr.1289 / 27.12.2011 (art. I pct. 7; 17,
respectiv art. II, pct.2) cu obligatiile de virare lunard a sumelor prevazute, reflectd un
comportament institutional neadecvat care, in mod paradoxal, nu a declansat reactia legala,

fireasca si eficace a MT, structurd ierarhici superioard pentru toate cele trei entitati.

e  Cu atdt mai de neinteles este acest comportament cu cat, incepind cu data de
4.12.2011, ,(...) ARR, RAR si CNADNR nu mai exercitd atributiile de inspectie si control
in trafic privind respectarea reglementdrilor interne §i internafionale in domeniul
transporturilor rutiere, cu exceptia (...)” (art.12. alin 2 din OG nr. 26/2011 ) dar, cu toate
acestea, tarifele pentru serviciile specifice prestate de citre ARR s1 RAR - care includeau
si cota aferentd efectudrii controlului - nu au fost diminuate corespunzator, astfel Tncét cele
doud entitdfi au realizat o cotd-parte din propriile venituri fird o contraprestatie efectiva
(control) si au utilizat-o pentru propriile cheltuieli, fird si o vireze citre ISCTR care

preluase si realiza efectiv controlul.

@) ARR si RAR au refuzat si informeze oficial si direct ISCTR asupra veniturilor
proprii incasate - reprezentdnd bazele de calcul pentru cotele legale ale contributiilor
acestora la finantarea ISCTR - astfel incat ISCTR a fost nevoit si preia aceste venituri din
rapoartele de activitate ale celor doud entititi, publicate pe paginile de internet ale

acestora, si sd calculeze contributiile care i se cuveneau conform legii.

@  In pofida interventiilor repetate ale ISCTR citre conducerile celor doui entitati si
catre conducerea MT pentru rezolvarea pe cale amiabild a situatiei, ARR si RAR nu au
prins in propriile bugete obligatiile legale reale citre ISCTR si au efectuat numai

viramente partiale din aceste obligatii.
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(©9) Tabel nr. 1 Restante la contributiile de la ARR si RAR
- milioane lei -
Nr. [ ARR Restante contributii (la februarie 2015), din care:
crt. / 2012 2013 2014
RAR Total =3 g g = 2 = = k> =
restante § f:‘) % g §° % g Eo %
$ I B 3 s B ) s =
& o > ~ o > & o >
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I | ARR 67,75 | 40,59 | 4540 | 481 | 27,16 | 44,70 | 17,54 - - -
2 | RAR 107,41 | 35,16 | 40,25 5,09 44,16 | 44,16 - 28,09 | 48,27 | 20,18
3 |Total | 175,16 75,75 | 8565 | 990 | 71,32 | 8886 | 1754 | 2809 | 4827 | 2018

Sursa: Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier

70) Conform datelor prezentate de catre ISCTR, in anul 2015 acesta a declansat actiuni
in instanfa impotriva ARR si RAR - actiuni aflate in prezent in diferite stadii de
desfagurare - in vederea recuperrii sumelor legal datorare de citre acestea pentru perioada
2012-2013, respectiv 2012-2014, suma totali de recuperat fiind de 175,16 milioane de lei
(cca 39,1 milioane € - curs 4,48 lei la data de 14.07.2016): ARR - 67,75 milioane lei (cca
15,1 milioane €), respectiv RAR - 107,41 milioane lei (cca 24,0 milioane €)

o @ art. 2 (2) ,In organizarea §i luarea deciziilor, ISCTR este independent fatd de
orice organism de sigurantd rutierd, administrator de infrastructurd rutierd, operator de

transport rutier, precum §i fatd de orice parte ale cdrei interese ar putea intra in conflict
cu sarcinile incredintate”.

72 Realitatea si practica au dovedit ca infiintarea ISCTR, prin preluarea atributiilor de
control specific de la ARR, RAR si CNADNR, precum si consolidarea capacitatii sale
organizationale si de control, nu au generat o dozi prea mare de entuziasm in sistem, nici
la nivelul celor trei entitati - care, astfel, si-au vazut diminuati aria de competenta - nici la
cel al transportatorilor rutieri - pentru care un control unitar si puternic nu reprezenta chiar
un obiectiv de dorit.

(73 »Independenfa” prevazuta prin ordonanta de infiintare a ISCTR a fost sistematic
viciatd, pe fond, de modul in care ARR si RAR au inteles sa asigure resursele de finantare
stabilite expres de lege, In conditiile in care asigurarea resurselor de finantare la nivelul
necesar este un factor indispensabil pentru asigurarea si manifestarea unei reale
»independente in organizarea si luarea deciziilor”.

(74 In locul unor masuri ferme, necesare si perfect justificate, pe care MT ar fi trebuit si

le dispuna fata de ARR si RAR, precum si fati de conducerile acestora care au blocat
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aplicarea legislatiei si nu au asigurat finantarea ISCTR, MT a promovat OUG nr.101/2013
prin care contributia ARR a fost diminuati de la 60% la 20% (contributia RAR fiind si ea
diminuata de la 20% la 5% prin Legea nr.341/2015 privind aprobarea OUG nr. 101/2013).
(75 Preambulul OUG nr.101/2013 cuprinde o serie de motivatii uneori contradictorii si
suferd de unele omisiuni semnificative, cum ar fi:

79 ",.(...) intrucdt practica a evidentiat intr-un mod foarte clar faptul cd procentul
de 60% (...) este unul de naturd sd creeze un dezechilibru al bugetului ARR incepénd cu
luna ianuarie 2012 (...)”

77 ", nevirarea acestui procent afecteazd tn mod corespunzdtor mecanismul de
Jormare a BVC pe baza cdruia isi desfisoard activitatea ISCTR”

7 "..(...) avand in vedere cd pe baza calculelor economice a fost determinat faptul
cd deblocarea situatiei bugetare a celor doud institutii publice se poate realiza prin
diminuarea procentului de 60% pand la limita de 20% (...)".

79) Astfel, se recunoaste implicit fie ci stabilirea procentului de 60% a fost ficuti
arbitrar in OG nr.26/2011 - promovati si sustinuti tot de citre MT dar sub semndtura unui
alt ministru - fie cd noul procent, de 20%, stabilit »pe baza calculelor economice”, are
menirea doar de a ,,debloca situatia bugetard a celor doud institutii publice” si nu de
asigurare a resurselor necesare ISCTR pentru realizarea performanti a obiectivelor si
atributiilor legale.

(30) De asemenea, referirea care se face la faptul ca ,practica a evidentiat intr-un mod
foarte clar faptul ca (...)”, induce ideea unei conjuncturi obiective, in realitate insa,
aceasta ,,practicd” a fost generata de nerespectarea legii de citre ARR, timp de aproape 2
ani, situatie deloc straina de indulgenta si insuficienta fermitate a MT.

(s) o Cu toate ca in Nota de fundamentare la OG nr. 26/2011 se mentioneaz, la pct. 2
din Sectiunea a 2-a - Schimbari preconizare - ci ,(...) se prevede instituirea unui regim
prioritar pentru autovehiculele din dotarea ISCTR, justificatd de asigurarea desfdsurdrii,
in conditii de siguranid a traficului, a operatiunilor de oprire st insofire a autovehiculelor

A

aflate in trafic rutier, in vedere efectudrii controlului”, in textul ordonantei acest regim
prioritar a ajuns sa fnsemne numai ,,(...) dispozitive de semnalizare luminoasd cu mesaje
variabile de culoare rosie, de care acestia pot face uz numai pentru oprirea in trafic a
vehiculelor (...)".

#»  Ca urmare a faptului ca prin OG nr. 26/2011 nu s-a previzut si completarea /

derogarea de la prevederile art. 32 (2) lit. b din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe
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drumurile publice - care stabilea semnale speciale de avertizare luminoase de culoare
albastra numai pentru , autovehiculele apartindnd politiei, jandarmeriei, politiei de

A,

frontierd, Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald (...)”, in Regulamentul privind
modelul si insemnele uniformei inspectorilor, dotarea si inscriptionarea autovehiculelor de
control utilizate (...) - anexd la OMT nr.1318/2012 - s-a previzut la art.14 (1) lit. a ca
»(...) dotarea autovehiculelor de control (...)” ale ISCTR va cuprinde ,,dispozitive de
semnalizare luminoasd de culoare galbend si dispozitiv cu mesaje variabile de culoare
rosie, vizibile din fatd si din spate, care sunt utilizate conform prevederilor art. 6 alin. (4)
din OG nr. 26/2011” - adica numai pentru oprirea in trafic a vehiculelor, nu si pentru
Insotirea acestora in vedere efectudrii controlului, asa cum este normal si cum o cere
realitatea din teren.

®3) In legaturd cu dispozitivele de semnalizare luminoasi (,,girofar”) din dotarea
autovehiculelor de control ale ISCTR, auditul retine faptul ci stabilirea culorii galbene
pentru acestea a creat o anumitd vulnerabilitate privind ,,autoritatea” si ,,credibilitatea” in
trafic a echipajelor de control, in sensul ca, atdt in OG nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, art.32 lit. c, cat si in mentalul colectiv, culoarea galbeni a dispozitivelor
de semnalizare luminoasa este specificd entitatilor si activitatilor utilitare si nu celor de

control si autoritate publica.

(84) (2.1.1) )

&) oNota de fundamentare la HG nr. 1088/2011 privind organizarea si functionarea
ISCTR prezinta foarte succint si relevant, la Secfiunea a 3-a pctl Impactul
macroeconomic, atat tinta principala a fnfiintarii si functionarii ISCTR cét si motivatiile
pertinente, reiesite din aceasta, pentru care finantarea entitatii s-a ficut din coti parte din
tarifele achitate de cétre operatorii de transport pentru serviciile prestate de citre ARR s
RAR, si nu de la bugetul statului.

(86) ,Intdrirea actului de control, care va fi exercitat de ISCTR, va conduce la
desfdsurarea transporturilor rutiere, a activitdfilor conexe transportului rutier si a
activitdfii de pregdtire a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, in
conditii de sigurantd §i calitate, cu respectarea principiilor liberei concurenfe,
garantarea accesului liber si nediscriminatoriu la piatd, si a mdsurilor de protectie a
mediului inconjurdtor.
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7 Aplicarea unui control strict, precum si celelalte modificdri propuse conduc la
imbundtdtirea mediului de afaceri, cresterea competitivitdfii §i concurentei intre
operatorii de transport, in final la cresterea economicd pe ansamblu a economiei”.

e  Dupa cum se poate vedea, interesul real pentru un control performant in domeniul
transportului rutier nu este numai al statului, de ordin general, ci si al operatorilor de
transport, ceea ce poate constitui o argumentatie reald fatd de varianta actuali de finantare
a activitatii de control din tarifele suportate de citre operatorii de transport pentru
serviciile prestate de catre ARR si RAR (OG nr.26/2011).

(59) Aceasta variantd de finantare indirecti a activitatii de control rutier de citre
operatorii economici asupra carora se exercitd controlul, s-a dovedit mai putin transparenta
si avand, cel putin n practica, o serie de ,, puncte slabe” generatoare de vulnerabilitati.

50) Ca urmare, nu ar fi lipsitd de interes lansarea in discutie si analizarea unei variante
de finantare directi, mai eficace $1 mai transparente, prin introducerea unei taxe cu
destinatie punctuald, suportate de citre operatorii de transport licentiati si viratd direct
ISCTR, concomitent cu reducerea corespunzitoare a tarifelor existente ale ARR si ale
RAR cu cota aferenta activitatilor de control preluate de catre ISCTR.

o) mSalarizarea personalului de conducere si a personalului de executie au fost
reglementate prin doud articole ale actului normativ:

2 “art. 17 ,Salarizarea inspectorului de stat sef, a inspectorilor-sefi teritoriali,
precum §i indemnizafiile membrilor consiliului de conducere se stabilesc, in condifiile
legii, prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii”

(93) “art. 22 (8) , Salarizarea personalului ISCTR se face potrivit reglementdrilor in
vigoare”.

v In timp ce pentru stabilirea salarizarii personalului de conducere a fost introdusi in

ecuatie competenta, experienta si responsabilitatea directd a MT, pentru personalul de
execufie responsabilitatea a revenit conducerii ISCTR, pe baza unei prevederi
conventionale si lapidare din actul normativ - ,, potrivit reglementdrilor in vigoare”.

(55) Din pacate, in calitate de entitate care a promovat s1 a sustinut aceastd hotirare a
guvernului, MT nu a fost in masurd s anticipeze si si diminueze dificultatile si riscurile
cu care se va confrunta conducerea ISCTR pentru stabilirea sistemului legal de salarizare a
personalului, in conditiile in care era vorba de o entitate nou infiinfatd care nu se regisea
in anexele la Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din

fonduri publice (Legea nr.285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului pldtit
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din fonduri publice) - intrate Tn vigoare de putin timp - iar prevederile acesteia referitoare
la salarizarea personalului entitdtilor nou finfiintate, prin asimilare cu cel prevazut in
anexele la lege, nu erau suficient de detaliate si de explicite astfel inct si se inliture

riscurile unor interpretari eronate.

(%6) Tabel nr. 2 Dinamica grilelor de salarizare
- lei -
Modificari grile salarizare
Nr. Functie “HCC nr.2/ Y HCCnr.1/ HCC nr.1/ 1.07.2015
crt. ' 15.12.2011 12.07.2012 31.10.2012
Minim | Maxim | Minim | Maxim | Minim | Maxim | Minim | Maxim
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9
1| inspector de stat sef 5772 5.772 6.234 6.234 6.234 6.234 7.365 7.365
2 inspector sef teritorial 2.196 4,356 4,744 4.744 4.744 4.744 6.053 6.053
3 | director 6.500 6.500 10.031 | 10.730 | 9.905 10.500 | 5.122 5.656
4 sef serviciu 5.500 5.500 6.882 7.425 8.071 8.925 4.640 5.122
5 | sef birou 4.500 4.500 5.124 5.625 6.622 7.308 4422 4.877
6 | secretar superior/asistent 1.926 4,356 2.450 4.356 3.570 4.459 1.729 4.204
7 | auditor intern 1.926 4.356 2.450 4,356 5.852 6.461 1.729 4.204
8 | consilier juridic 1.926 4.356 2.450 4356 3.570 4.459 1.729 4.204
9 | casier 1.800 2.800 1.800 2.800 2.793 3.486 1.155 1.643
10 expert 1.926 4.356 2.450 4,356 3.570 4.459 1.729 4.204
¥ expert traducitor - - 2.450 4.356 3.570 4.459 1.729 4.204
12 | economist 1.926 4.356 2.450 4.356 3.570 4.459 1.729 4,204
I3 | economist CFP - - - - 4249 | 4.921 - -
14| expert securitate si 1926 | 4356 | 2450 | 4356 | 3.570 | 4459 | 1729 | 4.04
sanatate 1n munca
15 specialist resurse umane 1.926 4.356 2.450 4,356 3.570 4.459 1.729 4.204
16 | inspector de trafic rutier
(StLIl)dii medii) 2.196 2.800 2.196 2.800 3.003 3.486 1.086 1.494
17| inspector detraficrutier |, o0 |y 356 | 3550 | 4356 | 3.570 | 4459 | 2970 | 3890
(studii sup.)
18 | referent/tehnician 1.800 2.800 1.800 2.800 2.793 3.486 1.155 1.643
19 | referent de specialitate - - - - - - 1.320 | 2.633
20 sofer 1.800 2.800 1.800 2.800 2.793 3.486 1.155 1.643

Sursa: Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier
o Ca urmare, si practica a dovedit-o, sistemul de salarizare aprobat de citre
conducerea entitatii, n baza acestei prevederi lapidare din actul normativ de organizare si
functionare, a fost stabilit ca fiind incorect de citre Curtea de Conturi in urma auditului
efectuat in anul 2015, astfel incét refncadrarea personalului, conform prevederilor Legii
nr.284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, a produs o
diminuare considerabild a grilelor de salarizare cu efecte negative asupra gradului de

motivare a personalului.

2 Alte drepturi salariale: Tichete de masd (Legea 142/1998)
3) Alte drepturi salariale: 1) Tichete de masd (Legea 142/1998); 2) Spor pentru conditii vatamdtoare 10% (Legea 284/2010)
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(98) aart. 2 (2) ,,(...) Numdrul maxim de posturi este de 400, dintre care 320 posturi de
inspector” ceea ce a reprezentat din start un ,punct slab” al cadrului legislativ si
organizatoric, avand in vedere ca stabilirea acestui numér de posturi nu s-a bazat pe o
fundamentare reald si in corelatie directd cu vastitatea, complexitatea st specificul
domeniului transportului rutier si nici cu tintele indriznete si cu obiectivele numeroase
stabilite pentru ISCTR ca entitate de control nou Infiintati.

99 La o simpld demonstratie matematicd, reiese ci, in medie, au revenit cca 40 de
inspectori pentru fiecare inspectorat teritorial din cele 8 stabilite, fiecare inspectorat avind
in competenta de control cca 5 judete, astfel incat numarul de inspectori care ar trebui si
realizeze controale fntr-un judet ar fi de cca 7-8, in practica fiind cazuri in care pentru
unele judete revin doar 3-4 inspectori (judetele Briila, Galati, Satu Mare, Salaj,

Maramures, Bucuresti s.a.).

(100) Tabel nr. 3 Entititile aflate in competenta de inspectie si control a ISCTR

31.12. 31.12.2015 30.06.
2014 2016
1 2 3 4
Numarul operatorilor de transport licentiati 39 361 Marfa 34 087 34 488
Persoane 6 609
2 | Numarul operatorilor economici care desfisoara
actn‘/ltal;l con.exe transportu‘lul.rutwr — activitati 2 171 2 171 1832
de intermediere a operatiunilor de transport
licentiati
3 | Numarul operatorilor economici care desfasoara
activitati conexe transportului rutier — activititi 250 250 188
de autogara
4 | Numarul scolilor de conducitori auto autorizate 1413 1390 1289
5 | Numdrul instructorilor auto autorizati 2 647 2257 2 141
6 | Numarul autovehiculelor ce detin copie
conformzj a 11«?(?n§el _comumtare §1A copie 157 856 168892 | 113 346
conforma a certificatului de transport In cont
propriu

Sursa: Autoritatea Rutierd Romdnd

wn  Se poate vedea cd, In anul 2015 de exemplu, erau 40 696 de operatori de transport
licentiati care erau in competenta de control a ISCTR - revenind pentru verificare cca 127
de operatori la fiecare inspector - precum si un total de 168 892 autovehicule ,licentiate” -

revenind pentru verificare cca 527 de autovehicule la fiecare inspector, cel putin o dati si
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cel putin la o cursa efectuatd, ceea ce depaseste in mod evident capacitate de control a
inspectoratului.

ay  Aceastd limitare a numdarului de posturi este cu atit mai greu de explicat cu cat
sursele de finantare a activitatii ISCTR, implicit de salarizare a personalului, nu afectau in
mod direct bugetul consolidat al statului, fiind constituite din contributiile ARR si RAR,
conform legii, calculate procentual din tarifele achitate de citre operatorii de transport.

wy — aart. 6 (1), In vederea indeplinirii atributiilor care ii revin, ISCTR va avea acces,
in baza protocoalelor incheiate cu ARR, CNADNR $i RAR, la bazele de date ale
acestora, la aplicatiile informatice / electronice, la informatiile Jurnizate de echipamentele
de colectare / transmitere de date, precum si la orice alte informatii necesare realizdrii
interoperabilitdfii sistemelor respective”.

wy  Practica a demonstrat cd, din cauza penuriei resurselor de finantare - urmare a
nerealizarii veniturilor proprii ca urmare a neefectudrii viramentelor de citre ARR si RAR
- din cauza unei disponibilitdti reduse pentru o buni colaborare interinstitutionald cu
ISCTR a celor trei entitati nominalizate n actul normativ, precum si din cauza unei
implicdri neadecvate si neconvingitoare a MT, sistemul informatic integrat nu a fost
realizat la nivel performant, iar interoperabilitatea sistemelor respective a ramas doar la
nivelul dezideratului.

ws  Implicarea insuficientd a MT in impunerea si monitorizarea respectdrii i aplicarii
legii nu are explicatii obiective, cu atdt mai muIt cu cat art. 8 al HG nr. 1088/2011
prevedea clar obligatia ministrului de a stabili prin ordin modul de acces al MT la sistemul
electronic informational al ISCTR, ordin care nu a fost emis - ,, Obligatiile ISCTR de
raportare cdtre MT, precum si modul de acces al MT la informatiile si datele statistice din
sistemul electronic informational al ISCTR se stabilesc prin ordin al ministrului
transporturilor §i infrastructurii”.

ws  Accesul ISCTR la bazele de date ale ARR, RAR s-a ficut doar punctual,
restrictionat numai la datele operative de identificare in trafic, necesare echipelor de
control aflate pe teren, nu si la alte categorii de date si rapoarte necesare ISCTR pentru
filtrare si analizd in vederea stabilirii gradului de risc, conturirii priorittilor de control,
elaborarii programelor periodice de control la sediile operatorilor s.a.

wn  Pentru exemplificare, sunt prezentate citeva solicitiri ale ISCTR pentru acces la o
serie de date si informatii in vederea cresterii eficacitatii controlului rutier, ramase

neimplementate - solicitari facute atat citre ARR si RAR cat si catre MT pentru ,, sprijin in
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vederea acorddrii accesului personalului cu atributii specifice din cadrul ISCTR pentru

verificarea online a informatiilor”.

(108)

Tabel nr. 4 Solicitiri citre ARR si RAR, pentru acces la baza de date, rimase firi finalitate

Nr. | Inst. Necesitate acces bazi date Nerealizat
0 1 2 3
I. | ARR | Acces la informatiile cu privire la conducitorii auto | Aceste date sunt prevazute 1In
titulari ai atestatului de conducitor auto previzut la art. 5 protocolul incheiat intre ARR -
din Regulamentul (CE) nr.1072/2009. ISCTR nr.30807/28.10.2015-
33828/03.11.2015, dar pani 1in
prezent nu a fost acordat acces
2. | ARR | Acces la Registrul national al cursantilor, cel putin
urmatoarele date:
- datele Tnregistrate de scoala de conducitori auto privind
cursantii care efectueaza pregitirea in vederea obtinerii
permisului de conducere;
- orarul scolii de conducdtori auto cu privire la
activitatea de pregatire teoretica efectuati de grupele de
cursani constituite, in vederea obtinerii permisului de
conducere
3. | ARR | Acces la graficele de circulatie aferente licentelor de
traseu eliberate de ARR pentru cursele interjudetene si
Jjudetene Tn format electronic
4. | ARR | Acces la datele privind cartela tahografici a | Aceste date sunt prevazute 1In
conducatorului auto (serie, valabilitate) eliberatd de ARR protocolul incheiat intre ARR -
precum si conectarea la refeaua TACHONET pentru | ISCTR nr.30807/28.10.2015-
verificarea cartelelor tahografice emise de alte state 33828/03.11.2015, dar pani 1in
membre UE prezent nu a fost acordat acces
5. ARR | Acces la registrul electronic european ERRU (registrul | Aceste date sunt previzute 1in
electronic european al operatorilor de transport licentiati | protocolul incheiat intre ARR -
din statele membre ale Uniunii Europene) pentru | ISCTR  nr. 30807/28.10.2015-
verificarea: 33828/03.11.2015, dar pani 1in
- licentierii operatorilor de transport striini, precum si prezent nu a fost acordat acces
sanctiunile aplicate acestora de citre autorititile de
control din UE
- sanctiunilor aplicate intreprinderilor de transport din
Roménia de citre celelalte autorititi de control din UE
6. | ARR | Acces la rapoartele cu operatorii de transport rutier,
intreprinderile de transport rutier in cont propriu,
intreprinderile autorizate pentru efectuarea transportului
national contra cost de vehicule defecte sau avariate,
operatorii economici care desfigoard activititi conexe
transportului rutier, organismele de administrare a
terminalelor, scolile de conducatori auto, instructorii auto
autorizafi, rapoarte care si poatd fi accesate si descircate
de personalul cu atributii specifice din cadrul ISCTR
7. ARR | Acces la rapoartele cu organismele de administrare a | Aceste date sunt prevazute 1in
terminalelor nou autorizate protocolul incheiat infre ARR -
ISCTR  nor.  30807/28.10.2015-
10.33828/03.11.2015, dar panid 1in
prezent nu a fost acordat acces
8 | RAR | Acces la baza de date/aplicatie prin care inspectorii din | In prezent, daci situatia o impune, se

cadrul ISCTR si poatd verifica daca vehiculul rutier
controlat detine:

- inspectie tehnici periodicd valabila -ecertificat de
clasificare certificat de agreare pentru transportul de
marfuri periculoase/perisabile everificare tahograf

efectueazd corespondenti cu RAR,
pe suport de hartie

Sursa: Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier
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wo Aceastd stare de lucruri, perpetuatd de 4 ani, a constituit o vulnerabilitate nu numaj a
sistemului de control al ISCTR, prin diminuarea capacitatii de control a acestuia si a
performantei realizdrii obiectivelor stabilite, dar a generat vulnerabilitdti Tn intregul
domeniu al transportului rutier ca urmare a faptului ca, la rAndul lor, ARR, RAR sl
CNADNR nu au beneficiat operativ de datele, informatiile si masurile dispuse in urma
controalelor desfasurate de citre inspectorii ISCTR, necesare realizirii corelatiilor si a
feedbackului necesar, diminuand operativitatea si eficacitate practicdi in aplicarea
prevederilor art. 7 lit. z (hh) din ROF al ISCTR (HG nr. 1088/2011), privind una dintre
atributiile ISCTR:

oy, hh) colaboreazd cu administratorul Registrului electronic national al operatorilor
de transport rutier i Registrului intreprinderilor de transport in cont propriu $i transmite
acestuia/introduce in sistemul informatic datele relevante privind rezultatele controalelor

in vederea actualizdrii registrelor respective”.

a - Acelasi situatie este valabild si in ceea ce priveste colaborarea si interoperabilitatea
sistemelor informatice ale ISCTR cu cele ale altor entitafi ale statului cu care acesta
interactioneazd 1n activitatea de control si care, Intr-o formd sau alta, conlucreazi la
realizarea si valorificarea efectiva a masurilor dispuse ca urmare a controalelor ISCTR - in
pofida faptului ca, la art. 6 (2) din HG nr. 1088/2011, a fost prevazut ca ,,ISCTR poate
avea acces §i la alte baze de date, in conditiile legii, in baza protocoalelor incheiate cu
administratorii acestora” .

ay  De exemplu, lipsa interoperabilititii cu sistemele informatice ale Directiilor
Generale Regionale ale Finantelor Publice, politiei, postei, trezoreriei s.a. a generat un ritm
lent al schimbului de informatii intre aceste entitdti, de reguld utilizandu-se corespondenta
prin sisteme postale clasice, pe suport de hartie.

a  Ca urmare, au aparut disfunctionalititi atat in derularea, urmirirea si cuantificarea
procesului de valorificare a controalelor si de realizare a veniturilor legale ale ISCTR, dar
si In activitatea acestor entitati, inclusiv in realizarea si urmdrirea veniturilor bugetului de
stat, Tn constituirea si acuratetea datelor din ,cazierul” operatorilor economici din
competenta de control a ISCTR, in realizarea, monitorizarea si raportarea executirilor

silite s.a.
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ao B ROF art. 7 lit. y , exercitd controlul vehiculelor utilizate la transportul rutier
national de persoane prin servicii regulate privind dotarea acestora cu aparate de marcat
electronice fiscale si cititoare de carduri” - a rimas tot un deziderat, neimplementat si
neaplicat in practica, prevazut doar in legislatia de organizare si functionare a ISCTR, fara
a se armoniza s§i restul legislatiei specifice transportului de persoane n sensul
reglementarii obligativitatii introducerii acestor metode moderne de gestiune fiscala si de
plata tn vehiculele de transport - cauzele fiind legate nu numai de opozitia transportatorilor
dar si de pozitionarea ineficace a factorului guvernamental fatd de aceste aspecte.

s O ROF art. 11 , Principiile care stau la baza exercitdrii activitciii inspectorilor:
»a) legalitate, impartialitate, obiectivitate §i profesionalism; b) transparentd; c) eficientd
si eficacitate; d) responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale; e) siguranid
rutierd” nu se regasesc in totalitate si nu sunt suficient detaliate si adaptate specificului
activitatii in documente specifice aprobate la nivelul ISCTR, astfel:

(116) *codul de conduitd a angajatilor din ISCTR are un caracter de generalitate si nu

defineste suficient de cuprinzitor si de clar toate aceste principii prin trimitere detaliati la
specificul fiecarei categorii de activitate si de personal

(17 *nu au fost prevdzute metodele practice de monitorizare interni, verificare sl
raportare a prezumtivelor abateri de la codul de conduiti, pe specificul fiecirei categorii de
activitate si de personal si nici structura internd care si aiba in atributii, competenta si
responsabilitate aceste aspecte.

wy B ROF art.13 (6) ,Atributiile membrilor consiliului de conducere si ale
inspectorului de stat sef se stabilesc prin ROF”

ap  Cu toate ca prevederea legald este clard, totusi, atributiile membrilor consiliului de
conducere nu se regasesc in ROF aprobat prin HG nr. 1088/2011, ficandu-se probabil o
confuzie intre atributiile membrilor consiliului si atributiile si competentele consiliului,
acestea din urma fiind reglementate la art.19 ,, Consiliul de conducere are, in principal,
urmdtoarele atributii si competente: (...)”.

ao Acest aspect pare nesemnificativ la prima vedere dar, luand in considerare realitatea
practica - in care membrii consiliului au fost desemnati, de reguld, dintre salariatii din
sistemul MT, iar MT a introdus, prin OMT nr. 1281/2014, obligativitatea ca pentru fiecare
sedintd a consiliului si pentru fiecare dintre punctele de pe ordinea de zi, ministrul si
Imputerniceascd n scris pe membrii consiliului asupra punctelor de vedere pe care acestia

sa le sustind si asupra modului in care si voteze - reiese ci ministrul s-a substituit atat
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organului colectiv de conducere, cit si fiecirui membru in parte, chiar daca propunerea de
imputernicire trebuia prezentatd spre avizare si aprobare de catre membrii consiliului.

c» Auditul refine ca aceasta practicd nu este prevazutd nici in OG nr.26/2011 si nici n
HG nr.1088/2011 - reglementdrile de infiintare, organizare si functionare a ISCTR -
reglementdri n care au fost stabilite, in mod distinct, obligatiile si competentele consiliului
de conducere (art. 19 ROF).

vy In acelasi timp, chiar prevederile art. 20 (4) din ROF (HG nr. 1088/2011):
»Hotdrarile consiliului de conducere se iau cu majoritatea voturilor membrilor acestuia.
Votul este deschis, egal si direct” reflecta faptul ci nu s-a avut in vedere varianta in care
votul membrilor consiliului si se regiseasca intr-o Imputernicire semnata de citre ministru
si care, practic, anuleazi pe fond ratiunea existentei consiliului de conducere format din
mai multi membrii.

an  Totodata, eventualele , beneficii” ale acestei procedurii - asigurarea unei anumite
sustineri de specialitate a pozitiei membrilor consiliului, prin avizele obligatorii ale
directiilor din MT (juridicd, strategie, economic, transport rutier) precum si diminuarea
probabilitdtii unor eventuale hotdrari nelegale - sunt cu mult diminuate de »punctele
slabe” care constau 1n:

(124 ebirocratizare specificd centralismului excesiv -disipare si diluare a
importanta si urgenta unor aspecte esentiale pentru entitate §i de conditiile pentru
realizarea performantei eintrzierea si/sau tergiversarea desfasurarii sedintelor consiliului
si a ludrii unor hotarari importante si urgente pentru bunul mers al activitatii eposibilitatea
impunerii de catre ministru a unor puncte de vedere bazate pe rationamente care nu se
circumscriu obiectivelor si parcursului fundamentat citre performanta trasate de citre

consiliul de conducere si de citre conducerea executivi ale entitatii s.a.

' 5’0,‘/2015 pen ru modificarea si completarea OG 1. 26/2011

(125
we  Legea nr.352/2015 pentru modificarea si completarea OG nr. 26/2011 privind
infiintarea ISCTR a fost adoptatd de citre Parlament, fiind inifiatd de catre un grup de
senatori §1 deputati in anul 2013 (Pl-x 606/16.03.2013), data intririi in vigoare fiind
1.01.2017.
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a  Legea transforma radical =principiul de finantare a ISCTR - care se va face integral
de la bugetul statului (cu titlu de exemplu, bugetul ISCTR pentru anul 2016 a fost de cca
10 milioane de €) =statutul personalului de inspectie si control - care va fi de functionari
publici  =sistemul de salarizare - care va fi prin asimilare cu Agentia Nationald de
Administrare Fiscala.

e2s  Auditul nu se pronuntd asupra oportunitatii unei legi adoptate de catre Parlament,
dar si-a prezentat pozitia, in raportul de audit, asupra temeiniciei si realitatii
argumentatiilor pro si contra, asupra posibilelor / previzibilelor efecte financiar-bugetare
cat si asupra efectelor previzibile asupra performantei activitatii viitoare a ISCTR, astfel
incét, avand in vedere data de 1.01.2017 de intrare in vigoare a legii, MT si Guvernul si
poata propune ajustarile necesare, inclusiv asupra continutului legii cat si a legislatiei
secundare care trebuie modificati conform acesteia.

az  Astfel, principiul statuat de citre OG nr. 26/2011 - acela conform ciiruia finantarea
controlului in transportul rutier se face din contributiile operatorilor de transport licentiati,
ca fiind o activitate in interesul protectiei acestora prin asigurarea unui climat de legalitate,
corectitudine si concurenti loiald - a fost transformat in finantare integrala de la bugetul de
stat (Art. I alin.2 din lege) si aplicarea, Tn acest fel, implicit, a ,, principiului solidaritdtii” -
in sensul cd@ toti contribuabilii, platitori de impozite sl taxe, contribuie la finantarea
controlului destinat doar unui segment al activitdtii economice si anume cel al
transportului rutier.

oy In acelasi timp, fnainte de OG nr. 26/2011 cand controlul era efectuat de catre trei
entitati, fiecare pe specificul ei (ARR, RAR, CNADNR), finantarea avea acelasi principiu
preluat de altfel si in ordonanti, adici din tarifele achitate de citre operatorii de transport
rutier, atat numai ca fiecare entitate realiza si isi finanta propriul control.

osp. Proiectul de lege a starnit o serie de controverse in domeniu, venind pe fondul
disputelor n instanta dintre ISCTR, pe de o parte, si ARR si RAR pe de alta, ca urmare a
refuzului acestora din urma - pe fondul lipsei de reactie si a neimplicarii suficiente a MT -
de a respecta prevederile OG nr. 26/2011, pe cele ale HG nr. 1088/2011 si pe cele ale
reglementdrilor proprii de organizare si functionare, conform cirora trebuiau si vireze
contributiile legale, lunar si in cuantumul stabilit, destinate finantarii ISCTR.

a  Proiectul de lege a fost adoptat de citre Parlament, factorul guvernamental
nereusind, prin argumentele aduse, sa determine o amendare favorabili a proiectului.
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arn  ISCTR a prezentat si a sustinut Tn mod constant si ferm un singur punct de vedere,
acela ca proiectul de lege nu este menit, prin implicatiile si efectele sale, si duci la
consolidarea controlului n transportul rutier, argumentand in mod pertinent atit fata de
realitatea motivatiilor initierii proiectului de lege, cat si fata de schimbarea principiului de
finantare, posibil generatoare de efecte nefavorabile, previzibile, nu numai asupra
impovararii suplimentare a bugetului de stat, dar si - avand in vedere perpetuarea
situatiilor cu care s-a confruntat an de an sistemul bugetar ca urmare a constrangerile
bugetare anuale - asupra predictibilitatii, constantei si a cuantumului finantrii activitatii
de control, conditii elementare ale organizarii si deruldrii unui control eficace.

0w In acest demers, ISCTR a invederat si faptul ca daca pentru activitatea de control,
sursa de finantare actuala - care nu impovireaza bugetul de stat si a fost avizati ca legala
si viabila si de catre Ministerul Finantelor Publice prin adresele lamuritoare referitoare la
modalitatea de virare a contributiilor ARR si RAR citre ISCTR - este nlocuiti cu una
bugetara, atunci pentru simetrie si pentru echilibrare bugetara ar trebui aplicatd o aceiasi

masura si pentru ARR si RAR atét in ceea ce priveste sursa de finantare cét si destinatia

catre bugetul de stat a veniturilor incasate din licentierea operatorilor de transport rutier.

w5 Auditul mai retine si urmitoarele aspecte:

(136) *ART I (2) din Legea nr. 352/2015, prin care se modifici art. 3 din OG nr.
26/2011, nu prevede modalitatea Tn care se constituie bugetul ISCTR, fn sensul cd nu
prevede ca finantarea de la bugetul de stat se face prin bugetul MT

(137) "Legea nr.352/2015 nu este armonizata cu prevederile Legea nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, atét in ceea ce priveste revocarea din functie a inspectorilor
regionali, functionari publici (prin ordin al ministrului transporturilor) cat si posibilitatea
reincadrarii si salarizarii actualului personal de control (avand studii superioare de lunga si
scurta duratd, studii medii s.a.), ca functionari publici, prin asimilare cu ANAF.

aw  Astfel, pentru functia de inspector (singura previzuta de Legea nr.352/2015), Legea
nr.188/1999 prevede condifia studiilor universitare de licentd absolvite cu diploms,
respectiv studii superioare de lunga duratd, absolvite cu diploma de licentd sau echivalenta
(art. 9 lit.a coroborat cu art. 14 alin.1) - ceea ce reprezintd o cerinti care nu doar ci
depaseste necesarul real al activitatii ISCTR, dar exclude o parte din personalul existent,

deja format n activitatea de inspectie si de control rutier, si care nu are aceste studii.
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(139 "legea prevede structura organizatorici a ISCTR cu 8 inspectorate regionale (in
loc de inspectorate teritoriale cum este in prezent) ceea ce ar insemna modificiri ale
actelor normative existente care previd vechea denumire si In conditiile in care
regionalizarea la nivel national nu este inci reglementati st realizata

(140) "realitatea practicd si experienta de pani acum au ficut ca ISCTR si solicite
infiinfarea postului de adjunct al inspectorului de stat sef, functie pe care, ca si OG nr.
26/2011, Legea nr. 352/2015 nu a prevazut-o

(141 “demersurile facute de catre ISCTR, in perioada de pana la adoptarea legii, par a
nu fi avut o sustinere formalizatd, transanti si vizibild din partea MT si a Directiei de
transport rutier din minister - in conditiile in care pozitia Guvernului era foarte clari
Impotriva proiectului de lege.

w  Pozitionarea MT fatd de proiectul de lege a avut aceleasi coordonate cu aceea pe
care a avut-o si in perioada de dupa intrarea in vigoare a OG nr. 26/2011 st a HG qr.
1088/2011, atunci cdnd ARR si RAR au refuzat si aplice prevederile legale privind
finantarea ISCTR.

(143 “modificarea si completarea de catre Guvern a HG nr.1088/2011, in 90 de zile de
la publicarea Legii nr. 352/2015 (adicd luna martie 2016) - cerinta expresd conform ART
1V (1) din lege - a ramas fara finalitate si la data raportului, dupa cca 4 luni de la expirarea
termenului, cu toate ca ISCTR a transmis proiectul de modificare, citre Directia transport
rutier din MT, nca din luna martie 2016

(144 “aceiasi situatie si in cazul prevederilor ART IV (2) privind obligatia ministrului
transporturilor de a ,,modifica si completa actele normative din domeniul inspectiei si
controlului transportului rutier emise de acesta in aplicarea OG nr. 26/2011 (...)” -
cerinfd rdmasd nerealizatd si la aceastd datd, dupa cca 4 luni de la expirarea termenului

legal.

(143) “referitor la aceste obligatii si la termenele aferente (ART IV alin. 1-2 ), exista o
contradictie si o omisiune in acelasi timp, in sensul ca ART. III prevede ca legea intrd in
vigoare la data de 1.01.2017, iar ART IV alin. 1-2 prevad dispozitii obligatorii pentru
Guvern si pentru ministrul transporturilor cu termene fixate fnainte de intrarea in vi goare a

legii (,,90 de zile de la publicare”), fara a exista o derogare in acest sens In textul legii
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(146 "acelasi blocaj, la nivelul MT, s-a produs si in ceea ce priveste proiectul de
ordonantd pentru modificarea si completarea OG nr.26/2011 (implicit a Legii nr.
352/2015), trimis de catre ISCTR catre Directia transport rutier din MT, incd din luna
martie 2016, si fatd de care, la nivelul ISCTR nu se cunoaste, dupd 4 luni, nici traseul
parcurs si nici stadiul existent

17 ~dezbaterile care au avut loc in sedinta din 9.12.2015 a Camerei Deputatilor - cu
privire la proiectul de lege PL-x nr.606/2013 (deveniti Legea nr. 352/2015) si PL-x
661/2013, pentru aprobarea OUG nr. 101/2013 pentru modificarea OG nr. 26/2011 (care a
devenit Legea nr. 341/2015 si care se referea numai la sciderea procentelor contributiilor
ARR si RAR destinate finantarii ISCTR) - par a contine o inadvertenta si o confuzie, Tn
sensul ca, asa cum reiese din stenogramele publicate, la prezentarea raportului Comisiei de
transporturi i infrastructurd pentru proiectul Legii nr. 352/2015, s-a ficut referire la
avizele favorabile ale celuilalt proiect de lege (Legea nr. 341/2015), in conditiile n care
proiectul Legii nr.352/2015 avea avizele negative de la comisii, mai putin de la comisia de
transporturi.

e In acelasi context, atunci cidnd s-a pus in discutie proiectul Legii nr.341/2015,
referitor la reducerea contributiilor ARR si RAR, discutiile s-au referit la celilalt proiect,
adica cel care a devenit Legea nr. 352/2015.

we  (21.1)]

aso > Legislatia specifica de Infiintare, organizare si functionare a ISCTR a reglementat,
in cea mai mare parte, aspectele principale ale activitatii acestuia si pérghiile principale
pentru realizarea obiectivelor legal stabilite, reflectand vointa reald a Guvernului sl a
Parlamentului de aplicare a cerintelor europene, pentru domeniul transportului rutier, de
separare a activitafilor de reglementare si de licentiere (ARR & RAR) de activitatea de

control si de concentrare a controlului la o singuri entitate ISCTR).

asy  »>Principalele acte normative care reglementeaza infiintarea si functionarea ISCTR
(*OG nr.26/2011 privind infiintarea ISCTR *HG nr. 1088/2011 privind organizarea i
functionarea ISCTR e<Legea nr. 352/2015 pentru modificarea si completarea OG
nr.26/2011) nu constituie, Tnsd, o baza suficient de solida pe care sa se sprijine realizarea la
nivel de performanta a obiectivelor stabilite pentru ISCTR, ca urmare a faptului ca fie nu

au un continut adecvat, cuprinzator, coerent si armonizat cu legislatia generald si specifica
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existentd, fie nu au fost asumate, respectate si aplicate in mod real, sincer st corect si de
catre celelalte entitdti ale statului cu atributii, competente si responsabilitati iIn domeniu

(ARR, RAR, MT s.a.).

o »Modalitatea in care a fost monitorizati si impusd, in practica, respectarea in
totalitatea a legislatiei de organizare si functionare a ISCTR, denoti o anumiti diminuare,
in timp, a implicdrii si a vointei reale si sincere, la nivelul MT, de intirire a disciplinei in
transportul rutier prin eficientizarea controlului exercitat de catre ISCTR.

am N Principalele  recomanddri  formulate tn  raportul de  audit pentru
( C se regdsesc la Cap. IV (nr.1 - 7)

(154)

a9 In legaturd cu aspectele privind organizarea si desfisurarea activitatii, auditul s-a
concentrat pe identificarea celor mai reale si corecte raspunsuri la urmatoarele intrebari

pr1nc1pale

(156) °Compartimentele funcfionale au fost in mod necesar structurate, mdzvzduallzate hy
| asigurate cu resurse ( organizafionale, umane, financiare §.a.) pentru a putea sustine activitatea
specificd §i a obfine performantd la nivelul potentialului real?

157) °Personalul a fost suficient iar nivelul salarizdrii atractiv pentru atragerea, recrutareaq,
motivarea §i menfinerea personalului cu pregdtirea necesard?

158) °Cadrul legal existent referitor la asigurarea finantdrii a fost suficient §i respectat, iar
sursele si resursele reglementate au fost puse in valoare astfel tncér si asigure Si sd sustind
performanta activitdtii?

am  °Au fost redactate, aprobate / avizate si aplicate Strategia de dezvoltare sau modernizare
a ISCTR, Strategia activitdtii de inspectie i control si Strategia resurselor umane?

\ (160 °Pregdtirii / perfectiondrii profesionale, pentru principalele specializdri §i categoru,s
vrofeszonale [ s-a acordat atentia necesard? /

ura organizatorica

v In Anexa nr.2 la HG nr. 1088/2011 a fost stabilitd s1 aprobatd structura
organizatoricd a ISCTR cuprinzind cele 8 inspectorate de control teritoriale (fiecare cu 1
inspector sef si 39 de inspectori - total 320 de inspectori) precum si 4 directii la nivel
central: estrategie si management ebuget, administrare si achizitii *juridica, resurse umane

einformare si informatizare.
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awn  Pentru asigurarea activitatilor suport, au fost prevazute directii la nivel central
pentru domeniile importante ale activititii, dintre care activitatea juridicad si informatizarea
au fost prevazute ca structuri distincte, avand tn vedere tocmai amploarea si semnificatia
acestor activitafi pentru realizarea obiectivelor stabilite de lege si pentru cresterea
eficacititii controlului.

wo  In perioada care a trecut de la infiintarea ISCTR si pand in prezent, structura
organizatorica a fost modificatd de 4 ori prin ordine ale ministrului si, ca urmare, la nivel
central functioneaza in prezent numai 3 directii, fatd de 4 initiale: eeconomici estrategie,
management §i resurse umane eachizitii publice si administrativ, iar o serie de
compartimente si servicii sunt Tn subordinea directi a inspectorului de stat sef,

a»  Modificarea structurii organizatorice, prin ordine ale ministrului, a fost urmati si de
modificarea si completarea ROF prin aprobare de citre inspectorul de stat sef - prin
individualizarea si detalierea atributiilor si competentelor noilor structuri organizatorice.
ass  Auditul retine cé daca prin OG nr. 26/2011 art. 11 (271) - introdus prin pct. 2 al Art.
unic din Legea nr.18/2012 pentru aprobarea OG nr. 26/2011 - s-a prevazut ca structura
organizatorici sd poatd fi modificati prin ordin al ministrului, nu acelasi lucru s-a
intamplat in legatura cu ROF, singura prevedere legala fiind cea de la art. 11 (1), rimas
nemodificat de Legea nr. 18/2012:

(167) »Atributiile, ROF si structura organizatoricd ale ISCTR, precum i atributiile si
obligatiile inspectorilor se aprobd prin hotdrdre a Guvernului in termen de 60 de zile de
la data publicdrii prezentei ordonante”.

ey De asemenea, auditul considerd cd desfiintarea directiei juridice si a directiei
informatizare si transformarea lor in serviciul juridic, respectiv biroul informatizare st
relatii internationale, a fost o optiune care nu a fost suficient de bine fundamentatd, cele
doua activitati fiind vitale pentru evidenta si valorificarea unitard, la nivelul sediului
central, a rapoartelor de control si a proceselor verbale de constatare si sanctionare a

contraventiilor intocmite la nivel de tara.

(169}

ao Efectuarea in timpul auditului a unei analize SWOT (Strengths; Weaknesses;

Opportunities; Threats - , puncte tari”; ,puncte slabe”; » OPOFLUNitali”; ,,amenintdri”)

asupra organizarii si functionarii structurilor functionale de la nivelul sediului central st al
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inspectoratelor de control teritoriale, a reliefat o serie de aspecte asupra carora ar fi necesar
sa se aplice anumite revizuiri si masuri in vederea cresterii nivelului de performanti a
activitatii.

v (21.2B)b.1) - Serviciul monitorizare si control

am  Atributii

(173 “verificare si control in toate domeniile de activitate ale ISCTR =activitati de
control In trafic si la sediul operatorilor de transport *monitorizarea si controlul activitatii
inspectorilor

(174) Puncte tari

17 "independenta fata de celelalte structuri prin subordonare directd la inspectorul
de stat sef =planificarea activititii de control la inspectoratele teritoriale  *colectiv cu
experientd profesionald Tn domeniu care a creat o aplicatie informatica specifici care
permite actualizarea informatiilor in timp real

(176 ~dotare materiald corespunzatoare cu autospeciale adaptate pentru activitatea de
control, cu laptopuri, multifunctionale, internet mobil, softuri pentru analizarea timpilor de
conducere si odihna, dispozitive de cantirire a maselor si dimensiunilor autovehiculelor,
aparatura pentru controlul tehnic in trafic

77y Puncte slabe

178) "activitatea de monitorizare si control a activititii inspectorilor nu poate fi
realizatd In totalitate, ca urmare a unor sarcini suplimentare care apar referitoare la
prelucrarea si solutionarea de petitii si solicitari de informatii care nu pot fi directionate
catre alte compartimente

(179 “fluctuatie crescuta de personal - detasiri in sau din teritoriu, suspendarea
temporara a contractului de munca din motive personale, avansiri, concedii $.a. - precum
si demotivarea salariatilor ca urmare a salariilor neatractive (diminuarea grilelor de
salarizare pentru incadrarea In prevederile legale)

(10) raplicatia informatica nu utilizeaza sistemul informatic integrat (server securizat),
avand doar securitatea oferitd de Google mail (user name s1 parola).

asn  Mdsuri pentru diminuarea ,,punctelor slabe”

(152 dimensionarea corespunzitoare a numdrului de posturi pentru a putea fi

specializate pe domeniile principale ale activititii de control - transport marfd, persoane si
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marfuri periculoase, control tehnic in trafic, cAntarire, legislatie sociald =0 grild de
salarizare corespunzatoare si identificarea parghiilor legale pentru motivarea si
recompensarea salariatilor care obtin rezultate foarte bune

(183) "necesitatea dotdrii autospecialelor de control trafic cu lumini albastre in locul
celor galbene sintensificarea si diversificarea cursurilor de pregatire profesionald a

inspectorilor din carul serviciului

w0 (2.1.2B)b.2) - Serviciul juridic

(185) Atribuﬁi

(136 “asigurarea respectarii legalititii documentelor emise de citre ISCTR si
acordarea de consultanta juridica tuturor structurilor din cadrul acestuia

(187) =formularea apararilor in cauzele de contencios administrativ, litigii de munci,

plangeri contraventionale s.a. si reprezentarea in fata instantelor de judecatd tn Bucuresti si

in tara

(135) "Crearea si mentinerea unui sistem de comunicare functional, flexibil s1 eficient
fatd de public

(189) "asigurarea aplicdrii OG 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare

a petitiilor si a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces Ia informatiile de interes public

(190) =atributii In vederea deruldrii procedurii de executare silitd conform prevederilor
Codului de procedura civild si a Codului de procedurd fiscald, redactarea actelor
procedurale in litigiile avand ca obiect contestatiile la executare si asigurarea reprezentirii
in fata instantelor.

(191) Puncte tari

(a92) “independenta fatd de celelalte structuri prin subordonare directs la inspectorul
de stat sef
(193) rare in componenta sa Biroul contencios administrativ si Biroul relatii cu

publicul, petitii si executari silite, fiind emise cca 5 000 de adrese, puncte de vedere, note
de nerecurare, opinii juridice, rispunsuri citre alte institutii publice, operatori economici,
persoane fizice si cca 10 000 de acte procesuale, respectiv intdmpindri, apeluri si recursuri

(194 "pana la data de 31.12.2015, instantele judecdtoresti s-au pronuntat in mod
favorabil in 2 111 litigii, definitiv si irevocabil, iar 337 litigii au fost pierdute definitiv si

irevocabil
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(195) Puncte slabe

(196) “supradimensionarea activititii comparativ cu numirul de posturi: la data de
31.12.2015, pe rolul instantelor judecitoresti se aflau in curs de solutionare, in diferite
stadii de solutionare un numar de 5 033 de litigii avind ci obiect plangeri contraventionale
formulate Impotriva proceselor verbale de contraventie Intocmite de citre inspectorii
ISCTR

(197 "comasarea in cadrul aceluiasi birou a doud activitati distincte si fard puncte de

convergenta: relatii publice - petitii cu executarea siliti

(198) =deficit de personal cu efecte in cumulul de sarcini, volum semnificativ de munci
pentru fiecare salariat, suprasolicitare, oboseali, sciderea concentririi si atentiei, sciderea

performantei profesionale

(199) “dotare tehnico-materiald insuficientd, echipamente finvechite (copiatoare,
imprimante, calculatoare s.a.) *spatii de lucru, de depozitare si de arhivare insuficiente ca
numar, dimensiune si amenajare slipsa unui program informatic de management al

litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata
(200) *demotivarea salariatilor ca urmare a salariilor neatractive.
con  Mdsuri pentru diminuarea ,,punctelor slabe”

(202) "separarea activitafilor de relatii publice - petitii de activitatea juridica si de
executare silitd =reconfigurarea structurii si a sarcinilor personalului, in functie de

atributiile de serviciu de la sediul central si din teritoriu

(203) “dimensionarea corespunzitoare a numdarului de posturi si a numarului de
consilieri juridici cu experientd angajati <o grila de salarizare corespunzatoare si
identificarea parghiilor legale pentru motivarea si recompensarea salariatilor care obtin

rezultate foarte bune

200 "crearea / achizifionarea unui program informatic de management al litigiilor
aflate pe rolul instantelor de judecatd =achizitionarea si repartizarea echipamentelor
necesare activitafilor de relatii publice - petitii, respectiv executare siliti (copiator
performant, imprimantd, calculatoare desktop s.a.), precum si a unui spatiu de lucru, de

depozitare si de arhivare in concordanti cu specificul si cerintele activitatii.
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ws  (21.2B)b.3) - Directia strategie, management SL resurse umane

(206) Atribu fii

(207) ~elaboreazd propuneri de proiecte de acte normative specifice, modificari si
completéri, inclusiv norme si regulamente care vizeaza activitatea de inspectie si control,
precum si proceduri interne operationale pentru activitatea de control

(205) *diminuarea inadvertentelor / disfunctionalitatilor existente in legislatia din
domeniul transporturilor rutiere, in vederea Imbundtatirii activitatii de inspectie si control
(209) *gestionarea infrastructurii software si hardware a ISCTR, monitorizarea
interoperabilititii cu bazele de date ale altor entitati din domeniu

(210) "implementarea politicii de personal pe baza principiilor promovarii competentei
profesionale, transparentei, eficientei si eficacitatii

ey Puncte tari

(12) “experienta profesionald in domeniu, acces la baza interni de date si la bazele de
date ale ARR, RAR si CNADNR - in limitele impuse de citre acestea pentru ISCTR

(213) *participare la grupuri de lucru, reuniuni, seminare, conferinte organizate de citre
organizatii / institutii interne si internationale de control

(214 =asigurare prompta a informatiilor despre controale si rezultatele acestora si a
schimbului de informatii previzut in reglementirile europene

(215) "crearea §i dezvoltarea, cu forte proprii, a aplicatiei informatice pentru
gestionarea activitatii de inspectie si control - ca o necesitate aparuta ca urmare a
nerealizarii Sistemului informatic integrat

(216) *materialul documentar conceput de citre ISCTR cu privire la managementul
riscurilor a fost difuzat ca material bibliografic, la solicitarea Comisiei Europene, tuturor
inspectoratelor din Europa - pentru diseminarea formulei utilizate de Roméania pentru

calcularea gradului de risc al unei intreprinderi de transport in vederea evaludrii acesteia

(217) Puncte slabe

215) *obiect de activitate mult prea extins, cumuland domenii vaste, importante,
complexe si eterogene

(219) *personal insuficient comparativ cu volumul de lucriri si cu numarul mare al

domeniilor care trebuie acoperite: eacces la profesie transport mdarfuri  etransport
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persoane  elegislatie sociald escoli de conducitori auto estarea tehnici a vehiculelor
*masele si dimensiunile vehiculelor sdrepturile pasagerilor s.a.

(220 *structura care gestioneazd domeniul IT a fost transformati din directie in
compartiment informatizare si apoi in birou

(221) "nu a fost elaboratd, aprobatd si implementatd Strategia de dezvoltare sau
modernizare a ISCTR - previzuta a fi aprobati ce citre consiliului de conducere conform
art.19 lit. ¢ din ROF aprobat prin HG nr. 1088/2011 - iar Strategia de inspectie si control
- prevazuta a fi avizatd de catre inspectorul de stat sef conform art.21 lit.g din ROF - a fost
redactata si aprobata dar cu un continut restrans, firi o grupare si o vizualizare clari a
obiectivele generale si specifice pe termen scurt, mediu si lung si fara a reflecta o viziune
unitard si inovatoare de management necesari cresterii performantei inspectiei si
controlului rutier

(222) "lipsa Sistemului informatic integrat - prin care sd se realizeze inregistrarea s
gestionarea activitatii de inspectie §i control (culegere, transmitere, stocare, prelucrarea
datelor si expunerea informatiilor factorilor decizionali) - precum si interoperabilitatea cu
bazele de date ale altor entitati din domeniu si din afara acestuia (resurse financiare
limitate pentru realizarea integrald a tuturor proiectelor / subsistemelor necesare pentru
realizarea si operationalizarea sistemului informatic integrat)

(223) ~dezavantaje ale utilizarii aplicatiei informatice proprii pentru gestionarea
activitatii de inspectie si control: elipsa unei abordri sistemice cu scopul furnizarii in timp
real a informatiilor necesare factorilor decizionali sl asigurdrii interoperabilititii *limitarea
dimensiunii unui fisier bazi de date *aplicatia este locald, rezidenta pe fiecare laptop al
inspectorilor, nefiind in timp real erelationarea informatiilor legate de sanctiuni se face
manual, nefiind pe o platformid comuni *generarea §i transmiterea rapoartelor si a
statisticilor catre factorii decizionali, conform unor anumite criterii, se realizeazi manual
stransmiterea datelor nu se realizeazi pe o retea securizata si nu beneficiaza de serviciile
de monitorizare, suport i mentenantd, care ar fi putut fi asigurate in mod calificat si
permanent de cétre STS 1n baza protocolului de colaborare

(220 "activitatea IT - sediul central si inspectorate teritoriale (8 inspectorate / 42 de
judete) - este in sarcina a doar doi specialisti cu rol de administrare sisteme IT, care
instaleaza software si hardware, modifici setirile de pe computer/laptop, modific
conturile utilizatorilor, acordd suport tehnic la utilizarea aplicatiei informatice pentru
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gestionarea activitatii de inspectie si control, administreazi conturile de email st site-ul
ISCTR s.a.

(225) "subordonarea activitatii de resurse umane unui director executiv si nu
inspectorului de stat sef care are atributii, competente si responsabilitati expres formulate
in acest domeniu

(226) “importantd redusa acordatd existentei unui cadru strategic de dezvoltare a
resurselor umane si, implicit, inexistenta unei Strategii pe termen mediu si lung pentru
domeniul resurselor umane

(227) *participare insuficientd a personalului directiei la cursuri de pregatire si
perfectionare profesionald =demotivarea salariatilor ca urmare a salariilor neatractive.

ey Mdsuri pentru diminuarea ,,punctelor slabe”

(229 “reanalizarea si regindirea structurii organizatorice a directiei, dimensionarea
corespunzatoare a numdrului de posturi ale directie si ale fiecirei structuri in parte,
ridicarea nivelului ierarhic al structurii care administreazi sistemele IT de la sediu si din
teritoriu, precum si o grild de salarizare corespunzitoare

(230 "elaborarea, aprobarea si implementarea unei Strategii pe termen scurt, mediu i
lung de dezvoltare si modernizare a ISCTR, unitara, completd si realistd si a unui Program
de mdsuri pentru implementarea strategiei

@31) "revizuirea Strategiei de inspectie si control prin definirea sl conturarea mai
precisa a obiectivelor generale si specifice, a surselor si resurselor de implementare, a unei
viziuni unitare §i inovatoare de management pentru cresterea performantei inspectiei si
controlului rutier

(3 "realizarea cu prioritate a Sistemului informatic integrat si a interoperabilitatii
acestuia cu sistemele informatice ale ARR, RAR, CNADNR si implementarea
protocolului de colaborare cu STS in vederea asiguririi de citre acesta a infrastructurii
hard necesara sistemului integrat

(233) “luarea In considerare si a variantei externalizirii unor activitati specifice
domeniului IT, la nivel teritorial, in vederea cresterii operativitatii Tn interventie si
diminudrii timpilor de inactivitate

25 *subordonarea structurii ,, resurse umane” inspectorului de stat sef =elaborarea,

aprobarea si implementatd unei Strategii pe termen mediu si lung pentru domeniul
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resurselor umane intensificarea si diversificarea cursurilor de pregatire si perfectionare

profesionald a salariatilor in vederea cresterii performantei individuale.

e (2.1.2B)b.4) - Directia economicd

wo  Atribufii

(237) =elaborarea BVC =urmarirea incadririi pe titluri in limitele aprobate =organizarea
si conducerea evidentei financiare =asigurarea evidentei contabile analitice si sintetice a
operafiunilor efectuate =efectuarea de analize economice "organizarea controlului
financiar preventiv.

(238) Puncte tari

(239 "persoanele din conducere si un economist au obtinut certificatul SEC (de
atestare a cunostintelor dobéndite tn domeniul Sistemului European de Conturi) de la

Ministerul Finantelor Publice

(240) "experientd profesionald si manageriald, spirit de echipa, personal cu studii
economice specifice si dorinta de perfectionare profesionali s.a.

cay  Puncte slabe

(242) *personal insuficient comparativ cu volumul de lucriri - toate lucririle specifice,
inclusiv cele aferente inspectoratelor, sunt n sarcina personalului de la sediul central

(243) *parghii insuficiente pentru motivarea si recompensarea salariatilor care obtin

rezultate foarte bune *demotivarea salariatilor ca urmare a salariilor neatractive,

ewy  Mdsuri pentru diminuarea ,,punctelor slabe”

(245) “dimensionarea corespunzitoare a numdarului de posturi, o grild de salarizare
corespunzatoare si identificarea parghiilor legale pentru motivarea si recompensarea
salariatilor care obtin rezultate foarte bune

(246) “intensificarea si diversificarea pregitirii profesionale a salariatilor in vederea

cresterii performantei individuale prin asimilarea ultimelor noutati legislative specifice.

e (21.2B)b.5) - Directia achizifii publice si administrativ

cw  Atribufii

(249) "intocmirea Programului anual al achizitiilor publice (PAAP) =verificarea si
avizarea desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica

“realizarea angajamentelor legale (contracte) rezultate in urma procedurilor de achizitie
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publica *mentinerea in stare de functionare a mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar,
inclusiv parcul auto prin aplicatia GPS.

eso  Puncte tari

(251) "experientd profesionald si implicare in organizarea procedurilor =colaborare
internd intre structurile directiei "perfectionare profesionald continui prin accesarea

diverselor facilititi de informare in domeniu

ey Puncte slabe

(253) *personal insuficient comparativ cu volumul de lucriri (achizitii publice si parc
auto - cca 140 autovehicule, reparatii auto, tehnica de calcul, cantare) =colaborare uneori
dificila cu celelalte compartimente, cauzati de neintelegerea corectd a specificului

activitatii de achizitii publice *demotivarea salariatilor ca urmare a salariilor neatractive.

ey  Mdsuri pentru diminuarea ,,punctelor slabe”

(259 *dimensionarea corespunzitoare a numarului de posturi, selectarea judicioasi a
resursei umane (achizitii publice, urmdrire contracte s.a) st o grili de salarizare
corespunzatoare *implicarea activa a factorului decizional in imbunétatirea colabordrii
intre compartimente  =efectuarea unui audit intern referitor la implementarea si
functionarea aplicatiei GPS de monitorizare a intregului parc auto, de completare a foilor
de parcurs si de stabilire a consumului de combustibil

(256) selaborarea unui manual de identitate vizuali pentru ISCTR, stabilirea circuitul
documentelor si realizarea / achizitionarea si implementarea unui program / aplicatie
software comun

(257) “intensificarea si diversificarea pregitirii profesionale a salariatilor n vederea
cresterii performantei individuale - cu precadere participarea salariatilor serviciului de
achizifii publice la cursuri / seminare organizate de catre institutii cu atributii de

reglementare si control in domeniu (ANAP, CNSC s.a.).

sy (2.1.2B)b.6) - Compartiment audit public intern

eso  Atribufii

(260) ~elaborarea planului anual de audit intern sefectuarea activitatilor de audit intern
“intocmirea rapoartelor de audit dupi fiecare misiune sl prezentarea acestora pentru
analiza si avizare Inspectorului de Stat Sef =elaborarea raportul anual al activitatii de audit

intern
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con  Puncte tari

(262) "independenta fatd de celelalte structuri prin subordonare direct la inspectorul
de stat sef *planificare multianuald si planificare anuali a activitatii pe baza evaluirii
riscurilor de la nivelul entitdtii =auditori interni cu experientd in domenii diverse si
beneficiind de pregatire profesionald continua.

ey Puncte slabe

(260 dimensionarea compartimentului nu a fost stabiliti in raport cu volumul
activitdtii - 2 posturi de auditori interni fiind insuficiente pentru 22 de structuri functionale
la sediul central si 8 inspectorate teritoriale

(265 "inexistenta unei aplicatii informatice specifice care si faciliteze derularea
misiunilor de audit si sa asigure o mai buni comunicare intre structuri

(266) *comunicare dificild cu anumite structuri functionale care tergiverseaza punerea
la dispozitie a documentelor solicitate, precum $i implementarea recomandirilor la
termenele fixate

(267) demotivarea auditorilor ca urmare a salariilor neatractive.

ey Mdsuri pentru diminuarea ,,punctelor slabe”

(269) "organizarea structurii de audit intern si dimensionarea corespunzdtoare a
numarului de posturi in acord cu realitatea organizationald, astfel incit acesta si poata
deveni un instrument eficace al managementului pentru realizarea eficientizarii activitatii
ISCTR

(270 ‘realizarea si implementarea unei aplicatii informatice specifice activitatii de

audit intern si conectarea acesteia la viitorul sistem informatic integrat.

emy  (21.2B)b.7) - Inspectoratele de control teritoriale

e Atribufii

e»  Exercita n teritoriu atributiile de inspectie si control prevazute pentru ISCTR -
inspectia, controlul §i supravegherea modului de respectare a reglementarilor nationale si
internationale din domeniul transporturilor rutiere.

@74) Puncte tari

275) "baza materiala si logistici este asigurati prin dotarea corespunzdtoare a
autospecialelor de control cu echipamentele si aparatura necesare desfasurdrii activitatii n

teren, iar inspectorii, dotati fiecare cu laptop cu parold proprie, pot intocmi in trafic
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rapoarte de control si note de constatare, precum si procese verbale de constatare s
sanctionare a contraventiilor pentru care aplicatia genereazi automat si numdrul de ordine
al fiecarui proces verbal

(276) *in cadrul inspectoratelor de control teritoriale au fost infiintate structuri
administrative, denumite inspectorate judetene cu sediul in judetul respectiv, coordonate
de catre un inspector coordonator judetean

(277 “efectuarea de controale incrucisate din dispozitia inspectorilor-sefi teritoriali -
inspectorii dintr-un anumit judet fiind repartizati si efectueze controale in alte judete - in
vederea cresterii gradului de obiectivitate al controalelor

(275) =efectuarea de controale inopinate si supracontroale din dispozitia si impreund cu
inspectorii-sefi teritoriali.

e Puncte slabe

(280) "impedimente majore in operativitatea si eficacitatea derulirii actiunilor de
inspectie si control n trafic si la sediul operatorilor de transport, ca urmare a inexistentei
Sistemului electronic integrat si a interoperabilitatii cu bazele de date ale ARR, RAR si
CNADNR, precum si ca urmare a unor limite ale aplicatiei informatice pentru gestionarea
activitatii de inspectie si control

(281) “numarul insuficient de posturi, atat de inspectori de trafic - sunt judete pentru
care sunt alocati numai 3-4 inspectori la un numar mare de operatori de transport (peste
1500) si la un volum semnificativ al traficului zilnic - dar si de personal contractual care s
asigure suportul functional pentru activitatea de control propriu-zisa

(282) “lipsa personalititii juridice pentru inspectoratele teritoriale determini cresterea
timpului de rezolvare a unor aspecte administrative de felul achizitionarii de bunuri si
servicii prin unitatea centrald

(283) ~conditii improprii de efectuare a controalelor in trafic ca urmare a unor lipsuri
materiale si a unor disfunctionalititi care se perpetucaza: *lipsa de platforme si parciri
special amenajate pentru activitatea de inspectie si control in trafic - amenajate de catre
CNADNR 1n competenta careia sunt enumdr insuficient sl uzura avansati a dispozitivelor
pentru verificarea in sistemul informatic de emitere, monitorizare si control al rovinietei
predate prin contractul de comodat de citre CNADNR

v Cauza principald o reprezintd colaborarea institutionald deficitard din partea
CNADNR - prima interesatd de respectarea de citre operatorii de transport a maselor
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si/sau dimensiunilor maxime admise pe drumurile publice si a maselor totale maxime
autorizate, precum si a verificarii achitirii tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe
reteaua de drumuri nationale.

as  Astfel, CNADNR a refuzat sa incheie protocoale cu ISCTR s1 sa predea platformele
de cantarire aflate in patrimoniul sdu, a predat (prin contract de comodat) numai o parte
din dispozitivele detinute pentru verificarea in sistemul informatic de emitere,
monitorizare si control al rovinietei si nu a dat curs solicitdrilor insistente ale ISCTR de a
amenaja, inclusiv cu ocazia lucrérilor de reabilitare a drumurilor nationale, amplasamente
care sa intruneascd conditiile reglementate pentru a putea fi utilizate pentru cantariri
dinamice i statice ale maselor maxime totale admise, ale maselor maxime admise pe axe
si ale maselor totale maxime autorizate.

(256) "nu toti inspectorii stdpanesc foarte bine toati gama de activitati specifice ISCTR
*sunt situatii - fard a avea caracter de fenomen - in care conduita unor inspectori fata de
conducatorii auto controlati in trafic, fatd de operatorii de transport controlati la sediile lor
si chiar fatd de colectivele in care lucreazi ar avea nevoie de o serie de corectil pentru a

deveni corespunzatoare.

esn  Mdsuri pentru diminuarea ,,punctelor slabe”

258) “dimensionarea corespunzatoare a numirului de posturi de inspectori si de
personal auxiliar In corelatie cu volumul de activitate specific fiecarui inspectorat teritorial
(respectiv judetean), selectarea judicioasid a resursei umane si o grild de salarizare
corespunzatoare

(289) "revizuirea procedurilor interne operationale cu privire la asigurarea bunurilor si
a serviciilor necesare desfagurarii activitatii inspectoratelor teritoriale

(2909 “elaborarea de proceduri interne operationale cu privire la principiile, criteriile,
etapele, operatiunile si responsabilititile aferente fundamentirii, elaborrii, aprobarii si
aplicarii programelor de inspectie si control la nivelul ISCTR si al fiecarui inspectorat
teritorial, astfel incat sa fie abordate aspectele grave cu care se confrunti domeniul
transportului rutier si, implicit, cetdtenii, ca beneficiari ai acestuia

(291) "orientarea atenfiei inspectorului de stat sef si a inspectorilor teritoriali pentru

cresterea implicdrii ISCTR 1n actiuni de inspectie si control preventive, nu numai reactive
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(292) "revizuirea / fmbundtitirea procedurilor interne operationale specifice inspectiei
si controlului in trafic, precum si identificarea celor mai eficace metode practice si
mobilizarea resurselor necesare, pentru a fi contracarate metodele prin care, in practic,
anumite categorii de conducatori de vehicule, precum si anumiti operatorii de transport,
conlucreaza pentru evitarea controalelor efectuate de citre echipajele de control

(299) "cresterea gradului de exigentd din partea inspectorului de stat sef si a
inspectorilor teritoriali cu privire la activitatea de control, identificarea si aplicarea
masurilor necesare pentru cresterea eficacitatii controalelor, pentru iesirea din tipare si din
ruting, cresterea numdarului, seriozitatii si eficacitatii supracontroalelor si a controalelor
incrucisate cu inspectori de la un judet la altul si chiar intre inspectoratele teritoriale s.a.

(294) *solicitarea sprijinului ministrului transporturilor cu privire la implementarea de
catre CNADNR a unui program de amenajare a unui sistem national de amplasamente si
parcari care sd intruneasca conditiile reglementate pentru a putea fi utilizate pentru
cantariri dinamice si statice ale maselor maxime totale admise, ale maselor maxime
admise pe axe si ale maselor totale maxime autorizate parcarilor

(295) "intensificarea si diversificarea cursurilor de pregdtire si perfectionare
profesionald a inspectorilor pe domenii diferite de activitate - control tehnic; cantarire
mase totale maxime admise si pe axe; transport marfuri periculoase; legislatie sociald
s.am.d.

(296) "intensificarea perfectiondrii inspectorilor in legaturd cu aspectele de conduiti

eticd si cu prevenirea si combaterea faptelor de coruptie.

(297) (2.1.2)

ew  »Structurile organizatorice interne nu sunt in  mod necesar constituite,
individualizate si asigurate cu resurse (organizationale, umane, financiare s.a.) pentru a
putea sustine activitatea specificd si a obtine performanta la nivelul potentialului real.

s »Organizarea si desfisurarea activitafii ISCTR au fost influentate negativ de o serie
de factori perturbatori, de reguld exteriori entitatii, generati de numdrul insuficient de
posturi, de lipsa de stabilitate si de predictibilitate a legislatiei de organizare si functionare,
de lipsa de colaborare institutionald a ARR, RAR st CNADNR - pe fondul ingaduintei sia

implicdrii reduse a MT - atit in ceea ce priveste asigurarea resurselor de finantare pentru
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ISCTR cat si a unor aspecte privind dotarea cu mijloacele materiale necesare desfasurarii
controlului n trafic s.a.

wo  »Atat la nivelul conducerii inspectoratului, cat si la cel al inspectorilor si al
personalului din activitatile suport, s-a resimtit nivelul redus al colaborarii, implicarii si al
sustinerii eficace din partea directiilor de specialitate din MT, precum si din partea
conducerii acestuia.

e Ca urmare, la nivelul personalului ISCTR s-a conturat ideea ci parerea si vointa
operatorilor de transport este perceputi ca fiind mai credibild sl mai cu greutate decat
punctele de vedere ale ISCTR si demersurile acestuia pentru functionarea eficace a
controlului Tn domeniu.

s  »Lipsa de predictibilitate si nesiguranta in asigurarea finantarii, in acceptarea,
promovarea, sustinerea si adoptarea unor propuneri de imbundtatire a cadrului legal,
aparitia, n anul 2013, la nici 2 ani de la infiintare, a spectrului modificirii semnificative a
organizarii, functionarii si finantarii inspectoratului si a discutiilor si controverselor iscate
de aceastd modificare (proiectul de lege devenit Legea nr. 352/2015), au deturnat atentia,
concentrarea si implicarea conducerii executive a inspectoratului, dar si a personalului de
executie, de la aspecte de fond referitoare la strategii, la identificarea si aplicarea unor
masuri §i metode moderne, generale si punctuale, de crestere a performantei generale si a
performantei fiecarei structuri in parte, de la consolidarea unei culturi organizationale
solide, de la autoperfectionare si de la crearea unui curent de opinie necesar generalizirii
conduitei etice §.a.

wy  In acelasi timp, interesul si implicarea managementului de la toate nivelurile nu s-au
manifestat, de reguld, in mod constant, evident si vizibil n vederea perfectionarii continue
a activitatii si a identificarii si aplicirii masurilor de crestere a performantei - astfel Tncat
derularea activitatii a avut si o semnificativd componenti inertiald, la minima rezistent si
fara aspiratii, tendinte si eforturi pentru depasirea tiparelor formalizate §i pentru cresterea
performantei.

@y  »Structura organizatorici are o serie de ,, puncte slabe” cauzate si de necesitatea
incadrarii Tntr-un numarul de posturi stabilit si aprobat fird o fundamentare reald sl care nu
reflectd necesarul obiectiv de personal, atit in ceea ce priveste activitatea de inspectie si

control, ct si activitatea suport pentru sediul central si pentru teritoriu.
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ws  »Actuala structurd nu este suficient fundamentati sl conturatd, nu corespunde
necesitatilor reale ale activitatii §i nu este asigurati cu resursa umani adecvati, astfel fncat
sa poatd sustine efunctionarea performanti a ISCTR edezvoltarea, modernizarea s
informatizarea acestuia eprevizionarea strategica evalorificarea masurilor administrative
dispuse si a proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor eformarea si
consolidarea unei culturi organizationale moderne, respectarea legislatiei s.a. - toate
acestea concurdnd in mod unitar la asigurarea premiselor cresterii performantei inspectiei

si controlului si, implicit, a sigurantei rutiere.

oo N Principalele recomanddri formulate in raportul de audit pentru punctul 2
se regdsesc la Cap. IV (nr.8 - 9)

wsy  Inlegaturd cu aspectele privind constituirea patrimoniului, auditul s-a concentrat pe

identificarea celor mai reale i corecte raspunsuri la urmitoarea intrebare principala:

ey ° Patrimoniul entitdfii a fost astfel constituit incdt sd asigure realizarea performantd a
obiectivelor stabilite legal ?

o Constituirea patrimoniului ISCTR a fost reglementata prin OG nr. 26/2011 privind
infiintarea ISCTR, care la art. 11(3) prevedea ci , patrimoniul ISCTR se constituie din
bunurile mobile si imobile transferate cu titlu gratuit din patrimoniul ARR, CNADNR si
RAR, in bazd protocoalelor incheiate de cdtre ISCTR cu fiecare dintre acestea”.

e Astfel, prin legislatia de infiintare s-a dorit ca, in contextul preluirii de citre ISCTR
a atributiilor de inspectie si control in trafic de la ARR, RAR si CNADNR, si se transmiti
s1 bunurile mobile si imobile necesare desfisuririi acestei activitati, din patrimoniul celor
trei entitati In patrimoniul entitatii nou Infiintate.

e Auditul retine ca prevederile art.11(3), referitoare la constituirea patrimoniului
ISCTR, nu au fost respectate intocmai de citre cele 3 entitati care trebuiau sa cedeze
bunurile catre ISCTR.

@ Au fost incheiate protocoale de transmitere cu titlu gratuit a unor bunuri numai intre
ARR 51 ISCTR (neimplementate in totalitate), in timp ce la nivelul RAR s1 CNADNR nu a
existat voinfa necesard pentru respectarea si aplicarea prevederilor legale prin incheierea
protocoalelor, desi in patrimoniul celor doud entititi existau bunuri necesare desfasurarii

activitatii de inspectie si control in trafic si, in consecinta, bunurile respective nu au fost
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transmise catre ISCTR.

s De asemenea, fara a se respecta prevederile art. 11 (3) cu privire la transferul gratuit
de bunuri, CNADNR a pretins Tncheierea unui Contract de comodat, inregistrat la ISCTR
cu nr. 440/13.01.2012, pentru unele bunuri reprezentdnd mijloace fixe si obiecte de
inventar utilizate in activitatea de control in trafic a ISCTR.

@s  Chiar si In conditiile existentei Contractului de comodat, CNADNR nu a predat
toate bunurile prevazute in anexa contractului, fiind predate prin proces verbal de predare
primire numai o parte dintre acestea, respectiv un numar de 88 de PDA (dispozitive pentru
verificarea in sistem informatic de emitere monitorizare si control al rovinietei).

a0 Spre exemplu, dintre pozitiile continute de anexa la contractul de comodat nu au fost
predate platformele de cantirire necesare exercitirii atributiilor care i reveneau ISCTR cu
privire la controlul asupra maselor si dimensiunilor maxime admise/autorizate pentru
vehiculele rutiere.

wn  Aceastd pozitionare a CNADNR, contrari reglementarii  legale, precum si
implicarea insuficienti a MT in monitorizarea si impunerea aplicdrii legii, sunt de
neinteles si de neacceptat pentru audit, in conditiile in care atributiile privind controlul
asupra maselor si dimensiunilor maxime admise/autorizate pentru vehiculele rutiere au
fost preluate de catre ISCTR, iar CNADNR a beneficiat, pand la abrogare in octombrie
2013, de prevederile art. 12 (3) din OG nr. 26/2011 conform cirora un cuantum de 90%
din sumele provenite din amenzile contraventionale aplicate de citre personalul cu
atributii de inspectie si control din cadrul ISCTR pentru nerespectarea prevederilor OG
nr.43/1997 privind regimul drumurilor, se constituiau ca venituri extrabugetare pentru

CNADNR.

(318)

an  »Constituirea patrimoniului ISCTR nu s-a ficut in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare privind Infiintarea acestei entitati, ca urmare a faptului ci la nivelul RAR,
CNADNR si ARR nu a existat vointa necesari pentru respectarea si aplicarea acestor

prevederi legale.

a0 »Constituirea partiald a patrimoniului ISCTR Ia infiintare, a avut un impact direct
asupra performantei activitatii de inspectie si control in trafic, atat din punct de vedere

economic - Intrucit ISCTR a fost nevoit si achizitioneze bunuri necesare desfasurarii
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activitdtii (platforme de cantdrire) - cit si din punctul de vedere al Intarzierii
operationalizarii exercitarii, in conditii optime, a atributiilor legale, ca urmare a duratei

obiective a procedurilor de achizitii publice.

@n  »Aceastd situatie a fost favorizati si de implicarea insuficientd a MT pentru
impunerea respectarii legii si pentru instaurarea si consolidarea unei colaboriri
institutionale intre entitédtile subordonate, colaborare indispensabild crearii si mentinerii

unui climat de legalitate si concurenti corecti in domeniul transportului rutier.

o\ Recomandarea formulatd in raportul de audit pentru punctul (2. ) se regdseste la
Cap. IV (nr.10)

(323)

@0 Va fi prezentatd numai o parte din aspectele legislative neunitare /
nearmonizate existente §i identificate de citre echipa de auditori in cursul derulirii

prezentei actiunii de audit al performantei.

(325) (2.3)

ventil

In situatia transportului marfurilor periculoase existd obligatia legala de a

(326)
detine certificat de agreare, iar In cazul constatirii lipsei acestuia sunt prevazute sanctiuni
in 2 acte normative in vigoare:

(327) "HG nr.1175/2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitdtii de
transport rutier de mdrfuri periculoase in Romdnia, art. 37 alin.3 pcet.S: | transportul cu
un vehicul fard certificatul de agreare adecvat pentru vehicule care transportd anumite
mdrfuri periculoase”

(328) "HG nr.69/2012 privind stabilirea tncdlcdrilor cu caracter contravenfional ale
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 (...), art.4 pct.33.8: ,,33) nerespectarea
de cdtre operatorul de transport rutier a obligatiei de a face dovada punerii la dispozitia
conducdtorilor auto (...) a unuia dintre urmdtoarele documente:

w9 33.8) certificatul de agreare, in original, eliberat in condifiile prevdzute de
legislatia in vigoare, in cazul vehiculelor care transportd anumite mdrfuri periculoase”.

wo  (234)2. In situatia in care un autovehicul este utilizat in activitatea de transport cu
aparatul tahograf defect, limitator defect sau asupra caruia s-au efectuat interventii de catre
persoane neautorizate, sunt prevazute sanctiuni similare n 3 acte normative in vigoare:

331) "HG nr.69/2012, art.3 pct.21: ,,21. nerespectarea de cétre conducdtorul auto, in
‘cazul efectudrii transportului rutier, a obligatiei de a nu pleca in cursd cu un vehicul care
are tahograful sau limitatorul de vitezd defect, nesigilat sau fard suficiente foi de
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inregistrare pentru efectuarea intregului parcurs al transportului si/sau a obligatiei de a
nu permite interventia persoanelor neautorizate asupra aparatelor tahograf §i a
limitatoarelor de vitezd”

(532 "HG nr.37/2012 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele §i perioadele de odihndi (...), art.8 alin.2 lit. n; lit. dd:

e M) echipamentul/aparatura de inregistrare nu functioneazd corect, este defect(d),
nu este calibrat(d) sau sigilat(d) corespunzdtor ori nu are verificarea periodicd in
termenul de valabilitate

oo dd) echipamentul/aparatura de inregistrare nu a fost reparatd de cdtre un montator
sau atelier autorizat

(335 "HG nr.899/2003 privind stabilirea conditiilor referitoare la aprobarea de
model pentru aparatul de control (...), art.12, lita,c,d: ,,12. Constituie contraventii
urmdtoarele fapte:

@ @) efectuarea de activitdfi de montare, reparare sau verificare a tahografelor ori de
activitdfi de montare, reparare, reglare sau verificare a limitatoarelor de vitezd de céitre
agenti economici neautorizati;

s €) nerespectarea cerintelor de efectuare a verificdrii periodice a tahografelor sau a
limitatoarelor de vitezd montate pe autovehicul, la termenele prevazute la art. 7 si art. 11
alin. (2);

e d) nerespectarea reglementdrilor specifice privind verificarea tahografelor sau
limitatoarelor de vitezd”

e Acest act normativ si prevederile sale nu se regisesc in sistemul informatic de
gestiune al activitdtii de control al ISCTR, desi este in vigoare, din cauza faptului ca MT
nu a imputernicit si pe inspectorii ISCTR s constate si si sanctioneze contraventiile
prevazute - art. 14, Contraventiile prevdzute la art. 12 se constatd si se sanctioneazd de
cdtre personalul imputernicit in acest scop de cdtre Ministerul Transporturilor,

Constructiilor si Turismului”.

— Y. A - < - 4) . :
340) (2.3.4)3. In situatia Tn care se constatd depisirea ~’maselor maxime admise pe axele
unui vehicul cu sarcind utild mai mare de 12 tone, existd 2 acte normative care sunt in

vigoare si stabilesc sanctiuni contraventionale diferite:

4. Masd Totald Maximd Autorizatd (MTMA)- masd totald a autovehiculului cu incdrcdturd stabilitd din punct de vedere
tehnic de cdtre constructor si autoritatea de omologare pentru admiterea in circulatie.

- Masd Maximd Admisd - masd maximd cu incdrcdturd a autovehiculului admisd pe drumurile nationale si stabilitd de cdtre
administratorul drumului

- Masele maxime autorizate sunt cu mult mai mari decdt cele admise §i, ca urmare, depdsirea masei maxime autorizate
inseamnd, implicit, si depdsirea masei maxime admise

- Cand existd o depdsire a masei maxime admise, implicit inseamnd cd este si 0 depdsire a incdrcaturii admise pe axe.
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a) “HG nr.69/2012, art.3 pct. 17 si art.4 pct.9:

s ,art.3 (17) efectuarea transportului rutier de mdrfuri cu depdsirea cu cel putin 20%
a masei totale maxim autorizate (...) sau efectuarea transportului rutier de marfuri cu
depdsirea cu cel putin 20% a masei maxime autorizate pe axe” - sanctiune 9000-12000 lei
(343 art.4 (9) efectuarea transportului rutier de mdrfuri cu depdsirea intre 5% si 20% a
masei totale maxime autorizate (...) sau efectuarea transportului rutier de mdrfuri cu
depdsirea intre 5% si 20% a masei maxime autorizate pe axe” - sanctiune 4000-6000 lei.

(344 *OG nr.43/1997 privind regimul drumurilor, art. 61 alin. 1 li.t b):

e ,b) (...)Sanctiunile contraventionale pentru depdsirea maselor si / sau
dimensiunilor maxime admise se clasificd gradual, in functie de gravitatea contraventiel,
in contravenfii minore, grave §i foarte grave.

o0 Sanctiunile respective se aplicd dupd cum urmeazd:

(347) (i) pentru depdsirea masei totale maxime admise sau depdsirea masei totale
autorizate prin AST (Autorizatie speciald de transport):

(348) Contraventii minore: (...)

(349) (...)”

s In trafic pot fi Intdlnite urmitoarele situatii:  mvehiculul si fie Incircat cu
respectarea masei admise totale dar, din cauza asezdrii incorecte a incarciturii, anumite
axe sd fie supraincarcate si atunci trebuie sanctionatd depisirea pe axe mvehiculul si fie
supraincarcat peste masa totald admisa, situatie care trebuie sanctionatd, caz in care,
implicit, existd si o supraincircare pe anumite axe.

@ Pentru vehiculele de pana la 12 To nu se pune problema de masa admisibild, iar o
supraincarcare duce la depdsirea masei maxime autorizate cu consecinte asupra sigurantei
circulatiei (probleme de natura tehnicd, consum, implicit poluare s.a.), in timp ce pentru
vehiculele de peste 12 To, o supraincircare constituie o problemi din punct de vedere a
distrugerii infrastructurii, a stabilitatii s.a.

s»  Raportat la legislatia privind masele maxime admise pe drumurile nationale, in
cazul autovehiculelor avand sarcina utild mai mare de 12 To, din punct de vedere tehnic,
depasirea masei maxime autorizate pe axe Inseamnd, implicit, si depasirea masei maxime
admise.

e Verificarea maselor pe axele unui vehicul se poate face numai prin cAntirire,
neexistdnd o altd metodd de determinare, astfel incat, dacd prin céntirire se constati o
depasire a masei maxime autorizate pe axe, implicit existd si o depasire a masei totale

admise, astfel incat, la o aceiasi cantarire, ar trebui aplicate 2 sanctiuni contraventionale
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prevazute in doua acte normative distincte.

ey Aceeasl situatie este aplicabild si in cazul masei totale a autovehiculelor cu
semiremorca (A2S3 - autovehicul cu 2 axe si semiremorci cu 2 axe) avand sarcind utila
peste 12 To - masa maxima autorizatd a ansamblului poate fi 57 To, in conditiile Tn care
masa maxima admisa este de 40 To - 1n acest fel, vehiculul depistat cu depasirea masei
maxime autorizate se afla si in situatia de a depasi cu mult masa maxima admisi.

w9 Ca urmare a unei astfel de reglementdri, in practica se creeazi confuzie in aplicarea
legii, inspectorii aplica, de reguld, numai una dintre sanctiuni, iar cei sanctionati considera
ca primesc 2 sanctiuni pentru aceiasi faptd cind, in realitate, asa cum s-a prezentat, sunt

doua fapte distincte, chiar daci au complementaritate.

o0 2344, In HG nr.69/2012 sunt prevazute sanctiuni In situatia in care, la un control

efectuat la sediul operatorului economic, nu se prezintd originalul certificatului de
clasificare al vehiculului de transport persoane, dar, in acelasi timp, este prevazuta
sanctiune si in cazul in care, la un control 1n trafic, acelasi certificat de clasificare nu se

afla la bordul vehiculului:

@ ,32) nerespectarea de cdtre operatorul de transport rutier a obligatiei de a detine
la sediul mengionat in licenta de transport / licenta comunitard unul sau mai multe
documente dintre urmdtoarele, dupd caz: 32.14) certificatele de clasificare”

e ,33) nerespectarea de cdtre operatorul de transport rutier a obligatiei de a face
dovada punerii la dispozifia conducdtorilor auto, pentru vehiculele cu care efectueazd
transport rutier, a unuia dintre urmdtoarele documente, dupd caz, in vederea prezentdrii
acestor documente cu ocazia controlului in trafic: 33.7) certificatul de clasificare, in
original, (...)".

oo (234)5. In situatia Tn care transportul se face cu Incilcarea de citre operatorul de
transport a obligatiei de a planifica transportul - astfel Tncat sa fie respectate perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihnd ale conducdtorilor auto - existi 2 acte
normative in vigoare care stabilesc sanctiuni:

(360) "HG nr. 69/2012, art.5 pct.11: ,nerespectarea de cditre intreprinderea de
fransport rutier in cont propriu/operatorul de transport rutier a obligatiei de a planifica
transporturile §i de a intocmi programul de executare a acestora, astfel incdt conducdtorii

auto §i lucrdtorii mobili s@ poatd respecta prevederile legale privind perioadele de

conducere, pauzele si perioadele de odihnd”
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361) * OG nr.37/2012, art.8 alin.3 lit. I: ,,(3)Urmdtoarele fapte reprezintd incdlcdri
grave ale dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 56172006, ale Regulamentului ( UE)
nr.165/2014 i, dupd caz, ale Acordului AETR SL constituie contraventii (...):

w2 1) lipsa organizdrii sau organizarea necorespunzdtoare a activitdtii conducdtorului
auto ori lipsa instrucfiunilor sau instructiuni necorespunzitoare date conducéitorului
auto astfel incdt acesta sd poatd sd se conformeze prevederilor legale aplicabile”

(363) (2.3 )B

s (2381 In vederea efectuirii transportului cu mase si dimensiuni maxime depasite,
este prevazuta posibilitatea legald de a se obtine AST (autorizatie speciala de transport) si
in cazul transporturilor de marfuri divizibile - OG nr. 43/1997 art. 41 alin.6 lit.c - in timp
ce Normele de aplicare ale OG nr.43/1997 (OMT / OMAI nr.356/107/4.05.2010 art.9)

interzic eliberarea de AST pentru astfel de vehicule.

(365) Prin OMT nr.995/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
modul de efectuare a inspectiilor si controlului asupra transporturilor rutiere (...), art.29
alin.1 si 4 din Norme, s-a previzut o limitare a sferei defectiunilor pentru care se aplica
sanctiuni numai la ,sistemul de franare, sistemul de directie, punti, roti, anvelope i
suspensie, sasiu, cabind si elemente atasate sasiului, tahograful si limitatorul de viteza”,
cu toate ca ,Planul de operatiuni privind operatiile care se executd St clasificarea
defectiunilor” era stabilit prin Anexa 1 a) la acest ordin, si cuprindea o varietate extinsi
de defectiuni.

we  Aceiagi limitare a fost preluata si in HG nr.69/2012 privind stabilirea tncdlcdrilor
cu caracter contraventional (...) precum si a sanctiunilor contraventionale (...), art.3
pet.20 , efectuarea transportului rutier cu vehicule rutiere care prezintd defectiuni tehnice
majore privind sistemul de franare, sistemul de directie, punli, roti, anvelope §i suspensie,
sasiu, cabind si elemente atasate sasiului, tahograful si/sau limitatorul de vitezd, stabilite
potrivit legislatiei in vigoare”.

e Aceastd restringere a sferei defectiunilor pasibile de sanctionare, cu efecte
semnificative asupra sigurantei rutiere, a fost valabild pana In luna februarie 2016 cind,
prin HG nr. 40/3.02.2016 de modificare si completare a HG nr. 69/2012, s-a stabilit

aplicarea sanctiunilor contraventionale in situatia in care, la un control in trafic, sunt

constatate defectiuni tehnice periculoase / majore - adica indiferent de componenta la
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care s-a efectuat verificarea conform Planului de operatiuni privind operatiile care se
executd si clasificarea defectiunilor stabilit prin Anexa 1 a) la OMT nr. 995/2011:

(368) cart.3 pct.15 ,utilizarea la efectuarea transportului rutier a vehiculelor rutiere
care prezintd defectiuni tehnice periculoase, astfel cum sunt stabilite prin reglementdrile
specifice in vigoare”
309) cart.3 pct.18 , utilizarea la efectuarea transportului rutier a vehiculelor rutiere
care prezintd defectiuni tehnice majore, astfel cum sunt stabilite prin reglementdrile
specifice in vigoare”.

om  Cu toate acestea, nici pana in prezent, dupd mai mult de 5 luni de zile, MT nu a
modificat OMT nr. 995/2011 - art.29 alin.1 si 4 din Norme - in sensul alinierii acestuia la
prevederile HG nr.40/2016 in ceea ce priveste defectiunile pentru care sunt aplicate

sanctiuni contraventionale.

371) (23B) Prin abrogarea art.17 alin.3 din HG nr. 69/2012 (prin pct.14 al art. I din
HG nr. 40/2016), s-a eliminat prevederea conform cireia, la constatarea si aplicarea
sanctiunilor contraventionale pentru utilizarea unui vehicul care prezintd defectiuni
periculoase sau majore, nu se mai aplicd misura suspendirii dreptului de utilizare al
vehiculului prin ridicarea plicutelor si a certificatului de Tnmatriculare.

e In acelasi act normativ, insa, la art. 20 alin.1 lit. b, a rimas in vigoare prevederea
conform careia ,ISCTR suspendd copia conformd a licentei de transport/licentei
comunitare, pentru o perioadd de 30 de zile, in urmdtoarele cazuri: b) dacd s-a dispus
mdsura suspenddrii dreptului de utilizare a autovehiculului prin retinerea pldacutelor cu
numdrul de tnmatriculare $i a certificatului de tnmatriculare, in cazul unui autovehicul

care prezintd defectiuni tehnice majore si/sau periculoase”.

373 (233)4 Autocarele utilizate pentru transporturi turistice in trafic intern si
international sau de transporturi publice de persoane in trafic international trebuie
clasificate conform HG nr. 951/1955 privind clasificarea autocarelor utilizate (...), iar
pentru nerespectarea conditiilor legale, stabilirea contraventiilor si sanctionarea lor sunt
prevazute la art.7-8 din HG nr. 951/1995. .

e HG nr. 951/1995 nu a fost amendatd dupi data de 1.07.2005 - cind a fost
denominatd moneda nationala - astfel incit cuantumurile amenzilor reglementate au ramas
aceleasi, fiind practic imposibil de aplicat: ,ART. 8 Contraventiile prevdzute la art.7 se

sanctioneazd dupd cum urmeazd:
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(575 - faptele previzute la lit. b) si c), cu amenddi de la 100.000 lei la 300.000 lei;
(376 - faptele previzute la lit. a) si d), cu amendd de la 300.000 lei la 1.000.000 lei.”

@77) (2.3.3)5.? In baza prevederilor ART. 5 pet.13 din HG nr. 69/2012, constituie
contraventie ,, utilizarea la efectuarea transportului rutier a vehiculelor rutiere care
prezintd defectiuni tehnice minore, astfel cum sunt stabilite prin reglementdrile specifice
in vigoare”, contraventii ce pot fi constatate si sanctionare contraventional si de ctre
politistii rutieri, conform ART. 57 alin.I lit. b) din acelasi act normativ (1) Constatarea
contravenfiilor prevdzute la art. 3-5 §i aplicarea sanctiunilor contraventionale
corespunzdtoare se fac de cdtre: a) inspectori; b) polifisti rutieri, in cazul efectudrii
controlului in trafic in lipsa personalului previzut la lit. a), in cazul contraventiilor
prevdzute la (...); art.5 pct.13”.

ow  Aceastd prevedere legald are un continut insuficient detaliat, generator de
interpretdri si confuzii, avind in vedere ci, pentru constatarea in traficul rutier a unor
defectiuni tehnice la un autovehicul, este necesar, in conformitate cu legislatia Tn vigoare,
un Raport de control tehnic in trafic intocmit de citre personal specializat autorizat de
catre RAR.

o Ca urmare, politistii rutieri nu pot constata contraventiile si nu pot aplica sanctiunile
daca nu sunt autorizati de citre RAR, in conditiile legii, si fara sa aiba la bazi un Raport

de Control Tehnic.

(380) (23B)6 In situatia efectudrii transportului rutier national contra cost al vehiculelor
defecte sau avariate, OMT nr.980/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind (...) organizarea si efectuarea transporturilor rutiere (...) art. 38"1 prevede
obligativitatea existentei la bordul vehiculului a unui aviz de insotire a mérfurilor sau a
unui document echivalent al acestuia, in cazul intreprinderilor, sau a unei scrisori de
transport tip C.MLR. (prevazuti de Conventia referitoare la contractul de transport
international de. marfuri pe sosele / Conventia C.M.R. la care Romania a aderat prin
Decretul nr. 429/1972 - art.39 alin.2).

e Practica a dovedit ca aceste prevederi sunt greu de realizat in practicd, dar si mai
greu de controlat, avind in vedere ci, in general, aceastd activitate se desfasoara de catre

cei mentionati tn urma solicitarii primite de la persoane fizice care, in trafic, au probleme
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tehnice sau avarii (accidente) la autovehiculele personale, motiv pentru care, in cazul
preludrii acestora, este aproape imposibila intocmirea avizului de insotire sau a C.M.R.

s In acelasi timp, la controalele efectuate asupra acestor vehicule in traficul rutier este
foarte dificil in a se stabili dacd autovehiculul transportat are defectiuni tehnice sau este un
autovehicul functional - diferenta dintre un autovehicul defect transportat si unul
functional face diferenta fntre obligativitatea legald de a avea sau a nu avea autorizatie de
transport.

oy L, ART.38"1

@y (1) Transportul rutier national contra cost al vehiculelor defecte sau avariate se
efectueazd de cdtre tntreprinderile autorizate in bazd autorizatiei pentru transportul
rutier national contra cost, cu vehicule rutiere la bordul cdrora trebuie séi existe, pe toatd
duratd transportului, copia conformd a autorizatiei pentru transportul rutier national
contra cost, avizul de insofire a mdrfii sau un document echivalent acestuia, precum §i
celelalte documente specifice previzute de reglementdrile in vigoare.

@ (2) Transportul rutier national contra cost al vehiculelor defecte sau avariate se
efectueazd de cdtre operatorii de transport rutier in bazdi licentei comunitare, cu vehicule
rutiere la bordul cdrora trebuie sd existe, pe toatd duratd transportului, copia conformd a
licentei comunitare valabild pentru transportul rutier nafional contra cost, previzutd la
art. 39 alin. (1), valabild pentru transportul rutier de mdrfuri, documentul de transport
prevazut la art. 39 alin. (2), precum si toate celelalte documente specifice previzute de

reglementdrile in vigoare”.

(386) (2.3) LI anspﬁrtu 1 d > Pel'

s»  Din cazuistica controalelor efectuate si din analizele efectuate la nivelul ISCTR, a
reiesit cd ar fi necesard o revizuire a modului in care este reglementat, organizat si
functioneaza transportul de persoane prin servicii regulate, si conturarea unor criterii de
baza necesare pentru asigurarea unui cadru corect de desfasurare a acestui tip de transport,
cum ar fi:

(386) *programele de transport existente ar trebui ajustate astfel fncat si tind cont de
realitati cum ar fi: enevoile beneficiarilor activitatii de transport (pasagerilor) relevate de
studii de piafa corecte < aspecte generale economice, geografice, de dezvoltare regionali

s.a.

Pagind 50 / 69




SINTEZA Raportului de audit ,,Performanta activitdtii de inspecfie i control rutier”

s In prezent, anumite curse sau trasee sunt atribuite operatorilor si sunt cuprinse in
programul de transport fara a reflecta fidel fluxurile de calitori si nevoile calatorilor, asa
dupa cum exista necesititi de transport ale calitorilor pentru care nu exista corespondent
in programele existente - inclusiv graficele de circulatie nu sunt adaptate la nevoile reale
ale cetatenilor si nici la realitatea traficului rutier.

(390) =accesul la serviciul de transport pasageri, pe un traseu din program, ar trebui s
fie permis (autorizat) numai in situatia indeplinirii unor criterii superioare cu privire la
baza materiald, capacitatea financiara, competenta profesionald s.a. - criterii care si fie
respectate pe tot parcursul valabilitatii autorizatiei, nu numai la momentul obtinerii ei.

e Principalele efectele ale unei astfel de abordari ar putea reprezenta inceputul unei
schimbari de paradigma, 1n sensul ci:

(392) *in derularea transportului pe un anumit traseu, ar riméane pe piata doar operatorii
care efectueaza aceastd activitate la standarde corespunzatoare, calatorul fiind cel care face
aceastd selectie si nu un algoritm de punctaj

(393) *standardul de calitate al transportului ar fi direct legat de gradul de multumire al
calatorilor care, in acest fel, ar influenta mai mult unele aspecte specifice calitoriei:
evechimea si capacitatea vehiculului etariful pe traseul respectiv econditiile de confort
aferente tarifului platit - conditiile de calitorie, dotarea vehiculelor in raport cu tariful,
comportamentul conducétorilor auto s.a. - si nu numai bifarea unor criterii generale cerute
la autorizare, cum ar fi existenta aerului conditionat, compartiment bagaje s.a.
*onorabilitatea operatorului de transport cu care doreste si cilitoreasci contra tarifului
perceput, istoricul bun in ceea ce priveste siguranta rutiera si punctualitatea, nu doar
vechimea pe traseu ca in prezent

(394) “interventia institutiilor statului, pentru autorizare si pentru control, ar deveni
minimald, deoarece operatorii de transport ar fi primii interesati sa atragd si sa fidelizeze

calatorii si mai putin sa incalce reguli si/sau sa solicite tratament privilegiat.

wy  23.0L In prezent, programele de transport pentru efectuarea transportului rutier de
persoane prin servicii regulate sunt fntocmite de catre 3 entititi diferite, cu statute, obiecte
de activitate, subordondri si legislatie diferitd, fird a exista prevederi legale comune, sau

cu forta juridica general aplicabila tuturor acestor entitati, Tn vederea corelarii:
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(396) "pentru transportul de persoane prin servicii regulate in trafic judetean,
programele de transport se intocmesc de cétre autorititile administratie publice locale -
Legea nr. 92/2007 serviciilor de transport public local, art.18 alin. 1 lit.d)

(397) "pentru transportul de persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean,
programele de transport se intocmesc de citre ARR - OMT nr.980/2011, art.55 alin.1

(395) "pentru transportul de persoane prin servicii regulate in trafic international
programele de transport se fntocmesc de catre Directia Transport Rutier din cadrul MT -
OMT nr.980/2011, art.84, alin.1 si 3

w9  Relese cd fiecare dintre cele 3 tipuri de transport se efectueazi conform cite unui tip
de program aprobat de citre o entitate diferitd, farid a exista o reglementare legali
comuna, sau cu forti juridica general aplicabili celor 3 entitati, in vederea coreldrii, si
fara a se solicita si punctul de vedere al ISCTR.

400) In acest context, prevederile Ordinului nr.353/2007 emis de citre Ministerul
Internelor si Reformei Administrative pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
serviciilor de transport public local nr. 92/2007 sunt insuficiente la nivel de reglementare
si nu sunt aplicate cu strictete in practica:

(401) cart.4 , Consiliile locale, consiliile judetene (...) au urmdtoarele atributii cu
privire la serviciile de transport public local de persoane prin curse regulate sau
speciale: e) sd actualizeze periodic traseele §i programele de transport cuprinse in caietul
de sarcini (...), prin modificarea acestora in functie de cerintele de deplasare ale
populatiei si in corelare cu transportul public interjudefean, international, feroviar,
aerian sau naval”

wy  Caurmare, In practica apar situatii improprii de felul plecarilor din autogara, pe un

traseu judetean si, in acelasi timp, plecérilor si in trafic interjudetean, pe aceeasi portiune
comuna de traseu, cu opriri in aceleasi statii si la ore similare sau foarte apropiate.

ws  Totodatd, avand in vedere prevederile REG nr.1073/2008 privind efectuarea
transportului international de persoane prin care se reglementeaza operatiunile de cabotaj
(traseu de la cap la cap), prin graficele de circulatie aferente autorizatiilor de transport in
trafic international se prevad opriri si in toate statiile de pe traseul de pe teritoriul
Roméniei aflate In orasele tranzitate.

ws  Ca urmare, In contextul efectudrii unei curse regulate in trafic international, pe
teritoriul Romaniei cursa se transforma intr-o cursa interjudeteand, traseele si orele fiind

apropiate sau identice cu traseele si orele de circulatie eliberate operatorilor de transport
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care efectueaza transportul interjudetean.

ws  Exemplu: un operator de transport detinitor al unei autorizatii pe un traseu
Bucuresti - Roma (cap-cap), pe teritoriul Romaniei poate transporta pasageri din Bucuresti
catre orice localitate de pe traseu, pana la frontierd, in conditiile in care pe acelasi traseu
mai sunt eliberate licente de traseu si pentru operatorii de transport care efectueazi curse
in trafic interjudetean.

we  In aceste conditii, nu se mai poate vorbi de un transport regulat reglementat prin
atribuire, deoarece unui operator de transport i se atribuie dreptul de a opera un traseu
judetean si, ulterior, pe traseul respectiv, la ore apropiate, i se atribuie dreptul si altui
operator sd ftransporte pasageri in trafic interjudetean, cum la fel, unui operator de
transport 1 se atribuie dreptul de a transporta pasageri pe un traseu interjudetean si, ulterior,
este autorizat un alt operator sa transporte pasageri, pe acelasi traseu, cu diferenta ci acesta

efectueaza transport international.

wr  Ca urmare, o solutie viabila ar fi, ori adoptarea unor prevederi legale comune - sau
cu fortd juridica general aplicabila celor 3 entitati care intocmesc programele de transport,
in vederea credrii obligatiilor §i a cadrului institutional necesar pentru corelarea
programelor de transport - ori desemnarea unei singure entititi care si gestioneze sl sa

supervizeze intocmirea si corelarea celor 3 tipuri de programe de transport.

(408) (2.3.02. Programele de transport intocmite in prezent nu sunt corelate cu realitatea
de fapt, in sensul cd se utilizeaza viteze comerciale generale bazate pe calcule care nu tin
cont de realitatea actuala a traficului rutier si a infrastructurii rutiere nationale.

ws  Astfel, este impropriu a se lua In calcul aceeasi vitezd comerciala si in cazul unui
traseu si/sau zone unde circulatia este redusd, dar si In cazul unor trasee aglomerate, de
exemplu DN7 (Valea Oltului) sau DN1 - cazuri in care apar, in graficele de circulatie,
situafii in care pentru a se respecta ora de sosire astfel calculatd, conducitorul auto ar

trebui sa circule cu o viteza medie de peste 100 kmv/h.

(410) (2.3.0)3. Conform prevederilor legale, graficele de circulatie ale licentelor de traseu
ar trebui astfel intocmite fncat sa fie respectate reglementirile privind perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducitorilor auto - ceea ce, in practica,
nu se respectd intotdeauna, astfel Incdt apar situatii in care aplicarea graficelor si

respectarea orelor stabilite nu se poate face decdt cu nerespectarea perioadelor de
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conducere, pauzelor si a perioadelor de odihni legale.

«n  In aceste situatii, pentru respectarea unor astfel de grafice, solutia legald ar fi
efectuarea cursei cu echipaj de soferi, dar utilizarea echipajelor genereaza cheltuieli
suplimentare care afecteazd tarifele de calitorie si/sau profitul operatorilor - ambele

variante fiind neagreate tn domeniu.

W (2.3 C)4 Prevederile prin care operatorul de transport persoane este obligat sa asigure
preluarea persoanelor transportate din vehiculele rimase imobilizate pe traseu, in termen
de maximum 3 ore in judet, 5 ore in tari si 16 ore in cazul transporturilor in trafic
international nu sunt fn concordantd, mai ales pentru ultimele doui, nici cu reglementarile
privind perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihni ale conducitorilor auto
dar nici cu realitatea traficului rutier - de exemplu, unui astfel de vehicul plecat din

Bucuresti i sunt necesare uneori si 10-12 ore ca si ajunga la Arad.

(413) O modalitate practica si eficace prin care preluarea pasagerilor poate fi efectuati
rapid, cu avantaje pentru calitori, ar fi subinchirierea, in astfel de situatii fortuite,
serviciului catre alt / operator de transport care are mijloace de transport adecvate si situate
in apropierea locului unde s-a petrecut incidentul - variantd care, in prezent nu este
reglementata, iar in practic, conform legislatiei in vigoare, o astfel de operatiune ar fi
asimilatd cu Tnstrainarea licentei de traseu - sanctionati cu amendi si cu retragerea licentei
- lar transportul pe traseu al pasagerilor, fird licentd, se sanctioneazd cu amenda si cu

suspendarea dreptului de utilizare.

@y (2.3 C)5 Un vehicul pentru care s-a eliberat un certificat de clasificare este supus unei
noi proceduri de clasificare dupd o perioadi de 1 an - termen inferior practicii europene in
domeniu - iar legislatia prevede sanctiuni numai pentru transporturile efectuate fira
existenta certificatului de clasificare valabil, nu si pentru situatia In care cerintele de
clasificare initiale, de la data obtinerii certificatului, nu mai sunt indeplinite si dupi acea

datd, pe toatd perioada de valabilitate.

ws  Caurmare, ar fi de dorit ca periodicitatea efectuirii unor noi proceduri de clasificare
sa scada si sa se introduca sanctiuni pentru neindeplinirea conditiilor de clasificare Tn mod

practic si permanent, in trafic, in oricare moment al efectuarii controalelor.
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wo  (23.0)6. Autorizarea operatorilor de transport pentru activitatea de autogara se face
cu indeplinirea unor conditii minimale de bazi materiala, prevazute la art.118 al OMT
nr.980/2011: ,,(1) Operatorul economic poate desfdsura activitatea de autogard numai pe
bazd licentei pentru activititi conexe transportului rutier - activitdti desfisurate de
autogard (...); (2) Licenta pentru activitdti conexe transportului rutier - activitdti
desfasurate de autogard se elibereazd operatorilor economici care indeplinesc
urmdtoarele conditii: a) bazd materiald; (3) Conditia de bazdi materiald este indeplinitd
dacd operatorul economic dispune de: - casd de bilete i abonamente; - birou de miscare
st informafii; - minimum doud peroane pentru autobuzele care pleacd/sosesc in/din cursd;

(...)7.

wry  In practica sunt frecvente situatiile In care unele dintre aceste conditii sunt
insuficiente sau in care s-ar impune si alte conditii astfel Incét activitatea s se desfisoare
cu beneficii maxime pentru publicul cilétor.

ws  De exemplu, atunci cind un operator de transport are prevazuta oprire Tn grafic Intr-
0 anumita localitate si acolo existd o singuri autogard autorizati, acesta este obligat de
prevederile legale sd incheie contract cu acea autogari indiferent daci accesul in spatiul
destinat autogarii si fluxul de circulatie la peroanele autogdrii nu permit manevrarea
tipurilor constructive de autovehicule ale operatorului respectiv (lungime mare, axi dubla
spate, etajat s.a.).

w9 Caurmare, operatorul de transport care nu poate, din punct de vedere tehnic, si aibd
acces 1n autogard desi a incheiat contract cu aceasta, nu se poate Tncadra in reglementdrile
legale pentru a asigura Tmbarcarea /debarcarea pasagerilor.

woy  In acelasi timp, pentru ridicarea nivelului de confort si satisfactie al calatorilor, ar fi
de dorit ca pentru conditiile de bazi materiala sa fie reglementate si alte criterii, cum ar fi:
esistem functional de incalzire a autogirii eaer conditionat functional in sala de asteptare
eminim 4 locuri de parcare betonate sau asfaltate pentru autobuzele aflate in asteptare
eminim 4 peroane, betonate sau asfaltate, pentru autobuzele care pleacid/sosesc in/din cursi
care sd aibd o lungime de 13 metri si o litime de 3 metri; numrul peroanelor pentru
plecarea curselor se va stabili in raport cu numirul maxim de plecari simultane si de
necesitatea ca autobuzul sa ocupe peronul cu 15 minute Thainte de plecarea cursei egrup
sanitar propriu, gratuit si deschis pe parcursul programului autogarii, cu minim doud
cabine (una pentru barbati si una pentru femei) si care si aibi o igiend corespunzatoare
*statie amplificare / radio functionald pentru anunturi de interes public (plecarile si sosirile
curselor, peroanele de plecare si/sau sosire, intarzieri s.a.) -ecalculator si conexiune la

internet s.a.
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«n  In acest context, ar fi indicat si se reglementeze suplimentar si urmaitoarele
aspecte:

(422) "introducerea definitiei peronului de autogara in Sectiunea a 2-a - Definitii - art.3
din OG nr.27/2011 privind transporturile rutiere: »peron autogard - platformd betonatd
acoperitd sau descoperitd, amenajatd intr-o autogard pentru urcarea §i cobordrea
cdldtorilor din/in autobuze, avand urmdtoarele caracteristici (...)”

(423) “obligatia operatoriilor de transport si a autogirilor cu care au contract de

Inchiriere peron de a vinde bilete de cilitorie i abonamente si In autogara
(“24) "regulament cadru de organizare si functionare pentru autogari - elaborat si

aprobat prin ordin al ministrului transporturilor.

(425 La transportul rutier de persoane, obligatia imbarcarii calitorilor numai in
limita numarului de locuri fnscris 1n certificatul de fnmatriculare/certificatul de clasificare
a fost stabilitd in sarcina conducatorului auto - nerespectarea ei fiind consideratd Incilcare
foarte grava a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 (...) si contraventie (HG
nr. 69/2012, art.3 pct.25), fiind stabilita si o sanctiune de 9000 lei aplicabild acestuia (art.6
alin. 3) precum si sanctiunea complementara de suspendare a certificatului de competenta
profesionala.

«o  Realitatea de fapt a reliefat ca, in multe situatii, mai ales in cazul curselor regulate Tn
trafic judetean, decizia generald de fmbarcare a mai multor cilitori decat numirul de
locuri Tnscris in certificatul de inmatriculare/certificatul de clasificare era a operatorului de
transport si nu a conducatorului auto angajat al acestuia.

« O alta situatie aparte este in cazul transportului de persoane prin servicii regulate Tn
trafic judetean pentru care sunt previzute, in acte normative diferite, unele sanctiuni
similare pentru aceleasi fapte, dar care se aplici in mod diferit in functie de entitatea care
le constata si de reglementarea legala care se aplic, astfel:

(128) =atunci cdnd constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se fac de catre
reprezentantii administrafiei publice locale si de catre politistii rutieri, sanctiunea se aplica
operatoriilor de transport rutier si transportatorilor autorizati (Legea nr.92/2007 art.45
alin.7-8)

(429 “atunci cind constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se fac de citre
inspectorii ISCTR si de catre politistii rutieri, sanctiunea se aplicd conducatorilor auto

(HG nr.69/2012 art. 10 si art.6 alin.3 )
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wo (2.3 D) - Concluzii

wn  Aspectele legislative neunitare / nearmonizate prezentate dovedesc faptul ca ISCTR
si activitatea de control rutier nu sunt inci percepute si tratate, de catre factorul
guvernamental, pe de o parte la nivelul importantei pe care acestea ar trebui si o aiba fntr-
un domeniu marcat de disfunctionalitati, tensiuni, interese de grup si, nu n ultimul rand,
de nemultumirea aproape generali a cetitenilor sl, pe de alta parte, la nivelul pe care il

impun regulamentele UE si la nivelul bunelor practici din tarile cu traditie.

w2  Performanta activitatii ISCTR si eficacitatea controlului rutier - cu impact direct
asupra gradului de sigurantd a circulatiei rutiere, asupra securitafii calatorilor si a
participantilor la trafic, asupra protejérii structurii drumurilor, asupra mentinerii unui cadru
concurential corect §.a. - sunt inca Ingreunate si, uneori, blocate, de o legislatie neunitara si
nearmonizatd, care continui si-si produci efectele si ca urmare a interesului, vointei,
implicarii si fermitatii insuficiente ale factorului guvernamental in a declansa si finaliza
atat o evaluare a cadrului legislativ, general si specific, care reglementeazi domeniul
transporturilor rutiere, cat si o actiune coordonati si unitard de armonizare legislativa, de

simplificare a legislatiei specifice si de imprimare a unui caracter unitar acesteia.

wn N Recomandarea formulatd in raportul de audit pentru punctul (2
Cap. 1V (nr.11)

) se regdseste la

ws  In legaturd cu implementarea sistemului de control intern managerial, auditul s-a

concentrat pe identificarea celor mai reale si corecte rispunsuri la urmitoarele intrebiri

principale:

Go  cAu fost aplicate in mod corect si complet prevederile OMFP nr.946/2005 si ale,
0SGGnr.400/2015?

s cAuditul intern §i controlul financiar preventiv propriu au fost organizate §i au functionat
in mod corespunzdtor pe baza standardelor i a unor proceduri interne eficace si le-au fost
asigurate resursele necesare (organizafionale, umane, financiare s.a.)?

s °Care a fost atenfia acordatd si implicarea conducerii in implementarea si consolidarea

controlului intern, auditului intern si controlului financiar preventiv propriu?

wo  Atenfia §1 implicarea conducerii ISCTR in implementarea si consolidarea
controlului intern nu au fost suficient de ferme si motivate - si dintr-o intelegere mai putin

extinsd a importantei controlului intern - astfel incat nu s-a reusit implementarea in
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totalitate a prevederilor Codului controlului intern, cuprinzind standardele de control
intern/ managerial la entitatile publice, aprobat prin *<OMFP nr. 946/2005, abrogat la data
de 16.07.2015 de OMFP nr.808/2015, respectiv prin *OSGG nr. 400/2015 (Ordinul
Secretariatului General al Guvernului), intrat in vigoare la data 22.06.2015.

wo  Compartimentul de Audit Intern nu a reusit sa-si indeplineasci in totalitate scopul
de a furniza managementului asiguréri si consiliere pentru buna administrare a veniturilor
si a cheltuielilor si pentru perfectionare activitatilor, precum si de a sprijini entitatea sa-si
indeplineasca obiectivele stabilite.

wn  Personalul pentru efectuarea auditului intern a fost subdimensionat in raport cu
volumul de activitate, gradul de realizare a planurilor anuale de audit s-a mentinut la un
nivel scdzut, iar recomandarile formulate, chiar dac au fost insusite de céatre conducerea
entitatii, nu au reprezentat o prioritate pentru aceasta, astfel tncat au rimas neimplementate
aproximativ jumatate dintre recomandari.

w»  Control financiar preventiv propriu a fost organizat si a functionat, dar au existat sl
anumite disfunctionalitati legate de subdimensionarea structurii de control in raport cu
volumul mare de activitate si cu specificul acesteia, precum si de lipsa particularizarii,
dezvoltarii si actualizarii cadrului general al operatiunilor supuse controlului.

wy N Principalele recomanddri formulate in raportul de audit pentru punctul (2) se
regasesc la Cap. IV (nr.12 - 14)
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wo 2.5 CONCLUZII GENERALE

ws  »La Infiintarea ISCTR, in anul 2011, s-a manifestat o vointd reald, din partea
Guvernului si a Parlamentului, pentru aplicarea cerintelor europene de separare a
activitatilor de reglementare / licentiere de activitatea de control, si de concentrare a

controlului la o singurd entitate.

wo  »Ulterior 1nsa - prin felul in care MT s-a implicat In monitorizarea si impunerea
aplicarii in practica a prevederilor legislatiei de organizare si functionare a ISCTR - s-a
manifestat o anumita diminuare a interesului si a vointei factorului guvernamental pentru

consolidarea controlului si a disciplinei in domeniul transportului rutier.

#7) :;,iLegislatia de nfiintare, organizare si functionare a ISCTR a reglementat, in cea
mai mare parte, aspectele principale ale activititii acestuia si parghiile pentru realizarea
obiectivelor sale, dar, cu toate acestea, nu a reprezentat in mod real s1 practic o baza
suficient de solida pentru performanti, ca urmare a faptului ca, fie continutul ei nu a fost
suficient de adecvat, cuprinzdtor, coerent si armonizat cu legislatia generald si specifica
existentd, fie nu a fost asumatd, respectati si aplicati in mod real, sincer si corect de citre
celelalte entitati ale statului cu atributii, competente si responsabilitdti Tn domeniu (ARR,

RAR, CNADNR si MT).

#9) %Totodaté, o serie de factori exteriori entitdtii, cum ar fi:

(449 *lipsa de predictibilitate si nesiguranta in asigurarea finantdrii si in promovarea,
sustinerea si adoptarea de citre factorul guvernamental unor propuneri de imbunatitire a
cadrului legal eaparitia in anul 2013, la nici 2 ani de la Infiintare, a spectrului modificarii
semnificative a organizarii, functiondrii si finantirii ISCTR (Initiativa parlamentara
devenitd Legea nr.352/2015) -ediscutiile, dezbaterile si controversele intense care au avut
loc pe seama acestor modificari,

wo  au deturnat fntr-o masurd semnificativdi implicarea si concentrarea conducerii
executive a inspectoratului de la aspecte de performanti legate de:

t451) estrategii  eidentificarea si aplicarea unor masuri si metode moderne de
perfectionare a activitatii generale si a structurilor organizatorice econsolidarea unei
culturi organizationale solide eautoperfectionare si crearea unui curent de opinie necesar

generalizarii conduitei etice s.a.
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w2 Ca urmare, derularea activitatii ISCTR a avut si 0 componenta inertiald, de minima
rezistentd si fara aspiratii, entuziasm si eforturi pentru depasirea tiparelor formalizate si

pentru cresterea performantei.

(453) §§Perf01‘man§a activitatii ISCTR si eficacitatea controlului rutier - cu impact direct
asupra:  egradului de siguranti a circulatiei rutiere esecuritafii calatorilor si a
participantilor la trafic  eprotejarii structurii drumurilor ementinerii unui cadru
concurential corect §.a., sunt incd ingreunate si, uneori, blocate de o legislatie secundarz
neunitard §i nearmonizati care continui sa-si producd efectele si ca urmare a interesului,
vointei, implicarii §i fermititii insuficiente ale factorului guvernamental in a declansa si
finaliza atdt o evaluare a cadrului legislativ, general si specific, care reglementeaza
domeniul transporturilor rutiere, cat si 0 actiune coordonatd si unitard de armonizare
legislativa, de simplificare a legislatiei specifice si de imprimare a unui caracter unitar

acesteia.

wo  »Aspectele legislative neunitare / nearmonizate dovedesc faptul ca ISCTR si
activitatea de control rutier nu sunt nci percepute si tratate, de citre factorul
guvernamental, pe de o parte la nivelul importantei pe care acestea ar trebui sa o aiba intr-
un domeniu marcat de disfunctionalititi, tensiuni, interese de grup si, nu in ultimul rand,
de nemultumirea aproape generald a cetatenilor si, pe de alti parte, la nivelul pe care 1l

impun regulamentele UE si bunele practici din tarile cu traditie.
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w»  CAP. III - PROPUNERI de imbuniitiitire a cadrului legislativ

wso  Propunerile de Tmbunatatire a cadrului legislativ care reglementeaza domeniul
transportului rutier sau domenii adiacente acestuia au menirea *armonizarii legislatiei
nationale cu reglementdrile europene si eliminarea neconcordantelor  ereducerii
formalitatilor administrative ca urmare a controalelor efectuate eintroducerii bunelor
practici aplicate de inspectoratele de control cu renume din UE erevizuirea principiilor
sanctionarii, in sensul ca sanctiunile aplicate s fie eficiente, proportionale si cu caracter

de descurajare s.a.

wn  nl. Legea nr. 108/2014 privind transportul rutier de produse agricole vegetale

pe drumurile publice

_Art. 8

(458)

(459) »La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, la litera d) a articolului 1 din
Hotdrdrea Guvernului nr.1373/2008 privind reglementarea furnizdrii §i transportului
rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din Romdnia, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 749 din 6 noiembrie 2008, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, liniuta a 5-a se abrogd.”

460) Revizuire:

wn — ,art.8 din Legea nr. 108/2014 privind transportul rutier de produse agricole
vegetale pe drumurile publice se abrogd”

-Art. 3

(462}

w»  Completare: introducere alin.4

wy  ,(4) Operatiunile de transport mentionate la alin. (1)-(3) se efectueazd cu
respectarea masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe axe §i/sau a masei
totale maxime autorizate.”

3-Art. 5

wo  Constituie contraventii i se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

(465)

wn @) nerespectarea prevederilor art. 3 §i 4, cu amendd de la 10.000 lei la 50.000 lei,
aplicatd persoanelor fizice sau persoanelor juridice care detin marfa in cauzd pe
parcursul transportului, precum §i suspendarea activitdtii, pe o perioadd de o lund la 6
luni, In cazul persoanelor juridice, si confiscarea produselor agricole vegetale supuse
contraventiei;

468) b) nerespectarea obligatiei conducdtorilor auto de a detine la bordul vehiculelor,
pe perioada transportului, documentele legale specifice transportului, avizul de insotire a
marfii, precum §i tichetul de cantar, dupd caz, cu amendd de la 1.000 lei la 5.000 lei
aplicatd conducdtorului auto”.
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(469) Completare:

wo @) nerespectarea prevederilor art. 3 si 4, cu amendd de la 10.000 lei la 50.000 lei,
aplicatd operatorului de transport rutier/intreprinderii de transport rutier in cont propriu,
precum §i suspendarea pe o perioadd de la o lund la 6 luni a licentei
comunitare/certificatului de transport in cont propriu detinutd/detinut de operatorul de
transport rutier/intreprinderea de transport in cont propriu;

wn  b) nerespectarea obligatiei de a detine la bordul vehiculelor, pe perioada
transportului, documentele legale specifice transportului, precum si avizul de insotire a
mdrfii, dupd caz, cu amendd de la 1.000 lei la 5.000 lei aplicatd operatorului de transport
rutier/intreprinderii de transport in cont propriu”

(472)

ws ,Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor previzute la art. 5 se fac de
cdtre persoanele imputernicite din cadrul institutiilor cu atribufii privind regimul
transporturilor rutiere pe drumurile publice din Romania.”

(474) Completare:

ws  ,Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor previzute la art. 5 se fac de
cdtre personalul cu atribufii de control din cadrul ISCTR, precum i de cdtre ofiterii si/sau
agentii de polifie din cadrul Politiei Romdne care au calitatea de politisti rutieri, dupd

’»”

caz’”.
we  Motivatii:

@ Prin art. 8 din Legea nr.108/2014, prevederile art. 1, lit. d), liniuta a 5-a din HG
nr.1373/2008, au fost abrogate, motiv pentru care, in cazul materialelor vrac transportate
fara ambalaj, in grdmezi neordonate, sub formid de pulbere, granule sau buciti, ori
materiale fluide sau semifluide provenite din exploatdri agricole sau depozite de produse
agricole, nu se pot aplica sanctiuni pentru lipsa sau neutilizarea prelatei.

“78) Prin abrogarea art.8, materialele vrac de felul celor enumerate, vor intra in categoria
bunurilor divizibile mentionate la art. 1, lit. b din HG nr.1373/2008, astfel incat sa se poata
aplica sanctiuni pentru neutilizarea prelatei.

«»  Eliminarea prevederii mentionate la art. 5 lit. @ - cu privire la confiscarea
produselor agricole vegetale supuse contraventiei - are in vedere atét proportionalitatea
sanctiunii cat si faptul ci aplicarea confiscarii ar presupune elaborarea si aprobarea unor
reglementdri legale specifice cu privire la epasii care trebuie urmati *modalitétile de

organizare a depozitarii in conditii propice a produselor agricole vegetale confiscate,
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inclusiv pe perioada in care instantele se pronunti cu privire la mentinerea masurii aplicate
evalorificarea produselor confiscate s.a.

wo  Eliminarea prevederii mentionate la art. 5 lit. a - cu privire la suspendarea
activitatii, si tnlocuirea ei cu suspendarea licentei comunitare/certificatului de transport in
cont propriu - are in vedere proportionalitatea sanctiunii si limitarea efectului acesteia
numai la componenta in cauzi din obiectul de activitate al persoanelor juridice respective.
wy  Modificarea art. 5, lit. b, astfel incat sanctiunea sa fie aplicatd operatorului de
transport rutier/intreprinderii de transport rutier in cont propriu si nu conducatorului auto
are in vedere cazuistica din controalele efectuate de citre ISCTR, din care reiese ca, de
reguld, operatorii de transport fie dispun, informal, conducitorilor auto astfel de conduite,

fie nu asigura documentele si dotirile necesare si legale.

w»  Prevederile art.6 privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor sunt
prea vagi (,,persoanele imputernicite din cadrul institutiilor cu atribufii privind regimul
transporturilor rutiere pe drumurile publice”) si genereaza suprapuneri de competenta cu
posibilitatea aparitiei unor perturbiri a activititii de control, a sigurantei traficului si chiar

a unor abuzuri.

wy 2. OG nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihnd ale conducdtorilor
auto si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitdtii acestora

(484) Art. 9 alin.1

ws ,,Contraventiile prevdzute la art. 8 se sanctioneazd dupd cum urmeazd:

ws @) cu amendd de la 9.000 lei la 12.000 lei, care se aplica operatorului de
transport/intreprinderii sau conducdtorului auto, dupd caz, pentru faptele previzute la
art. 8 alin. (1) lit. a)-j);

wn  b) cu amendd de la 4.000 lei la 6.000 lei, care se aplicd conducatorului auto pentru
Japtele prevdzute la art. 8 alin. (2) lit. 0), q) r), 1)-w), y), cc), ee)-gg) si ii);

wy  C) cu amendd de la 4.000 lei la 6.000 lei, care se aplicd operatorului de
transport/intreprinderii pentru faptele previzute la art. 8 alin. (2) lit. m), p), s), aa), dd) si
Wi

wo  d) cu amendd de la 4.000 lei la 6.000 lei, care se aplicd, dupd caz, conducdtorului
auto sau operatorului de transport/ intreprinderii pentru faptele prevdzute la art. 8 alin.
(2) lit. a)-1), n), ), z), bb) si hh);

wo  (...)
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wi  8) cu amendd de la 600 lei la 1.000 lei, care se aplicd, dupd caz, conducdtorului
auto sau operatorului de transport/ intreprinderii pentru faptele previzute la art. 8 alin.
(3) lit. a)-m) si t);

wy  h) cu amendd de la 250 lei la 500 lei, care se aplicd conducdtorului auto pentru
faptele prevdzute la art. 8 alin. (4) lit. n)-§);

ws 1) cu amendd de la 250 lei la 500 lei, care se aplicd, dupd caz, conducdtorului auto
sau operatorului de transport/ intreprinderii pentru faptele previzute la art. 8 alin. (4) lit.
a)-m).”

(494) Revizuire:

ws ,,Contraventiile previzute la art. 8 se sanctioneazd dupd cum urmeazd:

wo  a) cu amendd de la 9.000 lei la 12.000 lei, care se aplicd operatorului de
transport/intreprinderii, pentru faptele previzute la art. 8 alin. (1) lit. a)-j);

wn  b) cu amendd de la 4.000 lei la 6.000 lei, care se aplicd conducdtorului auto pentru
faptele previzute la art. 8 alin. (2) lit. 0), q), r), t)-w) §i ee)-gg);

wo  c) cu amendd de la 4.000 lei la 6.000 lei, care se aplicd operatorului de
transport/intreprinderii pentru faptele prevdzute la art. 8 alin. (2) lit. a)-m), P) S), §), y)-
dd) si hh),

wo  d) cu amendd de la 4.000 lei la 6.000 lei, care se aplicd operatorului de
transport/intreprinderii sau atelierului care a instalat, calibrat, reparat ori verificat
tahograful, pentru fapta prevdzutd la art. 8 alin. (2) lit. n);

oo g) cu amendd de la 600 lei la 1.000 lei, care se aplicd operatorului de
transport/intreprinderii pentru faptele previzute la art. 8 alin. (3) lit. a)-m) §i f);

(501) h) se elimind

oo ) cu amendd de la 250 lei la 500 lei care se aplicd operatorului de
transport/intreprinderii pentru faptele prevdzute la art. 8 alin. (4) lit. a)-m).

(503) Motivatie:

(s04) Cazuistica reiesitd din controalele efectuate de citre ISCTR relevi ci, de regula, in
cazul contraventiilor constatate, operatorii de transport fie nu au asigurat toate dotirile
necesare si conforme, fie au fixat conducitorilor auto din subordine obiective nerealiste,
comparativ cu specificul traficului pe drumurile nationale, care-i determini pe acestia sa
forteze sau sa ignore unele reglementdri.

ws  In multe situatii, este impropriu sd fie sanctionat conducdtorul auto, ca persoani
fizica, si sd se ignore realitatea de fapt si raspunderea in relatia comitent (operator /
intreprindere de transport) prepus (conducdtor auto) - (Sectiunea a 3-a, art.1357 Si

urmdtoarele si Sectiunea a 4-a, art. 1373 si urmdtoarele, noul Cod Civil)
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wo  Totodatd, Capitolul IIl - ,Rdspunderea intreprinderii de transport”  din
Regulamentul (CE) nr.561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, face precizari
semnificative referitoare la rispundere.

wn  Conform bunelor practici aplicate de inspectoratele cu experientd din UE,
incadrarea faptelor trebuie sd urmdreascd sanctionarea detindtorilor de licente pentru a
putea determina cresterea gradului de disciplind a intreprinderilor.

oo  Astfel, daca o fntreprindere care are angajati 100-1000 de conducitori auto, de
exemplu, este sanctionatd pentru o anumiti faptd, iar sanctiunea este eficient,
proportionald si disuasiva, intreprinderea va fi nevoitd si ia masurile necesare la nivelul
intregii activitati, astfel incat probabilitatea ca abaterea respectivi si continue a fi sdvarsita
si de alfi conducatori angajati se reduce semnificativ.

o»  Dimpotrivd, dacd sanctiunile sunt aplicate numai conducitorilor auto, atunci
intreprinderea nu este nevoitd sd ia misurile necesare la nivelul intregii activitati, astfel
incat abaterea respectiva ar putea fi savarsita in continuare de restul conducatorilor auto,
pana cand sunt depistati, individual, de citre controlul ISCTR.

s Toate sanctiunile aplicate ar trebui si reflecte comportamentul intreprinderilor de
transport i, astfel, sd contribuie la evaluarea gradului de risc al acestora - prin urmare, in
cazul in care nu sunt sanctionate intreprinderile nu se pot stabili si aplica mecanisme
obiective de evaluare a riscului unei intreprinderi.

e Nu in ultimul rand, sintagmele utilizate in lege, cu privire la stabilirea
contravenientului si aplicarea sanctiunilor, de felul ,, conducdtorului auto sau operatorului
/ intreprinderii de transport” sau ,operatorului / intreprinderii de transport sau
conducdtorului auto” genereaza confuzie la nivelul practic al efectuirii controlului,
forteaza inspectorii si hotarasci Tn teren asupra unor aspecte complexe ale relatiei
operator-conducator auto - in lipsa unor criterii clar stabilite de lege privind stabilirea
raspunderii in cazurile respective - precum si creeazi premise favorabile pentru decizii

subiective, pentru abateri de la conduita si pentru coruptie.

o (3. HG nr. 69/2012 privind stabilirea incalcirilor cu caracter contraventional ale
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului (...), ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 (...) ale
Regulamentului (CE) nr. 1.073/20009 (...)
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(513) Art. 4, pCt.21

oo, Urmdtoarele fapte reprezintd incdlcdri grave ale prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 1.071/2009 (...) si constituie contraventii (... ):

(515) ( . )

w0 21. nerespectarea de cdtre intreprinderile de transport rutier in cont propriu a
obligatiei de a face dovada punerii la dispozitia conducdtorilor auto, pentru vehiculele cu
care efectueazd transport rutier in cont propriu, a unuia dintre urmdtoarele documente, in
vederea prezentdrii acestor documente cu ocazia controlului in trafic: (...)

(517) Revi zui re:

o 21 efectuarea transportului rutier tn cont propriu fird existenta la bordul
vehiculelor, in vederea prezentdrii cu ocazia controlului in trafic, a unuia sau mai multor
documente dintre urmdtoarele: (...)”

s Acelagi modificare si in cazul tuturor punctelor in care se regaseste sintagma ,,de a

pune la dispozitia conducdtorilor auto” .
s20r  Motivatie:

«n  In timpul realizarii controalelor efectuate in trafic, inspectorii sunt in imposibilitate
de a aprecia - in vederea incadririi faptelor si aplicarii sanctiunilor aferente - daci
documentele care nu sunt prezentate controlului de citre conducitorul auto au fost puse,

sau nu, la dispozifia acestuia de cétre Intreprinderea de transport rutier in cont propriu.

(522) Art. 27 alin.l

o (1) Licenta de transport/licenta comunitard suspendatd, respectiv copia conformd
a acesteia suspendatd se reacordd, la expirarea termenului de suspendare si/sau dupd
remedierea cauzelor care au dus la aplicarea acestei sanctiuni, dupd caz, §i dupd
prezentarea documentului de platd a tarifului aferent pentru eliberare”.

(524 Revizuire:

@9 (1) Licenfa de transport/licenta comunitard suspendatd, respectiv copia conformd
a acesteia suspendatd se reacordd, la expirarea termenului de suspendare si/sau dupd
remedierea cauzelor care au dus la aplicarea acestei sanctiuni, dupd caz, §i dupd
prezentarea documentului de platd a tarifului corespunzdtor eliberdrii pentru un an de
zile”.

(526) Motiva’gie:

sn Documentele suspendate au fost eliberate, initial - conform cererilor operatorilor /

intreprinderilor de transport rutier - pentru perioade de timp diferite, de 1-3 ani, la tarife

diferite aferente perioadelor respective.
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(528) Ca urmare, este impropriu ca pentru reacordarea lor dupa expirarea termenului de
suspendare - care nu are nicio legaturd cu durata de valabilitate a documentelor - posesorii
celor cu valabilitate mai mare si mai achite inca odata tariful de eliberare aferent acestor
perioade, 1n locul unui tarif unic, stabilit unitar s1 minimal, la nivelul, de exemplu, al celui

pentru eliberarea documentelor respective pentru perioada de valabilitate de 1 an.

s Alte propuneri concrete de fmbunititire a cadrului legislativ care reglementeaza
domeniul auditat vor fi ficute de citre ISCTR, in urma analizei constatirilor sl

concluziilor din raport de audit si conform recomandarilor formulate.

so N Recomandarea formulatd tn raportul de audit pentru Ce ] se regdseste la

Cap. IV (nr.15)
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wn  CAP.IV - RECOMANDARILE AUDITULUI

sz Din considerente privind facilitarea urmdririi centralizate a recomandarilor, acestea
au fost grupate in acest capitol distinct, cu trimitere la fiecare capitol si subcapitol la care
se refera recomandarea respectiva.
Nr -

Conducerea ISCTR va analiza, in mod formalizat, aspectele prezentate in |

| raportul de audit si va dispune misurile adecvate pentru: !

CAP. 2.1.1 - Legislatia de infiintare si functionare ( pentru pct. A-C)

1) Recomandare <»Efectuarea demersurilor necesare de citre conducerea executivd a ISCTR,
catre ministrul transporturilor, pentru declansarea unui control al corpului de control in
legaturd cu refuzul ARR si al RAR de a respecta prevederile legale din OG nr. 26/2011, din
HG nr. 1088/2011 si din reglementirile proprii de organizare si functionare privind
finantarea ISCTR, inclusiv identificarea eventualelor fapte pentru care existd indicii ci au
fost savarsite cu incalcarea legii penale

2) Recomandare <*Efectuarea demersurilor necesare, permanente si legale, in vederea
recuperdrii restantelor la contributiile datorate de citre ARR si RAR, prin urmarirea si
sustinerea dosarelor aflate pe rolul instantelor si/sau prin oricare alte metode legale

3) Recomandare % Efectuarea demersurilor necesare in vederea modificarii si completarii OG
nr. 26/2011 cu prevederi derogatorii de la art. 32 (2) lit. b din OUG nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice - astfel incit autovehiculele din dotarea ISCTR si poata fi
dotate cu dispozitive de semnalizare luminoasa de culoare albastra

4) Recomandare <»Efectuarea demersurilor necesare, oficiale si formalizate cétre ministrul
transporturilor in vederea obtinerii sprijinului necesar implementirii prevederilor art.6 si
art. 7 din HG nr. 1088/2011 cu privire la realizarea sistemului informatic integrat

5 Recomandare <»Efectuarea demersurilor necesare in vederea eliminarii / diminuarii
celorlalte disfunctionalitati / inadvertente semnalate la pct.(2.11)A.2 din raportul de audit al
performantei - in corelatie cu prevederile Legii nr.352/2015 si cu modalitatea de aplicare

6) Recomandare <#Efectuarea demersurilor necesare, cétre ministrul transporturilor, in
vederea informarii Guvernului i, fie initierea, sustinerea si aprobarea unui act normativ
peniru modificarea si completarea Legii nr. 352/2015 si eliminarea disfunctionalititilor
prezentate, fie declansarea procedurilor legale de abrogare a legii

7) Recomandare “»Efectuarea demersurilor necesare in vederea aplicrii prevederilor Art. IV
din Legea nr. 352/2015 privind modificarea si completarea de catre Guvern a HG nr.
1088/2011 si modificarea si completarea de catre ministrul transporturilor a actelor
normative din domeniul inspectiei si controlului emise de citre acesta in aplicarea OG nr.
26/2011

CAP. 2.1.2 - Organizarea si desfisurarea activititii ( pentru pct. A-B)
A.  Structura organizatoricd

8) Recomandare <Efectuarea demersurilor necesare in vederea cuprinderii iIn OG nr.
26/2011 (respectiv HG nr. 1088/2011) a modalitatii de modificare si completare a ROF

B.  Organizarea §i functionarea structurilor interne

90 Recomandare < Efectuarea demersurilor necesare in vederea completdrii, aprobarii si
aplicarii ,, Mdsurilor pentru diminuarea ,,punctelor slabe” identificate 1n organizarea si
functionarea structurilor interne - enumerate in raportul de audit la Cap. 2.1.2 B. (b1-b7)

CAP. 2.2 - Constituirea patrimoniului ISCTR

10)  Recomandare < Efectuarea demersurilor necesare de citre conduceren executiva a
ISCTR, cétre ministrul transporturilor, pentru declangarea unui control al corpului de
control in legaturd cu refuzul RAR si CNADNR de a respecta prevederile OG nr. 26/2011
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si ale protocoalelor / contractului de comodat privind constituirea patrimoniului ISCTR -

CAP. 2.3 - Aspecte legislative neunitare / nearmonizate (pentru pct. A-C)

1) Recomandare < Efectuarea demersurilor necesare citre ministrul transporturilor In vederea
credrii, prin ordin al ministrului, unui cadru organizatoric formalizat, de tip ,,grup de
lucru” sau ,,comisie” care si aiba ca obiective principale atat evaluarea cadrului legislativ,
general si specific, care reglementeazd domeniul transporturilor rutiere, cét si 0 actiune
coordonatd si unitard de elaborare a propunerilor pentru armonizarea legislatiei specifice
existente, pentru simplificarea acesteia gi pentru imprimarea unui caracter unitar

CAP. 2.4 - Evaluarea sistemului de control intern/managerial

12)  Recomandare < Dispunerea masurilor adecvate pentru continuarea implementarii Codului
controlului intern/managerial, conform OSGG nr. 400/2015, precum si pentru dezvoltarea
si perfectionarea cadrului procedural intern existent

13)  Recomandare <¢Efectuarea unei analize formalizate cu privire la necesitatea cresterii
numarului de posturi ale compartimentului de audit intern, precum si dispunerea masurilor
adecvate pentru elaborarea, aprobarea si aplicarea unei metodologii interne cu privire la
intocmirea si realizarea planurilor de audit si pentru valorificarea recomandirilor auditului
intern, clt si pentru implementarea recomandarilor deja formulate de citre auditul intern s
ramase neimplementate pina in prezent

14) Recomandare <rEfectuarea unei analize formalizate cu privire la necesitatea cresterii
numarului de posturi pentru structura de control financiar preventiv, precum si dispunerea
masurilor adecvate pentru particularizarea, dezvoltarea si actualizarea cadrului general al
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv in raport cu specificul entitatii

CAP._III - Propuneri de imbuniititire a cadrului legislativ

13)  Recomandare <sEfectuarea demersurilor necesare in vederea initierii, promovarii si
sustinerii modificarii si completarii legislatiei cu propunerile de imbunatatire a cadrului
legislativ cuprinse la Cap. IV din raportul de audit al performantei
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