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INFORMARE

asupra participirii la Conferinta interparlamentari privind Politica Externa si de
Securitate Comuni (PESC) si Politica de Securitate si de Aparare Comuni (PSAC)
Bratislava, 2-4 septembrie 2016

In intervalul 2-4 septembrie 2016, la Bratislava, Parlamentul slovac a organizat
Conferinta interparlamentard privind Politica Externd si de Securitate Comuni
(PESC) si Politica de Securitate i Apirare Comuni (PSAC), in contextul detinerii
Presedintiei Consiliului UE de cétre Slovacia.

Ia acest eveniment au participat din partea Camerei Deputatilor domnii deputati
Laszlé Borbély, presedintele Comisiei pentru politicd externd, Gheorghe-Vlad Nistor,
vicepresedinte al Comisiei pentru politicd externd, Costica Canacheu, vicepregedintele
Comisiei pentru apirare, ordine publicd si sigurantd nationald, doamna deputat Ana
Birchall, presedinte al Comisiei pentru afaceri europene si doamna Ina Gabriela Filote,
consultant parlamentar la Comisia pentru apérare. Din partea Senatului au participat
domnul senator Petru Filip, presedintele Comisiei pentru politici externd si domnul
Marian Popa, consilier parlamentar in cadrul Directiei pentru afaceri europene.

La conferinti au participat delegatii din partea tuturor statelor membre,
reprezentanti ai Guvernului slovac, membri ai Parlamentului European, parlamentari ai

statelor candidate, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene si NATO. Programul a
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inclus intilniri ale grupurilor politice si ale sefilor de delegatie, pe 3 septembrie o cini
gizduiti de Frantiek Sebej, presedintele Comisiei pentru politicd externd din Rada
slovacd si domnul Ahton Hrnko, presedintele Comisiei pentru aparare si securitate din
parlamentul slovac, o primd sesiune de dezbateri privind calitatea de actor global al
Uniunii Europene cu participarea Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru
afaceri externe, trei workshop-uri desfasurate in paralel, privind Vecinitatea esticid a UE,
dezvoltarea durabild §i migratia, posibilitatea elaborérii unei Carte albe a Uniunii; o a
doua sesiune de dezbateri, cu participarea comisarului european pentru politici de
vecindtate europeand si negocieri de extindere, o alocutiune sustinutd de Miroslav
Laj¢ak, ministrul slovac pentru afaceri externe $i europene, si adoptarea de concluzii pe

4 septembrie 2016.

1. Sesiunea de dezbateri EU in calitate de actor global; in cdutarea unui model
eficient al diplomatiei multilaterale, 3 septembrie 2016

In cuvantul de deschidere, Elmar Brok, presedintele Comisiei pentru afaceri
externe din Parlamentul European, considerand c& scopul Uniunii Europene este uneori
uitat, a pledat pentru necesitatea impértirii responsabilitatilor intre statele membre,
avand in vedere actuala crizi a migratiei. Aceasti realitate este o provocare comuni care
presupune eforturi colective bazate pe valori i principii fundamentale ale Uniunii
Europene, ceea ce impune o abordare comprehensivd, cu actiuni internationale
indreptate cétre cauzele migratiei fortate si neregulate, identificate in linii mari ca fiind
sdrdcia, conflictele armate i proasta guvernare. In acest context, este indispensabild
concentrarea asupra priorititilor de dezvoltare economici si social3, dar si de avansare a
integrérii politice si economice a zonei mediteraneene, precum si asupra continuei
evolutii a Parteneriatului Estic. De asemenea, a subliniat ideea ci Uniunea reprezinti cea
mai puternici formd de soft power, avind un imens potential pacificator, iar Noua

Strategie Globald pentru politici de apérare §i securitate ofera posibilitatea exprimarii



acestei puteri i atingerea unei pozitii comune, intdrind diplomatia parlamentara in
vederea dezvoltirii instrumentelor necesare in lupta pentru pace si prosperitate.

In mesajul sau, Inaltul Reprezentant al UE, Federica Mogherini, a prezentat
viziuneca sa privind principalele directii pentru politica externd §i de securitate:
implementarea Acordurilor de la Minsk §i implementarea Strategiei;Globale. In ceea ce
priveste implementarea acordurilor §i problema ucraineand, considerd cd s-a insistat
foarte mult pe sanctiunile asupra Rusiei, Insé nu si pe identificarea unor solutii necesare
sustinerii eforturilor diplomatice si a celor de pe teren. In contextul lansarii noii Strategii
Globale a Uniunii Europene pentru politicd externd §i de securitate, a prezentat liniile
sale directoare subliniind rolul important al parlamentelor nationale si al Parlamentului
European in procesul de implementare a acesteia prin actiuni concrete in domeniul
apararii si securititii. Impreuns, Statele Membre sunt cel mai important actor global
capabil, prin utilizarea coroboratd a instrumentelor disponibile, si asigure si si
consolideze rezilienta statelor urmarind planuri de investitii pentru a preveni viitoarele
fluxuri de migratie. A amintit necesitatea continuirii dialogului dintre Uniunea
Europeanad i Turcia si reconfirmarea acordurilor privind refugiatii, vizele, uniunea
vamald, economia, problemele privind terorismul si situatia in continui degradare din
Siria.

Domnul deputat Borbély .4szl6, presedintele Comisiei pentru Politicd Externa a
Camerei Deputatilor, a adresat o intrebare Inaltului Reprezentant at U.E. pentru Politica
Externd si de Securitate §i domnului Miroslav Jen&a, asistent al Secretarului General
ONU pentru Afaceri Politice, referitoare la modul in care politica de securitate a UE ar
putea fi armonizati de o manierd mai eficientd cu programele ONU si ale celorlalte
organizatii internafionale. Raspunsul a vizat speranta ¢ Uniunea Europeani va dispune,
incepand cu anul urmitor, de o politici de securitate defalcati Si detaliatd, capabila si
pund la dispozitia statelor membre raspunsuri eficiente la noile provocari din domeniul

politicii de securitate.



In cadrul unei interventii in aceeasi prima sesiune a conferintei, doamna deputat
Ana Birchall, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a subliniat importanta
capacititii de adaptare a Uniunii Europene atdt la provocdrile conventionale, dar in
special la amenintirile asimetrice din sfera razboiului hibrid cu care ne confruntim in
contextul de securitate regional. Astfel, securitatea cibernetica repreiinté unul dintre cele
mai importante domenii in care este necesard imbunétatirea politicilor §i a cooperérii la
nivel european, dar gi intre NATO s1 ONU.

Domnul senator Petru Filip, presedintele Comisiei pentru politicd externd din
Senat, a adresat Inaltului Reprezentant al UE doui intrebiiri privind necesitatea
identificarii resurselor financiare corespunzatoare pentru sustinerea strategiei si referitor
la modul in care va fi condusd lupta impotriva terorismului, la nivel comunitar sau
national. Raspunsul privind sursele financiare s-a referit la decizii ulterioare care
urmeazi a fi luate de parlamentele nationale si guvernele statelor membre, precum si la
realocarea cheltuielilor in bugetul UE.

Riaspunzénd la diferite alte interventii din sald, Federica Mogherini a sustinut ci:

* 1in privinta Parteneriatul transatlantic de comert si investitii (TTIP) negocierile nu au
fost oprite, ci continui;

= rolul NATO in procesul de migratie este reprezentat in primul rind de o cooperare la
nivelul construirii unui cadru;

" 1in privinta politicii de extindere, sperd cd statele care sunt in proceduri de negociere
sd adere pand in 2019;

= problema relocarii migrantilor este o problema ce rezida in deciziile SM.

1.1 Atelierul Vecindtatea esticd a Uniunii Europene si dincolo de ea: priof'ita”,n',
perspective §i provocdri

In cadrul atelierului Vecindtatea esticd a Uniunii Europene si dincolo de ea:
prioritdfi, perspective gi provocdri s-a subliniat necesitatea unei continue dezvoltiri intre

Uniune §i vecinii sédi estici, unde este necesard sustinerea in vederea imbunititirii



rezilientei impotriva amenintérilor interne si externe. Totodat, s-a punctat ingrijorarea
privind incalcarea dreptului international de citre Rusia, ocuparea Crimeei §i
escaladarea conflictului din Donbas, amintind ci doar implementarea Acordurilor de la
Minsk poate duce la restabilirea relatiilor de cooperare §i suspendarea sanctiunilor.
Totusi, considerd importante o angajare selectiva, si, atunci cand situatia o permite,
dialogul cu Rusia pentru a asigura rispunderea si a pistra optiunea cooperdrii pentru
rezolvarea crizelor globale acolo unde este evident interesul Uniunii. Referitor la
Parteneriatul estic, s-a propus mentinerea unei abordari diferentiate, fundamentate pe
principiile democratiei, drepturilor omului $i statului de drept pentru a construi relatii
reciproc avantajoase cu cei sase parteneri. Salutind propunerea Comisiei, se solicitd
ridicarea vizelor pentru cetitenii Ucrainei §i Georgiei In septembrie, cdnd va fi finalizata
legislatia privind clauza de suspendare.

Cu privire la politicile de vecindtate sudicd, sunt subliniate riscurile provocate de
instabilitatea regiunilor est gi sud mediteraneene care se pot raspindi in Europa sub
forma atacurilor teroriste, si se solicitd intensificarea eforturilor de solutionare a
conflictului, recunoscand in acelasi timp rolul de partener al Turciei in lupta contra
Daesh si pentru rezolvarea situatiei din Siria. In solidaritate cu autoritdtile alese in mod
democratic, se condamni incercarea de loviturd de stat din Turcia, accentuind
importanta respectirii statului de drept si independenta sistemului judiciar.

In cadrul acestui atelier, doamna Ana Birchall, presedintele Comisiei pentru
afaceri europene a avut o interventie in care a subliniat importanta Parteneriatului Estic
i a Politicii de Vecindtate pentru viitorul Uniunii Europene, subliniind necesitatea
intaririi profilului strategic al Politicii Europene de Vecinitate si, implicit, al
Parteneriatului Estic. Considerand ci Politica de extindere s-a dovedit a fi unul dintre
proiectele de succes ale UE, doamna Birchall a sustinut importanta sprijinirii parcursului
european al statelor incluse in Parteneriatul Estic, cu o deosebit3 atentie acordati celor

mai avansate pe calea reformelor democratice, respectiv Republica Moldova, Georgia si

Ucraina.



1.2 Atelierul Dezvoltare durabild si migratie: cdtre o abordare integrati

in cadrul atelierului Dezvoltare durabild si migratie: cdtre o abordare integratad,
avind in vedere conexiunea dintre migratie §i dezvoltare s-a exprimat convingerea ci
este necesari dezvoltarea unor politici de creare a oportunitatilor economice, in special
pentru tineri, promovind buna guvernare, prevenirea conflictelor 51 promovarea unor
societati pacifiste, sustinind Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, angajament
international de eradicare a sdriciei, conservare a mediului gi Incurajare a pécii care
trebuie si se reflecte si in revizuirea cadrului financiar multianual al Uniunii. Referitor la
fluxurile de migratie, este salutatd cooperarea Uniunii cu térile de origine si de tranzit i
solicitd Statelor Membre sé-si intdreascd sprijinul pentru {arile si comunitifile gazda
pentru a reduce dependenta refugiafilor de ajutorul umanitar, oferind posibilitatea
educdrii, a integririi pe piata muncii §i a punerii la dispozitie a altor servicii de baza.
Totodata tarile de origine si de tranzit trebuie ajutate in controlul granitelor si lupta
contra retelelor de contrabandisti pentru a preveni oamenii si plece In cilitorii
periculoase prin Marea Mediterand. Pentru a sustine tarile africane si construiasca
istitutii democratice, transparente si eficiente Uniunea trebuie si dezvolte o noui
abordare privind Africa, care si sprijine imbunititirea conditiilor de viata.

In acest context, domnul Borbély Laszl6 a reamintit ¢ Uniunea Interparlamentard
si ONU au semmnat recent un acord prin care se angajeazi si coopereze intr-un mod mai
structurat. El a sustinut c problema refugiatilor gi problemele de politici de securitate
legate de aceasta trebuie si fie abordate la nivel global, intrucit nu este o problemi
exclusivd a Uniunii Europene, iar pentru solutionarea ei fiecare tari si fiecare institutie
internationald trebuie si igi asume un rol, de aici §i importanta Intiririi cooperarii
interinstitutionald ti interparlamentara.

1.3 Atelierul Cétre o Uniune Europeand a apdrdrii, o Carte Albd ca prim pas

Atelierul Cdtre o Uniune Europeand a apdrdrii, o Carte Alba ca prim pas a

concentrat dezbaterea asupra constructiei unei Uniuni europene a apiririi, cu luarea in

considerare a evaludrii consecintelor financiare §i operationale a retragerii Marii Britanii
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din Uniune, are in vedere elaborarea unei Carte Albe a apiririi, care ar trebui si aiba ca
principal obiectiv unor forfe de apirare unite i dezvoltarea unei culturi comune de
securitate si apdrare, care si determine crearea unei structuri de apédrare comune pentru
tirile participante, intrucit nu toate SM sunt membre NATO. Elaborarea acestui
document, fundamentat pe Strategia globali, ar trebui si inceapi imediat, urmand si
reprezinte un instrument de construire graduald a unei convergente a SM in domeniul
planificérii aparirii si securitatii. Carta trebuie si includa investittile din domeniu §i o
cooperare mai sistematici si mai eficientd intre SM si cu aliatii, considerand ci trebuie
sd se concentreze asupra metodelor de reformare a dezvoltirii capabilititilor PSAC.
Maisurile initiale trebuie s cuprindd o analizd a apardrii Uniunii Europene, fondurile
alocate cercetdrii in domeniul aparérii, initierea unor politici comune privind
capabilititile si armamentul completate de un proces de angajare al participantilor,
implementarea planului european de actiune pentru apirare si sustinerea initiativelor
NATO in SM dupd Summitul de la Varsovia. Conferinta interparlamentari va contribui
la elaborarca Cartei si va urmdri implementarea sa, Incurajind participantii sa
promoveze luarea in considerare a directiilor sale si in planificarea apiririi inteme a SM.

In cadrul acestor dezbateri s-a reiterat si sustinerea pentru intirirea cooperérii intre
NATO si Uniunea Europeani in domeniul securititii cibernetic, pentru a putea rispunde
$i preveni In mai mare mésurd atacurile specifice. De asemenea s-a cerut punerea in
practicd a instrumentelor puse la dispozitie prin Articolul 42.6 privind cooperarea
structuratd permanenta si Articolul 44 privind la implementarea unui obiectiv al PSAC
de cétre un grup de state membre. Politicile de securitate si apirare comuni trebuie s
completeze operatiunile de management al crizelor cu prevenirea acestora, pastrind
caracterul civil al abordarii. In acest aspect, este subliniatd necesitatea suplimentirii
capabilititilor civile, crearea unei structuri cuprinzitoare care si recruteze §i sa

administreze personal calificat §i programe comune de antrenament obligatoriu inaintea

misiunilor.



2. Sesiunea de dezbateri Balcanii de vest si Uniunea Europeand: Cooperare §i
integrare din 4 septembrie 2016

fn cadrul celei de-a doua sesiuni a conferintei, cu titlul Balcanii de vest gi Uniunea
Europeand: Cooperare §i integrare a fost reafirmati puterea transformativa a procesului
de extindere unionald ca fortd motrice pentru modernizare, democratizare si stabilizare,
considerdnd cd aspectul comunicarii strategice in privinta Balcanilor de vest este un
instrument ce trebuie dezvoltat pentru a imbunitati informarea privind politicile Uniunii
si pentru a contracara eficient campaniile de dezinformare.

Doamna Birchall a intervenit pentru a-si sustine punctul de vedere privind
necesitatea ca Uniunea s raméina angajatd in aceastd regiune vitali pentru securitatea
Europei, statele candidate la aderare avind nevoie de Intregul sprijin din partea statelor
membre $i a institutiilor europene.

De-a lungul conferintei, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Camera Deputatilor, Ana Birchall, a avut §i o serie de intrevederi bilaterale cu
reprezentanti ai parlamentelor statelor membre, presedinti §i vicepresedinti ai comisiilor
pentru afaceri externe, europene si de apirare. La nivelul acestor discutii au fost
dezbdtute subiecte precum viitorul constructiei europene, rispunsul la actualele
provocari §i amenintiri de securitate, cooperarea cu statele din vecinitatea Uniunii
Europene, preponderent In dimensiunea esticd, relaiile bilaterale cu Roménia, situatia

Uniunii Europene si a cooperérii dintre Roméania §i Marea Britanie dupi Brexit.

La sfarsitul conferintei, statele membre de la granita sudici a Uniunii Europene —
Cipru, Franta, Grecia, Italia, Malta, Portugalia si Spania - au adoptat o declaratie in care
susfin cd in urma afluxului de refugiati Europa a fost divizati intre tirile din sud care
suferd impactul sosirii refugiatilor din Africa §i Asia si tirile din nord care iti inchid
granitele. Analizind cresterea fluxului de migranti si refugiati citre Europa pe ruta
mediteraneand soldat cu un numir record de persoane inecate de la inceputul anului

curent (3167 la data adoptirii declaratiei), statele membre sunt puse sub presiune de



situatia refugiatilor, de realitatea economica deficitar3 si de conflictele din tirile vecine,
iar aceste provociri nu pot fi abordate de o singurd tard care actioneazi in mod
individual. De aceea, statele enumerate anterior considerd ca este necesara solidaritatea
tuturor SM pentru a demara eforturi colective de dezvoltare a unei agende comune
pentru a depdsi provocdrile actuale, in spiritul efortului de renagtere a spiritului
constructiei europene, care prin disponibilitatea de a ciuta compromis $i consens a dus

la procesul de unificare.
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