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Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 mai 29_16
Nr. 4< 197337

INFORMARE
privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor,
fa reuniunea interparlamentari pe tema responsabilititii sociale a corporatiilor (CSR) si

a directivei privind detasarea lucritorilor

Paris, 18 mai 2016

In data de 18 mai 2016 s-a desfisurat la Paris, reuniunea interparlamentard pe tema
responsabilititii sociale a corporatiilor (CSR) si a directivei privind detagarea lucritorilor.

La reuniune, Comisia pentru afaceri europene din Camera Deputatilor a fost reprezentatd de
doamna Ana BIRCHALL, presedintele comisiei. De asemenea, doamna Alina Maria
COCUTI, consilier in cadrul Secretariatului comisiei, a participat la lucrari.

Programul reuniunii:

- Discursuri introductive ale domnului Claude BARTOI.ONE, purtitor de cuvint al
Adundrii Nationale a Frantei $i doamnei Danielle AUROI, presedintele Comisiei pentru
Afaceri Europene din cadrul Adunirii Nationale a Frantei.

- Perspective asupra situatiei CSR in Europa.

- Necesitatea consolidarii CSR, inclusiv prin introducerea pentru multinationale a
obligatiei la vigilenta.

- Propunerea de revizuire a directivei privind detasarea lucritorilor: dezhatere, situatie si
perspective.
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Sesiunea a fost prezidatd de presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Adundrii
Nationale, doamna Danielle AUROL

Discurs introductiv_al domnului Claude BARTOLONE, purtitor de cuvant al Adunirii
Nationale a Frantei
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In deschiderea reuniunii, domnul Claude BARTOLONE a subliniat ci Uniunea Europeani.
desi este la bazid o uniune economici, are si o importantd componenta sociald. Astfel, in spiritul
acestei dimensiuni sociale, este important ca Uniunea si ia o pozitie si fatd de problemele
sociale importante cu care se confruntd statele membre.

Reuniunea parlamentara gazduitd de Adunarea Nationala a Frantei a avut drept obiectiv tocmai
discutarea a doud dintre temele sociale importante, responsabilitatea sociald a corporafiilor si
detasarea lucritorilor Tn cadrul prestirii de servicii.
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Deschizind prezentarea asupra situatiei CSR in Europa, domnul Pedro ORTUN SILVAN,
consilier special in Directia Generala pentru Intreprinderi si Industrie a Comisiei Europene, a
subliniat faptul cd desi in legislatia europeand responsabilitatea sociald a corporatiilor in relafie
cu subsidiarele lor, cu subcontractorii si distribuitorii lor se bazeazi aproape in totalitate pe
participarea voluntara a companiilor sau a federatiilor din domeniu, unele masuri obligatorii au
tost deja adoptate in domenii specifice care prezintd risc ridicat pentru drepturile omului,
pentru societate st pentru mediu. Cu toate acestea, aceste mésuri reglatorii nu fac altceva decét
sd “creeze conditiille necesare pentru incurajarea companiilor sa isi Indeplineascd voluntar
responsabilititile sociale”.

Perspective asupra situatiei CSR in Europa si elaborarea unei legislatii care si oblige
multinationalele sa isi indeplineascii responsabilitiitile sociale

In prima parte a reuniunii a fost prezentata situatia actuald a CSR in Europa. Prevederile
obligatorii care existd deja nu ar fi fost adoptate fard o puternic presiune din partea societifii
civile si, unde a fost cazul, fard implicarea proactivd a unora dintre statele membre. Spre
exemplu, raportarea extra-financiard isi are rddacinile in legislatia francezi, Legea 2001-420
privind noile reglementdri economice. In mod similar, Regatul Unit a adoptat recent o lege
privind sclavia modernd, care contine in articolul 54 obligatia de a raporta cu privire la
misurile intreprinse pentru a asigura cd nu existd nici un risc de utilizare a sclaviei in lanful de
distributie. Nu in ultimul rind, Danemarca a creat o procedurd speciald pentru a investiga
plangerile cu privire la incilcarea reglementarilor OECD pentru intreprinderile multinationale.
Aceste initiative nationale, precum si multe altele din alte state membre ale Uniunii pot fi
utilizate ca modele pentru o viitoare legislatie care si facd obligatorie indeplinirea de citre
corporatii a responsabilitdtilor sociale.
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Totodatd, organizatorii reuniunii au propus ca in urma dezbaterilor pe tema responsabilitfii
sociale a corporatitlor si fie semnati o declaratie comunii prin care parlamentarii statelor
membre se angajeaza si sprijine o consolidare a responsabilizarii sociale a companiilor. In
acelasi timp, a fost initiat un proiect de “cartonas verde” pentru elaborarea unui proiect
legislativ ambitios prin care corporatiile sa fie obligate s se achite de sarcinile care intra sub
incidenta CSR. Toate statele participante la dezbaterea au sustinut de principiu aceste initiative.

EX 3

Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, Ana BIRCHALL a
exprimat in numele Comisiei sustinerea fatd de initiative, acceptind semnarea declarafiei
comune cu rezerva unor prevederi finale prin care sd fic protejate companiile din Roménia si
din celelalte state membre de efectele competitiei generate de globalizare.

Nuantind in continuare subiectul, Olanda a propus completarea declaratiei de final cu
prevederi care sd protejeze piata muncii. Totodatd, reprezentantii olandezi au accentuat faptul
ca dimensiunea voluntari a politicilor de CSR are la baza dialogul dintre companii si societate



si autoritdti, iar dialogul trebuie sa fie calea principala de urmat, inaintea impunerii unei
legislatii care s& genereze obligativitate.
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Propunerea de revizuire a directivei privind detasarea lucritorilor;: dezbatere, situatie si
perspective ‘

Dezbaterea de dupd-amiazd a fost dedicati propunerii Comisiei Europene de modificare a
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucrétorilor.

Discutiile au fost deschise de citre domnul Jean BIZET, presedintele Comisiei pentru Afaceri
Europene din Senatul Frantei. Acesta a prezentat propunerea de modificare a directivei privind
detasarea lucrdtorilor ca fiind o masurd de intdrire a legislatiei comunitare si nationale menita
sd determine o protectie ridicatd a lucratoritor indiferent de tara in care 1si desfisoari
activitatea.

Argumentul prin care reprezentanfii francezi sustin aceastd modificare a Directivei 96/71/CE
este necesitatea de a elimina dumpingul social $i exploatarea lucritorilor de cétre companii.
Totodatd, acestia sustin ca modificarea directivei ar incuraja competitia pe piata, promovand
principiul “remuneratie egald pentru muncd egala”. Modificarca directivei privind detasarea
lucratorilor a fost sustinut totodata si de reprezentantii Germaniei, Italiei, Portugaliei si Marii
Britanii.
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In interventia sa, Ana BIRCHALL a subliniat impactul negativ pe care l-ar genera in interiorul
Uniunii Europene modificarea directivei privind detagarea lucrdtorilor. ,,Asa cum am sustinut
in cadrul Comisiei pentru afaceri europene din Camera Deputatilor, o eventuald adoptare a
propunerii de modificare a Directivei 96/71/CE ar crea tensiuni §i animozitati in cadrul Uniunii
Europene. Europa este deja framéntatd de probleme majore pe care trebuie si le gestioneze
precum terorismul sau migratia, iar trasarea unei linii de demarcatie pe tema detasarii
lucratorilor, prin nerespectarea liberei circulatil a serviciilor §i a mobilitdfii lucratorilor, nu ar
face altceva decit s creeze dezbinare si disensiuni intre statele membre, prin crearea a doui
tabere — pro §i contra modificarii directivei — intr-un moment in care este nevoie mai mult ca
oricind ca vocea parlamentelor nationale si fie auzitd”.

in acelasi timp, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Camera Deputatilor a atras
atentia ci scenariul adoptirii modificarilor la directiva privind detagarea lucratorilor comporti
o serie de riscuri nu doar pentru statele membre mai putin dezvoltate din punct de vedere
economic, cit $i pentru intreaga Uniune. ,Prin introducerea de bariere suplimentare care fi
vizeazd pe lucrdtori, initiativa Comisiei Europene afecteazd libera circulatie a serviciilor si
mobilitatea lucritorilor. Prin urmare, propunerea de directivd nu va reusi si asigure egalitatea
de remunerare prin masurile prezentate, ci va determina in schimb eliminarea de pe piata
internd a multor operatori economici din noile state membre §i va provoca sericase pierderi de
locuri muncid. De altfel, UE a lansat politici ample de incurajare a investifiilor si nu ar fi
coerent ca pe de o parte s creeze avantaje pentru investitori, iar pe de altd parte si le obtureze
accesul la forfa de muncd. Rezultatul nu ar fi decit acela de a afecta grav buna functionare a
pietet interne a Uniunii Europene™.

Ana BIRCHALL a precizat ca, in contextul propunerii de modificare a Directivei 96/71/CE,
Comisia pentru afaceri europene din Camera Deputatilor nu numai ¢i a fost printre primele
care a acordat un aviz motivat si o0 opinie criticd. dar a ridicat problema efectelor pe care le-ar



aduce modificarea directivei si la nivelul altor state membre. , Alituri de Rominia, camerele
parlamentare din Bulgaria, Republica Cehi, Croatia, Danemarca, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Roménia, Slovacia i Ungaria, au adoptat la rindul lor avize motivate, astfel incét a
fost intrunit numdrul de 22 de voturi, fatd de cele 19 voturi necesare pentru declansarea
cartonasului galben. In consecinta, ne asteptdm ca In fata a 22 de voturi impotriva, din totalul
de 56 posibile, Comisia Europeana si isi retraga propunerea de modificare, in acord cu actuala
politici a Comisiei Europene care s-a angajat sd Tmbunatitcasca relatia cu parlamentele
nationale, prin luarea in considerare a oricirui aviz motivat, chiar si atunci céand pragul pentru
cartonasul galben nu a fost atins”, a explicat presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Camera Deputatilor. '
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Dintre statele prezente la reuniune, Estonia, Danemarca si Ungaria si-au exprimat, de
asemenea, punctul de vedere critic fatd de propunerea de modificare a directive. Presedintele
Comisiei de Afaceri Europene din Parlamentul Estoniei, Kalle PALLING, a tinut sd sublinieze
la rdndul sau faptul ci nu avem incid o evaluare a efectelor directivei si orice modificare ar
trebui si astepte finalizarea transpunerii acesteia in legislatiile nationale. Danemarca a atras
atentia asupra faptului cd legislatia muncii este un capitol care std in intregime in sarcina
parlamentelor nationale si in consecintd nu este nevoie de o abordare unitari, care sa dea mai
multd putere institutiilor europene in detrimentul parlamentelor nationale. Deputatul maghiar,
Kataline CSOBOR, a evidentiat la rdnsul sdu opozitia Ungariei fatd de modificarea directivei si
efectele negative pe care schimbdérile propuse le-ar determina la nivelul statelor cu economii
mai putin stabile. Totodatd, Christian HOLM, deputat in Parlamentul Suediei a prezentat din
partea Partidului Moderat un punct de vedere critic la adresa modificirilor aduse Directivei
96/71/CE, subliniind ca aceasta nu este inca deschisd pentru modificari.
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La finalul reuniunii, doamna deputat Ana BIRCHALL a avut intdlniri bilaterale cu Danielle
AUROI, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea Nationald a Franfei, cu
Jean BIZET, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Senatului Frantei, cu omologul
estonian, Kalle PALLING, cu delegatia britanicd din care au ficut parte Lordul CROMWELL
si Lordul WHITTY, ambii membri in Camera Lorzilor din Regatul Marii Britanii precum si cu
ministrul Muncii, Integrarii si Femeilor din Landul Berlin, Dilek KOLAT, intrevederi in cadrul
carora au fost discutate aspecte referitoare la modificarea directivei privind detasarea
lucratorilor si impactul pe care l-ar genera un astfel de scenariu in interiorul UE.

Nu in ultimul rdnd, Danielle AUROI, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Adunarea Nationald a Frantei, a acceptat invitatia lansatd de Ana BIRCHALL ca o delegatie a
comisiei omoloage franceze sd vind in Romdnia, pentru a discuta teme de prim-plan la nivelul
celor doud comisii i pentru a consolida dialogul interparlamentar in relatia Roménia-Franta.

Presedinte,
Ana BIRCHALL




