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privind participarea la Conferinta Europeand a Presedintilor de Parlamente,
organizatd de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei

{Strasbourg, 15 - 16 septembrie 2016)

In perioada 15 - 16 septembrie 2016 s-au desfisurat, Ia
Strasbourg, lucrarile Conferintei Europene a Presedintilor de Parlamente
din statele membre ale Consiliului Europei, organizatd de Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei (APCE).

La Conferinta participa de drept presedintii parlamentelor statelor membre
ale Consiliului Europei, precum si presedintii APCE si Parlamentului European iar, in
calitate de observatori, sunt invitate statele parteneri pentru statutul de democratie
la APCE.

Presedintele Camerei Deputatilor, domnu! Florin Iordache a participat |la
aceasta actiune aldturi de o delegatie formata din domnii deputati Ionut Stroe,
seful delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE, si Florin Paslaru, membru al
Delegatiei Parlamentului Roméniei la APCE gi liderul Grupului PSD, precum si din
doamna Silvia Claudia Mihalcea', secretarul general adjunct al Camerei
Deputatilor, si Andreea Elena Cleras, directorul general al Directiei generale de
afaceri externe, precum si domnul Gheorghe Dimitrescu, consilier al
Presedintelui.

Temele de dezbatere ale Conferintei au fost: migratia si criza refugiatilor in
Europa - rolul si responsabilitatea parlamentelor; parlamentele nationale si
Consiliul Europei: promovand impreunda democratia, drepturile omului si statul de
drept; mobilizarea parlamentelor impotriva urii, pentru societati incluzive si non-
rasiste.

De asemenea, in cadrul acestor dezbateri au luat cuvantul Presedintele
Parlamentului Elen, domnul Nikolaos Voutsis, Presedintele Adunarii Nationale din
Ungaria, domnul Laszlé Kévér, Presedintele Parlamentului din Estonia, domnul Eiki
Nestor, Pregedintele Adundrii Nationale din Serbia, doamna Maja Gojkovié,
Presedintele Bundestagului, domnul Norbert Lammert, si Ambasadorul Consiliului
Europei in cadrul retelei ,No Hate Movement” si fost presedinte al APCE, doamna
Anne Brasseur.

In deschiderea lucrdrilor Conferintei Presedintele APCE, Pedro Agramunt, si
Secretarul General al Consiliului Europei, Thorbjgrn Jagland, au sustinut discursuri
in care au pus accentul asupra schimbarilor politice majore si a modului de a face
politica in lumea contemporand, cu necesitatea mentinerii rolului Parlamentelor
pentru consolidarea democratiei.

! poamna Silvia Claudia Mihalcea a participat, in calitate de reprezentant al Camerei
Deputatilor, si la Reuniunea Secretarilor Generali ai Parlamentelor Europene, care s-a
desfasurat in ziua de 16 septembrie 2016, in marja Conferintei Presedintilor.

EN



Presedintele Adunarii, dl. Pedro Agramunt, a subliniat faptul c3 efectele
crizei imigrantilor si refugiatilor au fost considerabile Tn toate tarile europene. Desi
migratia recentd a generat un val de respingere din partea societdtii din tirile de
destinatie, istoria a dovedit cd valurile migratiei au adus, in final, beneficii
importante tarilor gazda. Acest aspect este cu atat mai relevant in contextul crizei
demografice la nivel european,

Pentru o identificare corecta a solutiilor necesare pentru o gestionare
eficientd a valurilor de migratie, distinctia intre imigrantii economici pe de o parte si
refugiati si cei care urmaresc s& obtind azil pe de altd parte, trebuie avutd in
vedere, iar rdspunsurile explorate diferentiat, in functie de acest aspect.

Stagnarile Tn evolutia constructiei europene si criza locurilor de munca
contribuie [a atitudinea de teama si respingere fatd de migranti a cetdtenilor
europeni. In acelasi timp, atacurile teroriste recente din anumite tari au generat ¢
stare de fricd si de neincredere cu privire la straini in general si in special la cei de
credinta islamica, fricda ce poate duce la o respingere absurdd a tuturor
musulmanilor din regiunile afectate de conflicte si de revolta.

Parlamentele nationale, precum si forumurite internationale care le reunesc,
cum ar fi APCE, trebuie sd joace un rol important in promovarea unor solutii
echilibrate si umanitare la aceasta criza.

Terorismul a devenit o realitate cotidiana, iar atacurile teroriste de ia
Istanbul, Bruxelles, Tunis, Paris sau Orlando au dus la pierderea multor vieti
omenesti; aceste atacuri odioase care au lasat rani profunde care vor iua ani pentru
a fi vindecate.

Terorismul este o forma de violenta care urmareste crearea unei atmosfere
de teama, alarmd, panicd, disperare, furie si urd; teroarea are efect insd doar in
situatia in care ldsam teama si furia sa dicteze actiunile noastre viitoare; trebuie s3
it impiedicdm sa&-si atingd obiectivul ior principal, acela de a ne diviza.

Actiunile noastre de combatere a terorismului trebuie s3 fie in concordanta
cu valorile care ne unesc: drepturile omului, democratia si statul de drept.
Asigurarea securitdtii, farad limitarea nejustificatd a libertatilor noastre, recurgerea
la actiuni extrajudiciare sau minimalizarea drepturilor civile.

Este nevoie de combaterea stigmatizarii anumitor grupuri ale societitii pe
motive de neincredere, suspiciune, intoleranta, discriminare, discurs motivat de
urd; netratarea acestor probleme va alimenta miscari populiste, care exploateaz3
securitatea ca optiune simplista pentru combaterea terorismului.

Secretarul General al Consiliului Europei, dl. Thorbjern Jagland, a
subliniat urmatoarele aspecte: APCE a fost mereu un mecanism de semnalizare
pentru parlamentari in ceea ce priveste crizele umanitare. Spre exemplu, Adunarea
a avertizat cu privire la criza umanitard a migrangilor din Mediterana incd din anul
2011.

Documentele de lucru ale APCE sunt elaborate in acord cu cele mai recente
evolutii de pe scena internationald, fiind revizuite si amendate inainte de adoptare,
astfel incat sa prezinte cat mai corect situatia supus3 dezbaterii.

Participand la APCE, membrii legislativelor nationale au oportunitatea sa
aduca in dezbatere preocupérile si problemele aparute in statele membre din care
provin aducand, astfel, crizele regionaie in atentia forurilor internationale.

In ceea ce privegte dezbaterea pe tema migratiei este necesar s3 se aib3 in
vedere, dincolo de perspectiva economicd, si problema respectirii drepturilor
omului. Asa cum arata experienta seminariilor si conferintelor recente, prin
introducerea statutului de partener pentru democratie, reuniunile APCE se bucurd
de prezenta si de perspectiva oferite de parlamentarii din statele de origine, tranzit
si destinatie ale migrantilor.

De asemenea, prin participarea reprezentantilor unor state din vecinatatea
Europei, cum sunt Marocul sau Iordania, sunt aduse in discutie puncte de vedere
extrem de utile, care fac posibila identificarea unor solutii pragmatice, in acord cu
principiile promovate de Consiliul Europei.



Totodata, diferitele dezbateri si rapoarte la nivelul APCE ofera
parlamentarilor nationali oportunitatea de a evalua, la nivel conceptual, implicatiile
principiilor de protectie ale refugiatilor in temeiul Conventiei de la Geneva si al
nereturnarii, precum si problemele legate de definirea ,térilor terte sigure”.
Rapoartele si dezbaterile prezinta solutii concrete si cuprinzitoare, pe care
parlamentarii le pot prezenta in elaborarea legislatiei si evaluarea politicilor in tara
din care provin.

Este de asemenea adevarat ca, desi parlamentele pot face mult pentru a
influenta politic punctele de vedere, ele nu sunt singure in procesul de luare a
deciziilor in tarile lor si necesita sprijin din partea guvernelor.

Consiliul Europei lucreaza cu parlamentele prin APCE, cu ministerele de
externe precum si cu ministerele specializate prin intermediul sectorului
interguvernamental, pentru o abordare in doud directii, care poate contribui la
intarirea si coordonarea recomandarilor si propunerilor.

Conferinta a fost structuratd pe trei sectiuni, fiecare cu~o tema majord de
dezbatere. In cadrul fiecarei sectiuni au fost oferite prezentdri introductive ale
temei dezbaterii de catre doi invitati, iar ulterior reprezentantii nationali care s-au
inscris in prealabil la cuvant si-au prezentat interventiile.

Tema nr. I - Criza migratiei si a refugiatilor in Europa - rolul si
responsabilititile Parlamentelor

Nikolaos Voutsis, Presedintele Parlamentului din Grecia, si Laszlé Koévér,
Presedintele Adunarii Nationale a Ungariei, au sustinut discursurile introductive.

DI. Nikolaos Voutsis a punctat necesitatea eliminarii cauzelor care
determina fluxul migratoriu, asumarea unei intelegeri comune a problemei si a
responsabilitdtii de a o rezolva (prin aplicarea deciziilor de la nivelul UE, de
exemplu) i respectiv nevoia de a contracara retorica etnocentricd, rasismul si
tentatia masurilor unilateraie precum inchiderea granitelor.

Dl. Laszio Kéveér a evidentiat riscul perceput al pierderii identititii europene
in contextul afluxului de refugiati in UE, precum si lipsa consensului cu privire la
solutionarea acestei crize si legitimitatea deciziilor politice de la nivel national,
sprijinite de opinia publica (oferind exemplul referendumului din Ungaria de la 2
octombrie cu privire la acceptarea cotelor de refugiati decise la nivelul UE).

Interventliile celorlalti vorbitori din cadrul sectiunii au abordat tema sectiunii
din doua perspective:

— necesitatea eliminarii cauzelor migratiei in tarile de origine si sprijinirea tarilor
care gazduiesc cel mai mare numar de refugiati (Turcia, Iordania, Liban,
precum si Grecia si Italia); :

~ necesitatea raspunsului adecvat la nivel national si european, care si cuprindg,
pe de o parte, solutii incluzive pentru integrarea refugiatilor si pe de altd parte,
masuri de protejare si asigurare a propriilor cetdteni, care sd contracareze
emergenta populismului ori manifestarea rasismului si a islamofobiei.

Reprezentantul Ucrainei a pus accentul asupra situatiei celor 1,7 milioane de
persoane strdmutate in urma anexarii Crimeii de catre Rusia si a conflictului armat
din estul tarii, facdnd apel ca APCE sa nu permita revenirea delegatiei din Rusia.

Tema nr. II - Parlamentele nationale si Consiliul Europei: promovénd
impreuna democratia, drepturile omului si statul de drept

Eiki Nestor, Presedintele Riigikogu din Estonia, si Maja Gojkovic,
Presedintele Adunarii Nationale din Serbia, au sustinut discursurile introductive.

DI. Eiki Nestor a facut apel la gdsirea unei solutii politice care s respecte
suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei si la mentinerea sanctiunilor APCE
impotriva delegatiei Rusiei in acest context.



Dna. Maja Gojkovic a facut apel la parlamentele nationale si se aliture
campaniilor promovate de APCE si sa faciliteze consolidarea democratiei si a
statului de drept pentru a elimina cauzele nemultumirilor sociale si politice ale
cetatenilor.

Interventiile celorlalti vorbitori din cadrul sectiunii au evidentiat urméatoarele
aspecte: rolul fundamental al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
contestarile actuale si provocérile pe termen lung la adresa sistemului creat prin
Conventie; rolul Consiliului Europei in procesele de democratizare din Balcanii de
Vest si Europa de Est; necesitatea calibrarii legilor adoptate in contextul luptei
impotriva terorismului cu principiile statului de drept; realizarea controlului
democratic de catre Parlamente asupra guvernelor; necesitatea asigurdrii libertatii
de exprimare in cadrul dezbaterii democratice.

Dl. Florin Iordache, Presedintele Camerei Deputatilor, a punctat, in
interventia sa, evolutia democratica a Roméniei, inclusiv cu sprijinul Consiliului
Europei, dupa inlaturarea regimului comunist in 1989, pozitionarea actuald a
Romaniei drept una dintre democratiile cele mai stabile din regiune si a subliniat
faptul ca incetarea monitorizarii prin Mecanismul de Cooperare si Verificare al UE
pana la sfarsitul mandatului actualei Comisii Europene ar constitui un succes care
sa demonstreze maturitatea democratiei roméne.

Reprezentantul Rusiei a denuntat situatia drepturilor omului in peninsula
Crimeea inainte de anexarea din 2014 si pe cea actuald din Ucraina, precum si
standardele duble reliefate in Europa si a ficut apel la Tncetarea sanctiunilor
impotriva delegatiei Rusiei la APCE.

Tema nr. III - Mobilizarea Parlamentelor impotriva urii, pentru societati
incluzive si nerasiste

Norbert Lammert, Presedintele Parlamentului German, si Anne Brasseur,
Ambasador al miscarii Consiliului Europel No Hate Speech, au sustinut discursurile
introductive.

Dl. Norbert Lammert a evocat victimele recente ale discursului bazate pe
ura (Henriette Reker, Jo Cox) si tentativele de intimidare a politicienilor, subliniind
necesitatea ca reactia autoritatilor statului sa fie ferma, dar nu excesiva in aceste
contexte, iar dezbaterea politica sa fie protejata de derapaje retorice incitdnd la ura
sau incalcarea legii.

Dna. Anne Brasseur a prezentat rezultatele miscarii No Hate Speech si a
propus implicarea activd a parlamentelor nationale pentru combaterea
extremismului si facilitarea educatiei in domeniul drepturilor omului.

Interventiile celorlalti vorbitori din cadrul sectiunii au evidentiat mé&surile
luate de aceste state membre pentru prevenirea discriminarii si combaterea
discursului motivat de urd la adresa diverselor grupuri vuinerabile (minoritati
nationale, refugiati, imigranti, persoane LGBT, femei etc.).

Campaniile parlamentare la nivelul APCE reprezintd instrumente de succes
in promovarea actiunii in anumite domenii. Acestea au ca rezultat cresterea
gradului de constientizare la nivel parlamentar, dar si la nivelul cetdtenilor, oferind
vizibilitate problematicii vizate la nivel national si international.

In discursul de incheiere a conferintei, presedintele APCE Pedro Agramunt a
invocat initiativa APCE de a propune organizarea celui de-al patrulea summit CoE,
cu participarea sefilor de stat si de guvern, si a solicitat sprijinu! parlamentelor
nationale Tn acest sens. De asemenea, a anuntat ¢& urmatoarea Conferintd
Europeana a Presedintilor de Parlamente va fi organizaté in Turcia, Tn anul 2018.

Totodatd, in marja conferintei, dl. Florin Iordache, presedintele Camerei
Deputatilor, a avut o intrevedere bilateralda cu presedintete Senatului din Olanda,
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doamna Ankie Broeckens-Knol gi a participat la reuniunea semnatarilor Declaratiei
de la Roma din 14 septembrie 2015.

intrevederea presedintelui Camerei Deputatilor, domnul Florin
Iordache, cu presedintele Senatului din Olanda, doamna Ankie Broeckens-
Knol

In data de 16 septembrie 2016, presedintele Camerei Deputatilor a avut o
intrevedere cu presedintele Senatului din Olanda, in cadrul cireia a pledat pentru
aderarea etapizata a Romaniei la spatiul Schengen, subliniind indeplinirea de citre
Romania a criteriilor tehnice necesare.

Totodatd, oficialul roman a subliniat avantajele economice, inclusiv pentru
investitorii strdini - in randul cérora companiile olandeze ocupd primul loc - ale
apartenentei Romaniei la spatiul Schengen, precum si presiunea opiniei publice din
Romania pe acest subiect.

Oficialul olandez a confirmat acuratetea argumentelor pdrtii roméne si a
aratat ca va transmite mesajul colegilor din Parlamentul Olandei, cu mentionarea
faptului ¢a nu Senatul este camera decizionala in acest domeniu, ci Camera
Reprezentantilor.

Reuniunea semnatarilor Declaratiei de la Roma

In marja conferintei de la Strasbourg, presedinti de Parlamente din Austria,
Republica Ceha, Franta, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Portugalia, Spania,
Slovenia si Romania s-au reunit pentru a reafirma sprijinul pentru Declaratia
Greater European integration: the way forward, lansata pe 14 septembrie 2015 la
Roma si semnata de 15 presedinti de Parlamente din 13 state membre ale Uniunii
Europene.

Semnatarii documentului au agreat desfasurarea unor initiative la Bruxelles,
si nu numai, pentru promovarea propuneritor cuprinse in Declaratia de la Roma,
inclusiv organizarea unei conferinte la nivel inalt in Italia in martie 2017, pentru a
marca cea de-a 60-a aniversare a Tratatelor de la Roma.

Florin Iordache,
‘Pregedintele Camerei Deputatilor
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