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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general
Bucuregti, 17.03.2016

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/266 si nr.4c-
19/267 din 16.03.2016, prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor proiecte europene de acte legislative si/sau fara: caracter
legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2015)614, COM(2015)595, COM(2015)596
COM(2015)594, COM(2015)593 - supuse examinarii pentru fond, Comisia
pentru afaceri europene a adoptat opinii si a redactat proiectele de hotarare ale
Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite Biroului
permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor;

~ - pentru documentele COM(2015)595, COM(2015)596, COM(2015)594,
COM(2015)593 - supuse examinarii si pentru subsidiaritate, opiniile redactate de
Comisia pentru afaceri europene cuprind §i observatii privind respectarea
principiului subsidiaritatii;

- pentru documentele COM(2016)25, COM(2016)26 - supuse examinarii
pentru subsidiaritate, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii, pe care le
transmite Biroului permanent spre informare.

Propunem
- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotirare ale
Camerei Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2015)614 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic gi Social European si Comitetul Regiunilor - Inchiderea
buclei - un plan de actiune al UE pentru economia circulara;



- COM(2015)595 - Propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile;

- COM(2015)596 - Propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje;

- COM(2015)594 - Propunere de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor;

- COM(2015)593 - Propunere de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a
Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, / é 03.2016
Nr. 4c-19/026-;i

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotardre ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Inchiderea buclei
- un plan de actiune al UE pentru economia circulara - COM(2015) 614.

2. Propunere de Directivd a Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile - COM(2015)595

3. Propunere de Directivda a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje - COM(2015) 596.

4. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind dep02|tarea deseurilor -
COM (2015) 594

5. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a
Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de
baterii si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de
echipamente electrice si electronice COM(2015) 593
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul economic si secial
european si Comitetul Regiunilor Inchiderea buclei - un plan de actiune al UE
pentru economia circulara

COM(2015) 614

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméaniei, republicati, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére:

Articol unic. — Luand In considerare opinia nr. 4 c-19 / 256 adoptata de Comisia pentru afaceri europene,
in sedinta din 15.03.2016, Camera Deputatilor

1. Salutd atentia acordatd potentialului de reparare a produselor electrice si electronice si reaminteste ca
anumite categorii, cum ar fi telefoanele mobile, au dobandit o valoare sociald marcantd, ca adevarate
obiecte de moda, context In care potentialul de reparare pierde din relevanta pentru economia circulara.

2. Reaminteste ca pentru a beneficia pe deplin de impactul pozitiv al cresterii potentialului de reparare
este nevoie §i de persoane calificate in acest domeniu, ceea ce presupune sisteme de pregitire
profesionald functionale, dificil de obtinut pe intregul teritoriu dacd ar rdméne doar la latitudinea statelor
membre, fard un stimul provenit dintr-o actiune concertati la nivelul Uniunii.

3. Salutd Incurajarea In proiectare a unor aspecte cum ar fi potentialul de reparare, durabilitatea,
potentialul de modernizare, potentialul de reciclare sau identificarea anumitor materiale ori substante, dar
reaminteste cd o astfel de abordare ar trebui si fie coordonatd cu cresterea duratei de viatd a produsului,
in totalitate sau cel putin pentru componentele critice pentru mediu; ar trebui ca o astfel de proiectare sa
nu descurajeze utilizarea cit mai indelungatd a produsului respectlv cel putin acolo unde puterea de
cumpdrarea a populatiei este mai redusa.

4. Reaminteste cd operatiunile tehnologice realizate in vederea reciclarii, cum ar fi dezmembrarea, au ele
insele un impact asupra mediului, sub aspectul utilizérii de energie si a necesititii transportului $i recomanda
analiza atentd a acestuia, astfel incat si rezulte un bilant pozitiv din punct de vedere al mediului la inchiderea
buclei.



5. Reaminteste ca o parte a industriei europene produce bunuri pe teritoriul unor state din Asia sau din Africa,
astfel de bunuri fiind uneori exportate in state terte §i i5i exprima Ingrijorarea ca astfel de situatii sd nu fie
folosite pentru a evita regulile ce vizeaza consolidarea economiei circulare pentru Uniune, ca actor global.

6. Atrage atentia cd Centrul european de excelentd pentru utilizarea eficientd a resurselor trebuie sa facd
obiectul unei gospoddriri a resurselor financiare, astfel incit sa fie alocate cit mai multe resurse pentru
inovatie, IMM-uri si alte politici orizontale cu impact socio-economic ridicat si efect de levier pe misura
posibilitatilor; Camera Deputatilor indeamnd Comisia s3 manifeste retinere In crearea de agentii, centre si
altele asemenea si sd facd uz la maximum de reteaua institutionald existenta.

7. Isi exprimi preocuparea pentru ca imbunatatirea eficientei si utilizarea In mai mare masurd a sistemului UE
de management de mediu si audit (EMAS) si a Programului-pilot privind verificarea tehnologiilor de mediu
(ETV), prevazute de comunicare, si nu se constituie in activititi formale §i in tot atdtea noi poveri
administrative pentru IMM-uri; reaminteste cd adesea un bun-simt provenit din rezonabila informare este
uneori suficient pentru un IMM si mai ales pentru o micro-intreprindere pentru a obtine rezultate notabile de

mediu.

8. Isi exprimi rezerva ci simbioza industriali ar fi un concept lucrativ cu o vocatie paneuropeand, avand in
vedere atdt organizarea diferitd a companiilor in statele membre, cat si aspectele ce tin de comportamentul
concurential §i invitd Comisia sd manifeste o prudentd maxima in actiuni la nivelul Uniunii fundamentate pe
acest concept.

9. Isi exprimi preocuparea pentru stabilirea programului Orizont 2020 ca sursi de finantare pentru cercetare si
inovare in multe masuri la nivelul Uniunii si recomandd Comisiei sa realizeze o analizd aprofundati asupra
capacitatii fondurilor disponibile prin acest program de a rispunde solicitirilor asteptate de la multitudinea
actiunilor la nivelul Uniunii ce se bazeazd financiar pe acest program si sd elimine orice eventual factor de
descurajare a cererilor de finantare reprezentat de rigiditate si de competitia prea ridicata.

10. Reafirmd preocuparea sa cu privire la mentinerea relevantei etichetei "ecologic”, sustine combaterea
abuzului utilizdrii acesteia in situatii in care acesta mai degraba induce in eroare si sprijina intentia Comisiei
de a colabora cu partile interesate pentru ca mentiunile ,,ecologic” s devind mai demne de incredere, pentru a
asigura o mai bund aplicare a normelor in vigoare, inclusiv prin intermediul unor orientiri actualizate privind
practicile comerciale neloiale.

11. Salutd includerea in preocupérile Comisiei a testdrii amprentei de mediu a produselor gi isi exprima
speranta ca metodologia de mésurare a performantei de mediu va fi capabila si ofere o informatie concludenta
si utila, inteligibila atat pentru companii, cat i pentru cetiateanul european.
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utilizatorul sd schimbe singur piesele defecte sau pe cele care ar reprezenta o sporire a functionalititii
produsului respectiv.

13. Salutd intentia de a combate practicile de uzurd planificatd sau fortatd si atrage atentia ca practicile de
uzurd fizicd sau morald 1l gdsesc In mod particular vulnerabil pe consumatorul european defavorizat, sirac sau
cu un nivel de culturd generald scdzut §i indeamnd Comisia sa manifeste o griji deosebitd pentru ocrotirea
acestei categorii sociale fatd de practicile de uzura planificata.

14. Mentioneaza ca este important s se asigure un acces stabil si eficient din punct de vedere al costurilor la
materiile prime secundare din economia circulard si sd fie disponibile masuri de relaxare fiscald armonizate
pe planul Uniunii pentru cei ce utilizeazd materii prime reciclate.
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15. Salutd revizuirea regulamentului UE privind ingrdsdmintele, pentru a facilita recunoasterea
ingrasdmintelor organice §i a celor pe baza de deseuri pe piata unica si pentru a sprijini rolul bio-nutrientilor
in economia circulara; recomanda in acest context ca revizuirea regulamentului si fie insotitd de o analizd a

cde gy

urma stimuldrii utilizérii ingrasdmintelor organice si a bio-nutrientilor.

16. Recunoaste cd numai reciclarea de naltd calitate poate asigura valorificarea materiilor prime critice,
precum si faptul cd este esential sd se imbunétiteasca potentialul de reciclare al dispozitivelor electronice prin
intermediul proiectdrii produselor, dar reaminteste cd o tehnologie de reciclare are totusi un randament
subunitar, variabil si in functie de conditiile socio-economice in care se aplica in fiecare stat membru. Acest

aspect trebuie luat in considerare atit in proiectiile diferentiate ale tintelor, cit si in politicile aferente
stimularii economiei circulare.

17. Salutd abordarea potrivit céreia tranzitia cétre o economie circulard reprezintd o schimbare sistemicd, dar
reaminteste cd o astfel de schimbare impune i o imbunétitire specificd a capitalului uman si indeamna
Comisia sd sprijine schimbul de experientd in domeniul Invatimantului intre statele membre, pentru a
raspunde acestei necesitati.

18. Semnaleaza faptul cé potrivit studiului suplimentar de impact, beneficiile implementarii sunt asteptate si
in situatiile in care sunt prezente si costuri financiare §i recomanda clarificarea acestui aspect.

19. Recunoaste ca IMM-urile si intreprinderile sociale vor avea o contributie esentiald la economia circulara,
dar semnaleaza ca intreprinderile sociale si IMM-urile sunt categorii distincte de actori economici, ce trebuie
tratate separat si ca nu doar accesul la finantare reprezintd un obstacol pentru acestea, ci si alte aspecte cum ar
fi accesul dificil la instrumente financiare complexe si birocratia fiscala.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei

2008/98/CE privind deseurile
COM(2015) 595

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 c-19 / 258 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 15.03.2016, Camera Deputatilor

1. Semnaleazd ca, desi se recunoaste cid prevenirea generdrii de deseuri este cea mai eficace
modalitate de a imbunatati utilizarea eficientd a resurselor si de a reduce impactul deseurilor
asupra mediului, este ldsatd la latitudinea statelor membre modalitatea de a lua mésuri
corespunzdtoare pentru a preveni generarea de deseuri §i pentru a monitoriza si a evalua
progresele Inregistrate in ceea ce priveste punerea In aplicare a masurilor respective, ceea ce
poate avea efecte nedorite in ce priveste libera circulatie a marfurilor.

2. Isi exprimd preocuparea pentru nivelul prea ridicat de generalitate al normei prevazute la art.9
Prevenirea generdrii de deseuri si 151 exprimd speranta cd vor fi identificate de cétre Comisia
Europeand cdi si mijloace care sd confere acestui articol un caracter concret si aplicabil.

3. Semnaleaza cd desi este binevenit Indemnul adresat statelor membre de a lua misuri de mediu si
economice pentru a preveni generarea de deseuri alimentare si desi prevederea unei raportari
armonizate (pe baza unei metodologii unificate) a progresului privind reducerea deseurilor
alimentare este justificatd, acestea nu sunt suficiente pentru atingerea scopului declarat; ar fi
necesar ca schimbul de bune practici si fie Insotit si de o mult mai eficientd educatie pentru o
viatd sandtoasd §i o alimentatie rationald, incepand de la vérsta scolard si considera ci se impune
o actiune concertatd la nivelul Uniunii in aceastd directie, cel putin la nivel de recomandare.



4. Recomandd ca orientarea declaratd, potrivit cireia sunt necesare obiective de politicd pe
termen lung pentru a orienta masurile si investitiile, in special prin prevenirea credrii de
capacititi excedentare structurale si blocarea materialelor reciclabile in partea inferioard a
ierarhiei deseurilor, sa fie transpusad in practicd prin politici §i norme clare, agreate la nivelul
Uniunii.

5. {si exprima rezerva cu privire la stabilirea listei deseurilor din constructii si demolari prin act
delegat si asupra definitiei pregatirii pentru reutilizare prin act delegat.

6. Admite cd obiectivele propunerii pot fi atinse numai prin masuri la.nivelul Uniunii §i ca
propunerea nu depéseste ceea ce este necesar, fiind astfel respectat principiul subsidiaritatii.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE

privind ambalajele si deseurile de ambalaje
COM (2015) 596

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére:

Articol unic. — Luand In considerare opinia nr. 4 c-19 / 257 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 15.03.2015, Camera Deputatilor

1. Semnaleaza ca unele ambalaje ce urmeaza a fi tratate cu prioritate, cum ar fi carcasele de compact-
discuri si de casete video, sunt pe ultima perioadd a existentei lor ca urmare a reducerii drastice a
cererii de asemenea produse in urma progresului tehnic si recomanda o cit mai mare flexibilitate in ce
priveste prioritizarea, pentru a tine pasul cu dezvoltarea tehnica.

2. Semnaleaza faptul ca masa deseurilor ce se regasesc in produse reciclate este fird indoiald mai mici
decat "greutatea deseurilor care intrd in procesul de reciclare final", ceea ce implica existenta unor
lanturi de depozitare sau de reciclare secundard pentru acele cantititi care nu sunt reciclate ca urmare
a limitarilor tehnologiei de reciclare in sine.

3. Semnaleaza faptul ca sintagma utilizatd in comunicare, "operatori recunoscuti”, se poate constitui
intr-un obstacol pentru intrarea pe piatd a IMM-urilor care ar fi interesate de colectarea in vederea
recicldrii a unor subcategorii de deseuri sau de pe o zona restrinsa si recomandi flexibilizarea acestei
sintagme prin actele delegate prevazute, pentru a inldtura asemenea riscuri §i a mentine libera
concurenta.

4. Salutd solicitarea de a include in registrul deseurilor a informatiilor privind caracterul toxic sau
periculos al materialelor de ambalaje si al componentelor utilizate pentru fabricarea lor, la nivelul
fiecdrui stat membru si recomandi ca datele despre toxicitatea acestora s includa informatii specifice
privind impactul asupra séndtatii sugarilor si copiilor.



5. Isi exprima preocuparea fatd de prevederea conform céreia Comisia este imputernicitd, in
conformitate cu articolul 2la, sd adopte actele delegate necesare pentru a aborda orice
dificultdti intdmpinate in aplicarea dispozitiilor prezentei directive, in special in ceea ce priveste
materialele de ambalaj inerte introduse pe piatd in Uniune in cantitdfi foarte mici (si anume
aproximativ 0,1 % in greutate), ambalajele primare ale echipamentelor medicale si ale produselor
farmaceutice, ambalajele de mici dimensiuni §i ambalajele de lux, deoarece sintagma "orice
dificultati" instituie un drept a carui intindere nu poate fi determinati ex anmte si recomandd
reformularea sau angajarea in emiterea unui act prin care aceasta intindere s poata fi cunoscuti.

6. Recomandd Comisiei Europene sd clarifice mecanismul institutional al elabordrii si circulatiei
raportului de verificare a calititii si sd elaboreze un document de Indrumare cu privire la continutul
acestuia, pentru a asigura o interpretare uniforma de cétre autoritatile competente ale statelor membre.

7. Recomands, cu titlu de contributie la politica in domeniul ambalajelor, ca variantele de ambalare
limitata sd fie favorizate, iar excesul de ambalare, fira o justificare sanitar-veterinari sau de igiend
publica, sa fie descurajat.

8. Recomanda sa se clarifice daca este suficient s fie stabilit un registru electronic pentru colectarea
datelor in scopul asigurarii trasabilitatii deseurilor.

9. Admite ca obiectivele propunerii pot fi atinse numai prin méasuri la nivelul Uniunii si ci propunerea
nu depéseste ceea ce este necesar, fiind astfel respectat principiul subsidiaritatii.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
1999/31/CE privind depozitarea deseurilor
COM (2015) 594

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 c-19 / 259 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 15.03.2016, Camera Deputatilor

1. Semnaleaza ca infrastructura incompletd in materie de gestionare a deseurilor este si rezultatul
unor politici ce au tinut seama mai putin de situatia concretd de la nivelul comunitétilor mai putin
dezvoltate; este de acord ca stabilirea unor obiective privind reducerea depozitelor de deseuri va
facilita mai mult colectarea separata, trierea si reciclarea deseurilor si va evita blocarea in partea
inferioard a ierarhiei deseurilor a materialelor care ar putea fi reciclate, dar semnaleazi cd un
astfel de impact va fi posibil numai cu luarea in considerare a incurajérii abordarilor la nivelul
comunitatilor §i a retinerii in a stimula sisteme centralizate, de gestiune integratd pe suprafete
largi, acolo unde aspectele socio-economice nu recomandi in mod necesar asemenea solutii.

2. Recomandi ca organizarea de consultdri pregititoare la nivel de experti In vederea adaptrii
anexelor Directivei 1999/31/CE la progresele stiintifice si tehnice, privitor la art. 16, si nu
depaseasca ceea ce este necesar sub aspectul consumului de resurse materiale si umane si si
asigure participarea tinerilor, astfel incét si pe aceasta cale sa contribuie la crearea de locuri de
muncd pentru tineri §i recomanda includerea In consultari a unor experti care lucreaza direct in
domeniu, din cit mai multe state membre.

3. Salutd abordarea conform ciareia, pentru a preveni efectele negative asupra sanatatii oamenilor
si asupra mediului, statele membre ar trebui sa ia toate méasurile necesare pentru a se asigura ca
numai deseurile care au fost tratate sunt stocate in depozite de deseuri si mai ales precizarea ca



respectarea acestei obligatii nu ar trebui s ducd la crearea de capacititi excedentare in tratarea
deseurilor municipale reziduale.

4. Salutd prevederea conform cdreia, pentru atingerea obiectivului mentionat la alineatul (5),
Estonia, Grecia, Croatia, Letonia, Malta, Roménia §i Slovacia pot beneficia de o perioada
suplimentara de cinci ani, dar considera ca si In aceste conditii dificultatile vor fi foarte mari.

5. Recomanda Comisiei Europene sa integreze aspectele privind ocrotirea biodiversitatii in general si
a biodiversitdtii solurilor in special in initiativele legislative si nelegislative privind gestiunea
deseurilor municipale, avind in vedere impactul direct asupra acestora.

6. Admite cad obiectivele propunerii pot fi atinse numai prin masuri la nivelul Uniunii i ca
propunerea nu depaseste ceea ce este necesar, fiind astfel respectat principiul subsidiaritatii.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind
bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a Directivei
2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice
COM(2015) 593

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4 ¢-19 / 260 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 15.03.2016, Camera Deputatilor

1. Salutd concluzia evaludrii impactului conform céreia o combinare a optiunilor va conduce la
crearea unui numdr important de locuri de munca, anume peste 170.000 pana in 2035, pentru
majoritatea acestora fiind imposibild o delocalizare in afara UE; recomandd o reanalizare a
realismului acestei prevederi, avand in vedere semnalele Ingrijordtoare transmise de economia
mondiala.

2. Salutad rezultatul concludent al consultérilor publice, vazut prin prisma numarului mare de
raspunsuri transmise atat la sesiunea dedicatd specific prezentei propuneri de directiva, cét si la
cea privind economia circulara.

3. Isi exprimi preocuparea privind realismul atingerii la termen a obiectivului de stocare a
deseurilor municipale biodegradabile.

4. Salutd intentia Comisiei de a reduce sarcina de reglementare suportatd de unititile sau
intreprinderile mici, prin simplificarea cerintelor de autorizare §i de inregistrare a acestora.

5. Isi exprimd preocuparea cu privire la continutul rapoartelor ce ar urma sé fie solicitate de
Comisie prin intermediul actelor de punere in aplicare in ce priveste sarcina administrativa,
respectarea principiului subsidiaritatii si a principiului transparentei.



6. Recomandd coordonarea aplicdrii directivei cu obiectivele de proiectare ecologicd a
produselor electronice si electrice In special cu cele privind proiectarea in scopul facilitarii

ooy

7. Recomandd analiza raspunsului adecvat al directivei la noile tehnologii pentru echipamente
electrice cum ar fi panourile solare, acumulatorii AGP, Li-Ion si a altor asemenea acumulatori
bazati pe tehnologii emergente dar promitatoare, cu atat mai mult cu cét cererea pentru acestia va
creste odata cu impunerea surselor de energie regenerabila.

8. Admite cd obiectivele propunerii pot fi atinse numai prin mésuri la.nivelul Uniunii §i ca
propunerea nu depaseste ceea ce este necesar, fiind astfel respectat principiul subsidiaritatii.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, /{é 03.2016

Nr.

Catre,

4c-19/066

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 16.12.2015 si
15.02.2016 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175
alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputayllor va transmitem aldturat, opmule
emise de catre comisia noastra si documentele anexa

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Inchiderea buclei - un
plan de actiune al UE pentru economia circulara - COM(2015) 614, examinare in

fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare

Comisia pentru industrii si servicii

Proiect de opinie al comisiei pentru mediu si echilibru ecologic

2. Propunere de Directiva a Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Directivei 2008/98/CE privind deseurile - COM(2015)595 examinare in fond
(examinarea include si analiza subsidiaritatii)

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie privind fondul al Comisiei pentru industrii si servicii
Proiect de opinie privind subsidiaritatea al Comisiei pentru industrii si
servicii

Proiect de opinie al comisiei pentru mediu si echilibru ecologic

3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje -— COM(2015)
596, examinare in fond (examinarea include si analiza subsidiaritatii)

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
Proiect de opinie privind fondul al Comisiei pentru industrii si servicii



- Proiect de opinie privind subsidiaritatea al Comisiei pentru industrii si
servicii
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic.

4. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor - COM (2015) 594,
examinare in fond (examinarea include si analiza subsidiaritatii)

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene :

- Proiect de opinie privind fondul al Comisiei pentru industrii si servicii

- Proiect de opinie privind subsidiaritatea al Comisiei pentru industrii si
servicii

- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic.

5. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE
privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a
Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice
COM(2015) 593, examinare in fond (examinarea include si analiza
subsidiaritatii)

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie privind fondul al Comisiei pentru industrii si servicii

- Proiect de opinie privind subsidiaritatea al Comisiei pentru industrii si
servicii

- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic.

6. Propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal -
COM(2016) 25, examinare subsidiaritate.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

7. Propunere de Directiva a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in mod direct functionarea pietei
interne - COM (2016) 26, examinare subsidiaritate.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci.

.
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ROMANLA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 martie 2016
Nr. 4c19/ I5F

Opinie
privind
5 Propunerea de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile
COM(2015) 595

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
industrii si servicii si cu Comisia pentru mediu si echilibru ecologic, a fost sesizatd pentru
a examina in fond si in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii propunerea de
Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile COM(2015) 595.

Avand in vedere:
— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru industrii i servicii,

— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic,

— nota transmisd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
— nota Ministerului Afacerilor Externe,
— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1) semnaleazi cé, desi se recunoaste cd prevenirea generdrii de deseuri este cea mai
eficace modalitate de a imbunatati utilizarea eficientd a resurselor si de a reduce impactul

1



deseurilor asupra mediului, este ldsata la latitudinea statelor membre modalitatea de a lua
masuri corespunzitoare pentru a preveni generarea de deseuri si pentru a monitoriza si a
evalua progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a mdsurilor
respective, ceea ce poate avea efecte nedorite in ce priveste libera circulatie a mérfurilor;

2) isi exprimd preocuparea pentru nivelul prea ridicat de generalitate al normei
previzute la art.9 Prevenirea generdrii de deseuri §i isi exprimd speranta ci vor fi
identificate de citre Comisia Europeani c3i si mijloace care s confere acestui articol un
caracter concret si aplicabil;

3) semnaleazi ci desi este binevenit indemnul adresat Statelor membre de a lua masuri de
mediu si economice pentru a preveni generarea de deseuri alimentare si desi prevederea
unei raportiri armonizate (pe baza unei metodologii unificate), a progresului privind
reducerea deseurilor alimentare este justificatd, acestea nu sunt suficiente pentru
atingerea scopului declarat; ar fi necesar ca schimbul de bune practici si fie Insotit si de o
mult mai eficientd educatie pentru o viatd sdnitoasd si o alimentatie rationald, incepand
de la vérsta gcolard si considerd ca se impune o actiune concertatd la nivelul Uniunii in
aceastd directie, cel putin la nivel de recomandare;

4) recomanda ca orientarea declaratd, potrivit cdreia sunt necesare obiective de politica
pe termen lung pentru a orienta misurile si investitiile, in special prin prevenirea crerii
de capacititi excedentare structurale si blocarea materialelor reciclabile in partea
inferioard a ierarhiei deseurilor, si fie transpusé in practicd prin politici si norme clare,
agreate la nivelul Uniunii;

5) isi exprimi rezerva cu privire la stabilirea listei deseurilor din constructii si demoldri
prin act delegat si asupra definitiei pregétirii pentru re-utilizare prin act delegat;

6) admite cd obiectivele propunerii pot fi atinse numai prin mésuri la nivelul Uniunii si ci
propunerea nu depiseste ceea ce este necesar, fiind astfel respectat principiul subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 15 martie 2016 in prezenta a 12
din 22 de membri a hotérit in unanimitate sa adopte prezenta opinie care s fie transmisa
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei privind Propunerea de Directiva - COM(2015) 595, catre
Guvernului Romaniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr. 373/2013 privind
cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.



Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
comunicarea ,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Viggpresedinte,
Citilin Mafian RADULESCU

Redactat: FA
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Parlamentul Romédniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $! SERVICH

Nr. 4¢-3/434/02.03.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivii a Parlamentului European §i a Consiliului de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile —

fn conformitate cu prevederile art.170 alin(l) din Regulamentul

Camerei Deputatilor, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, in

.\
3
E:

temeiul Tratatului privind Uniunea Furopeani (TUE), a Protocolului nr.l 51
Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind  functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
verificarea respectirii principiului subsidiaritdtii, cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile [COM(2015)595], transmisd cu actul nr.27/E/17.12.2015 [ES5-
s/2015]. |

Propunerea de Directivi propune includerea unor definifii absolut

necesare. Clarificirile propuse la majoritatea definitiilor erau absolut necesare in
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scopul eliminarii tuturor neclarititilor si pentru asigurarea unei baze comune de

intelegere §i calcul pentru toate statele membre.

Membrii comisiei au dezbitut Propunerea de Directivi a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile In gedinta din data de 01 martie 2016.

La lucririle comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18

deputati membri ai comisiel.
in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de

voturi, ¢a initiativa legislativi european respecté principiul subsidiaritétii.

Consilier parlameatar.

lsabd@iiﬂobc
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $I SERVICII

Nr. 4c-3/434/02.03.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificrile §i completirile ulterioare, in
temeiul Tratatului privind Uniunea Europeanid (TUE), a Protocolului nr.l si
Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost ‘sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a
Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind degeurile
[COM(2015)595], transmisa cu actul nr.27/E/17.12.2015 [ES5-s/2015).

Propunerea de Directivd propune includerea unor definitii- absolut
necesare. Clarificirile propuse la majoritatea definitiilor erau absolut necesare in
scopul eliminirii tuturor neclaritdtilor §i pentru asigurarea unei baze comune de
intelegere si calcul pentru toate statele membre.

Definitia deseurilor municipale

Definitia urmeazi recomandirile EUROSTAT (Ghidul privind
colectarea datelor referitoare la deseurile municipale).

Comentarii §i propunert:

- clarificarea punctului (b) , deseuri amestecate si deseuri colectate
separat din surse care sunt comparabile cu deseurile menajere din punct de vedere
al naturii, al compozitiei si al cantitdtii lor”, in contextul in.care, din perspectiva
gestiondrii deseurilor, criteriul ,,cantitate” pentru definirea deseurilor municipale nu

@
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este relevant, ¢i numai ,natura §i compozitia”, deoarece in tmp ce natura si
compozitia deseurilor poate fi asem#nitoare, pentru cantitate, nu se poate determina
clar criteriul pe baza cdruia urmeaza sa fie colectarea deseurilor municipale.
Trebuie specificat cum se va calcula acest criteriu.

- clarificarea sintagmei ,,deseuri din alte surse care sunt comparabile
cu deseurile menajere”, deoarece ar putea fi interpretatd in mod foarte larg. De
exemplu, dacd aceastd categoric ar cuprinde toate degeurile comerciale §i
industriale, ar crea sarcini suplimentare referitoare la colectarea datelor §i raportare;

- stabilirea a ceea ce este inclus in categoria ,white goods™ (aparate de
uz casnic). De asemenea, propunem neincluderea acestor ,.deseuri provenind de la
aparate de uz casnic” in mod explicit in domeniul de aplicare generald a
deseurilor voluminoase”, Este extrem de important ca toate DEEE — urile sd fie
colectare §i raportate separat, in scopul de a se asigura ca acestea sunt gestionate in
mod corespunzitor, in conformitate cu prevederile Directivei DEEE 2012/19/UE;

- introducerea unei definitii a deseurilor voluminoase”, deoarece lipsa
acesteia lasi loc de interpretare;

- pentru ultimul paragraf propunem definitia: , deseurile municipale nu
includ vehiculele scoase din uz, deseurile provenite din activitai de constructit §i
demoldri sau deseuri din reteaua de canalizare (inclusiv fose septice) §i de
tratament, inclusiv ndmolul de epurare”.

Bio- deseuri

Propunem pistrarea formei actuale a definitici §i eliminarca frazei ,,5i
alte degeuri cu proprietdfi similare in materie de biodegrabilitate care sunt
comparabile din punct de vedere al naturii, al compozifiei si al cantitatii lor”,
deoarece este interpretabili §i ar putea include culturi alimentare, plastic
biodegradabil sau hartie, care ar conduce la deteriorarea calitdfii bio-degeurilor
colectate separat..

Deseuri din constructii §i demoldri

Propunem includerea exemplelor in aceastd definitie, pentru a fi in
acord cu celelalte definitii din cadrul directivei. Totodat3, nu este corespunzitoare
definirea deseurilor prin identificarea codurilor in catalogul de deseuri (care este de
naturd secundar3 in raport cu definitia), deoarece prevederile directivei ar putea fi
modificate printr-un act delegat.

Pregitirea pentru reutilizare

Este necesard clarificarea acestei definitii intruct este foarte
importantd pentru calcularea tintelor de reciclare/pregitire pentru reutilizare, mai
ales ci face referire atit la pregitirea pentru reutilizarea degeurilor, cit si 2
produselor sau componentelor produselor (non-deseuri) colectate. Noua definitie
atinge intelesul clar al vechii definiii, prin care se ficea distinctie clard intre
reutilizare (activitate non-deseu) §i pregitirea pentru reutilizare (activitate care
necesitl tratarea deseurilor, inainte ca acestea s3 fie refolosite).

Aceastd noud definitic nglobeazd deci doud concepte diferite,
respectiv valorificarea gi prevenirea degeurilor. Trebuie s& existe o distinctie clard
intre activitatea de ,pregdtire pentru reutilizare” a degeurilor §i activitatea de
reutilizare” a produselor care nu au devenit incd deseuri intr-un sens juridic,
acesta din urmé fiind o forma de prevenire a deseunlor.

[
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“
A

Prin noua formulare, in mod evident, se presupune ci ,pregdtirea
pentru reutilizare” este destinatd pentru produse care nu sunt deseun, deoarece
fraza ,prin care produsele sau componentele produselor care au devenit deseuri” a
fost eliminati. Aceastd intelegere ar insemna o schimbare a ierarhiel deseurilor.

Consideram cé aceastd distinctie clard intre ,reutilizare” §i ,,pregdtirea
pentru reutilizare” nu trebuie confundata, printr-o revizuire a definitiei, cea actuald
fiind suficienta.

Trebuie clarificati intentia frazei ,care au fost colectate de cdtre un
operator recunoscut care se ocupd de pregdtirea pentru reutilizare sau de o
schemd recunoscutd de returnare a garantiei”. Trebuie specificat dacd se are in
vedere introducerea de noi reglementir referitoare la procedura de autorizare.
Trebuie clarificati sintagma ,,operator recunoscut”.

_Recunoasterea” suplimentard ar adduga o sarcind in plus, existind
riscul dublei reglementir.

Procesul de reciclare finald

Solicitam exemple practice de fluxuri de deseuri §i procese de
reciclare pentru a ilustra functionalitatea definitiei ,procesului de reciclare final” si
a metodelor de calcul previzute la propunerea de art.11a.

Rambleiere

Considerdim oportuni adfugarea sintagmei ,deseuri nepericuloase
adecvate” in locul sintagmei ,degeuri adecvate”, pentru a limita doar utilizarea
degeurilor nepericuloase, fiind importanta calitatea materialului folosit, in scopul de
a exclude reciclarea de slabi calitate i pentru a limita efectele negative economice,
de mediu si de sZnitate a populatiel.

Prevenirea, Reutilizarea si Reciclarea

a) ,prevenirea” generdrii deseurilor — existd o serie de neclaritati, daca
este suficientd monitorizarea §i evaluarea pe care o efectueazi autoritatea de mediu
pentru planurile de gestionare a degeurilor ce cuprind si planurile de prevenire, sau
) sunt necesare misuri separate pentru cele doud tipuri de planuri. :

% b) pentru ,raportul care prezintd evolutia in materie de prevenire a

generdrii de deseuri pentru fiecare stat membru”, intocmit de EEA anual, se ndicad
o serie de intrebari: daci este necesard raportarea anuali din partea statelor
membre, ce ar trebui si cuprindd aceste raportri. Aceste Intrebdri conduc la
necesitatea unor detalieri si clarificari.

Tintele de pregitire pentru reutilizare §i reciclare a tuturor degeurilor
municipale, la un nivel minim de 60% din greutate (2025) si 65% (2030), raméne in
continuare a provocare. Din acest motiv, este binevenitd introducerea posibilitatii
de a solicita o derogare de S ani pentru indeplinirea tintelor, solicitare Insotitd de un
plan de punere in aplicare §i un calendar detaliat al actiunilor.

Raportare si monitorizare

Prima solicitare de clarificare a celor doud proceduri se referd la ce
reprezint3 acest ,,quality check reporf’, care este forma sub care trebuie elaborat §i
care este autoritatea competentd pentru elaborarea acestuia.

Este bine ci raportarea se realizeazd de fiecare stat membru. Este
important si avem un formular armonizat de raportare pentru a exista o baza
comuni in intocmirea statisticilor §i compararea datelor.
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Sustinem péstrarea perioadei actuale de raportare (la 18 luni).

In ceea ce priveste stabilirea de citre statele membre a unui sistem de
control gi trasabilitate a deseurilor municipale, solicitdm clarificari privind sisternul
de control — acesta poate insemna oricare din cele trei posibilitati de la art.11a 4) -
un registra electronic, specificatii tehnice de calitate a degeurilor sortate, sau orice
altd masurd echivalenti pentru asigurarea acuratetei §i sigurantei datelor colectate
privind deseurile reciclate. Existd o intrebare daci este suficienta stabilirea unul
registru electronic pentru colectarea datelor.

Early warning system

Sustinem ideea folosirii EWS ca instrument care poate contribui la
realizarea obiectivelor stabilite in Directiva cadru a degeurilor, pentru prevenirea
infrigement — ului, cu instituirea Raportului de alertd timpurie si punerea sa in
aplicare coordonati cu perioada de tranzitie acordati statelor membre.

Subprodus
Este necesara clarificarea alin.(1) care precizeazi ca statele membre sd
asigure faptul ci ,o substantd sau obiect .. nu este considerat deseu, ci

subprodus”. In conditiile In care COM nu pune la dispozitia statelor membre
ghiduri/decizii pentru stabilirea criteriilor care trebuie indeplinite de citre un deseu
pentru a fi incadrat ca subprodus, acest fapt ar trebui lasat la latitudinea
generatorilor de deseuri, cu conditia s fie respectare cerintele impuse privind
protectia mediului §i a s3nataf umane.

Membrii comisiei au dezbitut Propunerea de Directivi a
Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile in sedinta din 01 martie 2016.

La lucririle comisiei au fost prezeni 18 deputati din totalul de 13
deputati membri ai comisiei,

in urma dezbaterii, membrii comisiei au hotdrat, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

o
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Consilicr pariamoentar,

isabela gm'cin Robe
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Parlamentul Roméniei .
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 martie 2(()\1
Nr. 4c19/0)

Opinie
5 privind
Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje
COM (2015) 596

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
industrii si servicii si cu Comisia pentru mediu si echilibru ecologic, a fost sesizata pentru
a examina in fond si in ce priveste respectarea principiului subsidiaritétii propunerea de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a
Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje - COM(2015) 596.

Avénd in vedere:
— proiectul de opinie favorabild exprimata de Comisia pentru industrii §i servicii,

— proiectul de opinie favorabila exprimatd de Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic,

— nota transmisi de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,

— nota Ministerului Afacerilor Externe,

— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,
Comisia pentru afaceri europene:
1) semnaleazi ci unele ambalaje ce urmeazi a fi tratate cu prioritate, cum ar fi carcasele de
compact-discuri si de casete video, sunt pe ultima perioadd a existentei lor ca urmare a

reducerii drastice a cererii de asemenea produse in urma progresului tehnic si recomandi o

1



cat mai mare flexibilitate in ce priveste prioritizarea, pentru a tine pasul cu dezvoltarea
tehnici;

2) semnaleazi faptul ca masa deseurilor ce se regisesc in produse reciclate este fara indoiald
mai micd decit "greutatea deseurilor care intrd in procesul de reciclare final", ceea implica
existenta unor lanturi de depozitare sau de reciclare secundara pentru acele cantitati care nu
sunt reciclate ca urmare a limitérilor tehnologiei de reciclare in sine;
K

3) semnaleazi faptul cii sintagma utilizatd in comunicare, "operatori recunoscuti”, se poate
constitui intr-un obstacol pentru intrarea pe piatdi a IMM ce ar fi interesate de colectarea in
vederea reciclirii a unor sub-categorii de deseuri sau de pe o zond restransé si recomanda
flexibilizarea acestei sintagme prin actele delegate prevdzute, pentru a inlatura asemenea
riscuri si a mentine libera concurenta;

4) saluti solicitarea de a include in registrul deseurilor a informatiilor privind caracterul
toxic sau periculos al materialelor de ambalaje si al componentelor utilizate pentru
fabricarea lor, la nivelul fiecdrui stat membru si recomandd ca datele despre toxicitatea
acestora sd includa informatii specifice privind impactul asupra sénatatii sugarilor si copiilor;

5) isi exprimd preocuparea fati de prevederea conform céreia Comisia este
imputernicitd, in conformitate cu articolul 21a, sd adopte actele delegate necesare pentru
a aborda orice dificultdti intdmpinate in aplicarea dispozitiilor prezentei directive, in
special in ceea ce priveste materialele de ambalaj inerte introduse pe piatd in Uniune in
cantitdti foarte mici (si anume aproximativ 0,1 % in greutate), ambalajele primare ale
echipamentelor medicale §i ale produselor farmaceutice, ambalajele de mici dimensiuni si
ambalajele de lux, deoarece sintagma "orice dificultati” instituie un drept a cérui intindere nu
poate fi determind ex-ante si recomanda reformularea sau angajarea in emiterea unui act prin
care aceasta intindere sé poata fi cunoscuti;

6) recomandi Comisiei Europene sa clarifice mecanismul institutional al elaborarii si
circulatiei Raportului de verificare a calititii si sd elaboreze un document de indrumare cu
privire la continutul acestuia, pentru a asigura o interpretare uniformé de. citre autorititile
competente ale Statelor membre;

7) recomanda, cu titlu de contributie la politica in domeniul ambalajelor, ca variantele de
ambalare limitata sa fie favorizate iar excesul de ambalare, fira o justificare sanitar-veterinara
sau de igiend publica, si fie descurajat;

8) recomanda sa se clarifice daca este suficient sé fie stabilit un registru electronic pentru
colectarea datelor in scopul asigurdrii trasabilitatii deseurilor;

9) admite ca obiectivele propunerii pot fi atinse numai prin méasuri la nivelul Uniunii si ci
propunerea nu depaseste ceea ce este necesar, fiind astfel respectat principiul subsidiaritatii.



Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 15 martie 2016 in prezenta a 12
din 22 de membri a hotérat in unanimitate sd adopte prezenta opinie care s fie transmisa
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei privind Propunerea de Directivd - COM(2015) 596, catre
Guvernului Romaéniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr. 373/2013 privind
cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene. -

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor §i recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referinta.

Propune n acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
comunicarea ,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Viceprese

Catalin Marian

Redactat: FA
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $i SERVICII

Nr. 4c-3/434/02.03.2016

Catre : .
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivii a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile
de ambalaje -~ F

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificirile §i completérile ulterioare, in
temeiul Tratatului privind Uniunea Europeani (TUE), a Protocolului nr.l §i
Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a
Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele §i deseurile de
ambalaje [COM(2015)596], transmis3 cu actul nr.27/E/17.12.2015 [E56-s/2015].

Propunerea de Directivd propune alinierea definitiilor, noi masuri de
promovare a prevenirii, inclusiv pentru degeurile alimentare §1 a reutilizani,
introducerea unor conditii minime de functionare pentru rispunderea extinsd a
producitorului, introducerea unui sistem de alerti timpurie pentru monitorizarea
conformitatii cu obiectivele in materie de reciclare, simplificarea si rationalizarea
obligatiilor de raportare.

Prima solicitare de clarificare a celor doud proceduri se referé la ce
reprezintd acest ,,quality check report”, care este forma sub care trebuie elaborat §i
care este autoritatea competentd pentru elaborarea acestuia.

~D
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Este bine ci raportarea se realizeazi de fiecare stat membru. Este
important si avern un formular armonizat de raportare pentru a exista o baza
comuni in intocmirea statisticilor §i compararea datelor.

In ceea ce priveste stabilirea de citre statele membre a unui sistem de
control i trasabilitate a deseurilor municipale, solicitdm clarificari privind sisternul
de control - un registru electronic, specificatii tehnice de calitate a degeurilor
sortate, sau orice altd masuri echivalentd pentru asigurarea acuratefei §i sigurantei
datelor colectate privind degeurile reciclate. Exist3 o Intrebare dac3 este suficientd
stabilirea unui registru electronic pentru colectarea datelor. .

Membrii comisiei au dezbdtut Propunerea de Directivi a
Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind
ambalajele i deseurile de ambalaje in sedinta din data de 01 martie 2016.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiel.

fn urma dezbaterii, membrii comisiei au hotérét, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Presedinte,

Consilier pariamentar,

lsabr.laﬁ?apr:' ja Robe
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Parlamentul Roménieil
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICII

Nr. 4¢-3/434/02.03.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivd a Parlamentului European i a
Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje - 5.

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, in
temeiul Tratatlui privind Uniunea Europeani (TUE), a Protocolului nr.l si
Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
verificarea respectirii principiului subsidiarittii, cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE
privind ambalajele §i deseurile de ambalaje [COM(2015)596], transmisé cu actul
nr.27/E/17.12.2015 [E56-s/2015].

Propunerea de Directiv3 propune alinierea definitiilor, noi masuri de
promovare a prevenirii, inclusiv pentru degeurile alimentare §i a reutilizirii,

introducerea unor conditii minime de functionare pentru raspunderca extinsd a
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producatorului, introducerea unui sistem de alertd timpurie pentru monitorizarea

conformitdtii cu obiectivele in materie de reciclare, simplificarea si rationalizarea

obligatiilor de raportare.
Membrii comisiei au dezbitut Propunerea de Directiva a

Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE
privind ambalajele i deseurile de ambalaje i sedinta din data de 01 martie 2016.
La lucrarile comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiei.
in urma dezbaterii, membrii comisiel au hotdrat, cu unanimitate de

voturi, ci initiativa legislativi europeani respecti principiul subsidiaritaii.

@

Consilier parlarentar,
Jsabels Potricin Robe
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RUMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 martie 2016
Nr. 4c19/ X9

Opinie
privind
Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor
COM (2015) 594

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
industrii si servicii si cu Comisia pentru mediu si echilibru ecologic, a fost sesizata pentru
a examina in fond si in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii Propunerea de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a
Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor - COM(2015) 594.

Avéand in vedere:
— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru industrii i servicii,

— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic,

— nota Ministerului Afacerilor Externe,
— nota transmisd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor,

— analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1) semnaleazi ci infrastructura incompletd in materie de gestionare a deseurilor este si
rezultatul unor politici ce au tinut seama mai putin de situatia concretd de la nivelul

1



comunitdtilor mai putin dezvoltate; este de acord cad stabilirea unor obiective privind
reducerea depozitelor de deseuri va facilita mai mult colectarea separati, trierea si
reciclarea deseurilor si va evita blocarea in partea inferioard a ierarhiei deseurilor a
materialelor care ar putea fi reciclate, dar semnaleazi ci un astfel de impact va fi posibil
numai cu luarea In considerare a incurajérii abordirilor la nivelul comunitatilor si a
retinerii In a stimula sisteme centralizate, de gestiune integratd pe suprafete largi, acolo
unde aspectele socio-economice nu recomandd in mod necesar asemenea solutii;

2) recomandi ca organizarea de consultdri pregatitoare la nivel de experti in vederea
adaptdrii anexelor Directivei 1999/31/CE la progresele stiintifice si tehnice, privitor la
art. 16, sd nu depaseascd ceea ce este necesar sub aspectul consumului de resurse
materiale si umane si si asigure participarea tinerilor, astfel incat si pe aceastd cale si
contribuie la crearea de locuri de muncd pentru tineri si recomandi includerea in
consultdri a unor experti care lucreazi direct in domeniu, din cdt mai multe State
membre;

3) salutid abordarea conform cireia, pentru a preveni efectele negative asupra sanatitii
oamenilor si asupra mediului, Statele membre ar trebui sd ia toate misurile necesare
pentru a se asigura ci numai deseurile care au fost tratate sunt stocate in depozite de
deseuri si mai ales precizarea céd respectarea acestei obligatii nu ar trebui sd ducd la
crearea de capacitati excedentare in tratarea degeurilor municipale reziduale;

4) saluta prevederea conform careia, pentru atingerea obiectivului mentionat la alineatul
(5), Estonia, Grecia, Croatia, Letonia, Malta, Romania si Slovacia pot beneficia de o
perioadd suplimentard de cinci ani, dar consider ci si in aceste conditii dificultitile vor
fi foarte mari;

5) recomandad Comisiei Europene, ca o contributie la politica de deseuri, sd integreze
aspectele privind ocrotirea biodiversitatii in general si a biodiversititii solurilor in special in
initiativele legislative si non-legislative privind gestiunea deseurilor municipale, avand in
vedere impactul direct asupra acestora;

6) admite ca obiectivele propunerii pot fi atinse numai prin méasuri la nivelul Uniunii si ci
propunerea nu depiseste ceea ce este necesar, fiind astfel respectat principiul subsidiaritatii.

* &

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 15 martie 2016 in prezenta a 12
din 22 de membri, a hotdrét In unanimitate sd adopte prezenta opinie care sa fie transmisa
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei privind Propunerea de Directivd - COM(2015) 594, citre
Guvernului Roméniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr. 373/2013 privind
cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.



Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
comunicarea ,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Viceprgsedinte,
Citilin Marign RADULESCU

Redactat: FA
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICHI

Nr. 4¢c-3/434/02.03.2016

Cétre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de

modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea degeurilor — S,

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
@ Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile §i completirile ulterioare, in
temeiul Tratatlui privind Uniunea Europeani (TUE), a Protocolului nr.l i
Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Furopene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
verificarea respectdrii principiului subsidiaritdtii, cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Directivei 1999/31/CE
privind  depozitarea  deseurilor [COM(2015)594], transmisi cu actul
nr.27/E/17.12.2015 [E57-s/2015].
Propunerea de Directivd propune alinierea definitiilor, noi mésun de
promovare a prevenirii, inclusiv pentru deseurile alimentare §i a reutilizérii,

introducerea unor conditii minime de functionare pentru raspunderea extingd a
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producatorului, introducerea unui sistem de alertd timpurie pentru monitorizarea
conformititii cu obiectivele in materie de reciclare.

In ceea ce priveste tintele de reducere a depozitiri deseurilor,
considerdm c3 acestea reprezinti o mare provocare §i vor necesita un efort sustinut
din partea autoritétilor §i investitii substantiale, dar, in acelagi timp, este binevenita
intentia COM de a acorda derogéri pentru o perioadd de 5 ani Roméniei, in
conditiile in care in tara noastrd cea mai mare parte a deseurilor-ajung la eliminarea
final3, in depozite de deseuri (peste 80%).

Membrii comisiei au dezbitut Propunerea de Directivi a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/31/CE
privind depozitarea deseurilor in sedinta din data de 01 martie 2016.

La lucririle comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiel.

fn urma dezbaterii, membrii comisiei au hotérét, cu unanimitate de

voturi, ci initiativa legislativi europeand respectd principiul subsidiaritatii.

Consilier pariamentar,
Isabela Patricia Robe

)

)
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU INDUSTRI $I SERVICII
Nr. 4¢-3/434/02.03.2016

Céatre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de_
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor ~ -

¢ in conformitate cu prevederile art.170 alin(l) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificirile si completérile ulterioare, in
temeiul Tratatolui privind Uniunea Europeana (TUE), a Protocolului nr.l i
Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Directivd a Parlamentului European sia
Consiliului de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor
[COM{(2015)594], ransmisd cu actul nr.27/E/17.12.2015 [ES7-s/2015].

Propunerea de Directivi propune alinierea definitiilor, noi mésuri de
promovare a prevenirii, inclusiv pentru deseurile alimentare §i a reutilizani,
introducerea unor conditii minime de functionare pentru réspunderea extinsd a
producitorului, introducerea unui sistem de alertd timpurie pentru monitorizarea
conformititii cu obiectivele in materie de reciclare. '

In ceea ce priveste tintele de reducere a depozitirii degeunilor,
considerim ¢i acestea reprezintd o mare provocare §i vor necesita un efort susinut
din partea autoritétilor si investitii substantiale, dar, in acelagi timp, este binevenitd
intentia COM de a acorda derogdri pentru o perioadd de 5 ani Roméniei, in
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conditiile in care in tara noastrd cea mai mare parte a degeurilor ajung la eliminarca
finala, in depozite de deseuri (peste 80%).

Sustinem eliminarea celui de al doilea paragraf din art.11 (2) refentor
la ,jinspectii vizuale regulate ale degeurilor la punctul de depozitare, pentru a se
asigura de faptul cd, In respectiva rampd de gunoi, sunt acceptate numai degeuri
care nu sunt periculoase pentru insuld, sau pentru agezarea izolata respectivd”.

Solicitim informatii suplimentare - care este forma sub care trebuic
elaborat ,Quality Check Report”, care este autoritatea competentd pentru
elaborarea acestuia. X

Membrii comisiei au dezbitut Propunerea de Directivdi a
Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Directivei 1 999/31/CE
privind depozitarea deseurilor In gedinta din 01 martie 2016.

La lucririle comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisie.

fn urma dezbaterii, membrii comisiei au hotardt, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Consilier parlamentar,
Isabela Patricia Robe

2/
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 martie 2016
Nr. 4¢19/ L6O

Opinie
privind

Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei
2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a

Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice
COM(2015) 593

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
industrii si servicii si cu Comisia pentru mediu si echilibru ecologic, a fost sesizatd pentru
a examina in fond si in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii Propunerea de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a
Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind
bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE -
privind deseurile de echipamente electrice si electronice - COM(2015) 593.

Avand in vedere:
— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru industrii i servicii,

— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic,

— nota Ministerului Afacerilor Externe,
~ nota transmisd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,



Comisia pentru afaceri europene:

1) saluti concluzia evaludrii impactului conform céreia o combinare a optiunilor va conduce
la crearea unui numér important de locuri de muncé, anume peste 170.000 pé&nd in 2035,
pentru majoritatea acestora fiind imposibild o de-localizare in afara UE; recomandi o
reanalizare a realismului acestui prevederi, avind in vedere semmalele Ingrijordtoare
transmise de economia mondial;

2) saluta rezultatul concludent al consultérilor publice, vazut prin prisma numérului mare de
raspunsuri transmise atat la sesiunea dedicati specific prezentei propuneri de directiva, cat si
la cea privind economia circulari;

3) isi exprima preocuparea privind realismul atingerii la termen a obiectivului de stocare a
deseurilor municipale biodegradabile;

4) saluti intentia Comisiei de a reduce sarcina de reglementare suportatd de unititile sau
intreprinderile mici, prin simplificarea cerintelor de autorizare si de inregistrare a acestora;

5) isi exprimi preocuparea cu privire la continutul rapoartelor ce ar urma s fie solicitate de
Comisie prin intermediul actelor de punere in aplicare in ce priveste sarcina administrativa,
respectarea principiului subsidiaritatii si a principiului transparentei;

6) recomandd coordonarea aplicarii directivei cu obiectivele de proiectare ecologicd a
produselor electronice si electrice in special cu cele privind proiectarea in scopul facilitérii

e gt

7) recomandad analiza ridspunsului adecvat al directivei la noile tehnologii pentru
echipamente electrice cum ar fi panourile solare, acumulatorii AGP, Lilon si a altor
asemenea acumulatori bazati pe tehnologii emergente dar promititoare, cu atit mai mult cu
cét cererea pentru acestia va creste odatd cu impunerea surselor de energie regenerabila;

8) admite ci obiectivele propunerii pot fi atinse numai prin masuri la nivelul Uniunii si c&
propunerea nu depéseste ceea ce este necesar, fiind astfel respectat principiul subsidiaritatii.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 15 martie 2016 in prezenta a 12
din 22 de membri a hotdrat in unanimitate sd adopte prezenta opinie care sé fie transmisa
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei privind Propunerea de Directiva - COM(2015) 593, cétre
Guvernului Romaéniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr. 373/2013 privind
cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.



Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referinta.

Propune in acelasgi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in
comunicarea ,,Furnizind rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Vicepiresedinte,
Citilin Marjan RADULESCU

Redactat: FA
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Parlamentul Roeméniei -

Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §I SERVICH

Nr. 4¢-3/434/02.03.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2000/83/CE privind vehiculele scoase din uz, a
Directivei 2006/66/CE privind bateriile §i acamulatorii gi degeurile de baterii si
acumulatori §i a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice  — 7

fn conformitate cu prevederile art.170 alin,(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in
temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.l §1
Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Directivii a Parlamentului European §i a
Consiliului de modificare a Directivei 2000/83/CE privind vehiculele scoase din uz,
a Directivei 2006/66/CE privind bateriile §i acumulatorii si deseurile de baterii §i
acumulatori §i a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice
si electronice [COM(2015)593], transmisd cu actul nr,27/E/17.12,2015 [ES58-
§/2015].

Propunerea de Directivd propune alinierea definitiilor, noi masuri de
promovare a prevenirii, inclusiv pentru deseurile alimentare i a reutilizarii,
introducerea unor. conditii minime de functionare pentru rispunderea extinsd a
producitorului, introducerea unui sistem de alertd timpune pentru monitorizarea
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conformititii cu obiectivele In materie de reciclare, simplificarea §i rationalizarea
obligatiilor de raportare.

Sustinem pistrarea perioadei actuale de raportare (la 18 Iuni).

Considerim ci noile propuneri legislative mentin nivelul de ambitie,
dar tin cont de diferentele intre statele membre. Toate optiunile analizate se axeaza
pe simplificare, coerents §i bune practici. Considerim c# revizuirea definitiilor si 2
regulilor de calcul vor conduce la pregatirca statelor membre pentru reutilizarea
degeurilor, dar se vor constitui §i intr-o contributie la reciclarea finala.

Astfel, pentru noua tind privind reciclarea deseurilor municipale de
65% péna in 2030, se utilizeazd o singura metoda de calcul, bazatd pe reciclarea
efectivi pand in 2025. Roménia, alituri de alte 6 state membre, dispune de o
derogare cu 5 ani.

in acelasi timp, depozitarea deseurilor trebuie limitata gradual la 10%
pan3 in 2030. La inta de depozitare se acordd aceeasi derogare temporald pentru
cele 7 state membre, inclusiv Roménia. :

Membrii comisiei au dezbitat Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/83/CE
privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile §i
acumulatorii §i deseurile de baterii §i acumulatori §i a Directivei 2012/19/UE

privind deseurile de echipamente electrice §i electronice in sedinta din 01 martie
2016.

La lucrérile comisiei au fost prezenti 18 deputafi din totalul de 18
deputati membri ai comisiel,

fn urma dezbaterii, membrii comisiei au hotart, cu unanimitate de
votur, sa aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Consilicr parismentar,

Isabela Pag ia Robe
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Parlamentul Roménieil
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICH

Nr. 4c-3/434/02.03.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivii a Parlamentului European §i a Consiliului de
modificare a Directivei 2000/83/CE privind vehiculele scoase din uz, a
Directivei 2006/66/CE privind bateriile i acumulatorii si degeurile de baterii
si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice -~ 5,

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(l) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificirile §i completirile ulterioare, In
temeiul Tratatalui privind Uniunea Furopeand (TUE), a Protocolului nr.l si
Protocolului nr.2, anexate TUE i a Tratatuhui pnvmd functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
verificarea respectirii principiului subsidiarititii, cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/83/CE
privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile i
acumulatorii §i deseurile de baterii §i acumulatori gi a Directivei 2012/19/UE
privind deseurile de echipamente electrice si electronice [ COM(2015)593],
transmisd cu actul nr.27/E/17.12.2015 [E58-s/2015].

Propunerea de Directivi propune alinierea definitiilor, noi mésuri de
promovare a prevenirii, inclusiv pentru deseunle alimentare si a reutilizirii,
introducerea unor conditii minime de functionare pentru rispunderea extinsi a
producitorului, introducerea unui sistem de alertd timpurie pentru monitorizarea
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conformitatii cu obiectivele in materie de reciclare, simplificarea i rationalizarea
obligatiilor de raportare.

Considerim c3 noile propuneri legislative mentin nivelul de ambitie,
dar tin cont de diferentele intre statele membre. Toate opfiunile analizate se axeaza
pe simplificare, coerent3 i bune practici. Considerdm cé revizuirea definitiilor i a
regulilor de calcul vor conduce la pregitirea statelor membre pentru reutilizarea
degseurilor, dar se vor constitui i intr-o contributie la reciclarea finala.

Membrii comisiei au dezbatut Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/83/CE
privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii §i acumulatori si a Directivei 2012/19/UE
privind deseurile de echipamente electrice si electronice in sedinta din data de 01
martie 2016.

La lucririle comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiel.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotdrdt, cu unanimitate de
voturi, ¢ initiativa legislativd europeand respectd principiul subsidiaritatii.

esedinte,

Ny
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Consilicr parlamentar,
Isabels Potricia Robe
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ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 martie 2016
Nr. 4c-19 /0,

OPINIE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal - COM (2016) 25

In conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, In temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd prin adresa nr. BPI 51/ E-s / 15.02.2016 pentru verificarea
conformadrii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal - COM (2016) 25.

Avand in vedere:

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si bénci in sedinta sa din 8
martie 2016 si concluzia comisiei cd propunerea este conforma cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitétii,

- nota Ministerului afacerilor externe,

- fisa de informare a Departamentului pentru studii parlamentare si politici UE al Camerei
Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Saluta obiectivul initiativei Comisiei de a spori transparenta, prin extinderea domeniului
de aplicare a Directivei 2011/16, pentru a include un schimb automat obligatoriu de
rapoarte pentru fiecare tard in parte intre autoritatile fiscale ale statelor membre.



2. Ia act cd schimbul automat obligatoriu de rapoarte pentru fiecare tard in parte intre
autoritétile fiscale ale statelor membre urmeaza a include transmiterea unui set definit de
informatii de bazd care ar urma sé fie accesibile acelor state membre in care un grup de
intreprinderi multinationale fie isi are rezidenta fiscald, fie este supus impozitarii.

3. Considera justificatd impunerea unei concurente loiale si a unor conditii de concurentd
echitabile intre IMM-uri si grupurile de Intreprinderi multinationale din UE si din afara
ei.

4. Sustine interventia Uniunii Europene in sensul unei abordari unice in toate statele
membre in materie de raportare de naturd sa conduca la economii de costuri atit pentru
administratiile fiscale, cat si pentru societati.

5. Constata validitatea si suficienta argumentarii utilititii propunerii, atdt din perspectiva
insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva criteriului valorii addugate, intrucat
modificarile propuse de noua Directivd reprezintd o constructie institutionald care poate
furniza efectele preconizate si care, prin amploarea sa, depéseste nivelul national.

ek

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, Intrunitd in
sedinta sa din 15 martie 2016, a admis ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decit sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel Incit propunerea indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotérat cu unanimitate, ca propunerea de directiva
este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Vicepresedinte,

Catalin Mari DULESCU

Redactat: GN
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FOMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 09.03.2016
Finante si Banci Nr. 4¢-2/127

Doamnei Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal COM(2016)25

in conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante si banci a fost
sesizatd pe fond cu Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal COM(2016)25, trimisd cu adresa nr.2/E din 17.02.2016 s
Inregistratd cu nr.4c¢-2/127/08.03.2016.

Propunerea cuprinde o serie de modificari ale Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii In domeniul fiscal cu
scopul de a cregte transparenta fiscald si a extinde domeniul de aplicare al schimbului
obligatoriu de informatii pentru a include schimbul automat de informatii privind
raportul pentru fiecare tard In parte. Comisia considerd cd autorititile fiscale au
nevoie de informatii exhaustive §i pertinente cu privire la structura grupurilor de

intreprinderi multinationale, la politica lor de stabilire a preturilor de transfer, precum
si la tranzactiile lor interne cu pérti afiliate.

La lucririle Comisiei pentru buget, finante si béanci, in sedinta din

08.03.2016, si-au Inregistrat prezenta un numér de 32 deputati din totalul de 33 de
membri.



In urma dezbateri Propunerii de Directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii
in domeniul fiscal COM(2016)25, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci:

o Au luat act de faptul ci documentul are caracter legislativ;

s Au apreciat ci propunerea este conformi cu principiile subsidiaritatii
si proportionalititii deoarece obiectivul propunerii nu poate fi atins
intr-o masura suficientd prin actiuni individuale ale statelor membre §i
poate fi indeplinit mai eficient la nivelul Uniunii Europene.

e,
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Consilier parlamentar

Vasilica Popa [x



ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 martie 2016

Nr. 4c19/ LA

OPINIE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Directiva a Consiliului de
stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteazi in
mod direct functionarea pietei interne
COM (2016) 26

in conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotarérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizata prin adresa nr. BPI 52/ E-s / 15.02.2016 pentru verificarea
conformdrii cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de Directivd a Consiliului de stabilire a
normelor Impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteazd in mod direct
functionarea pietei interne - COM (2016) 26.

Avand 1n vedere:

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci in sedinta sa din --
martie 2016 si concluzia comisiei cd propunerea este conforma cu principiile subsidiaritatii si
proportionalittii, »

- nota Ministerului afacerilor externe,

- fisa de informare a Departamentului pentru studii parlamentare si politici UE al Camerei
Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si facd
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii, aceasta avand caracter legislativ i
apartindnd categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul
art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE.



2. Ia act cd Propunerea de directivd continud Planul de actiune privind impozitarea
echitabild si eficientd a Intreprinderilor prezentat de Comisia Europeand la 17 iunie 2015
si vizeazi punerea in aplicare a unor masuri de combatere a erodarii bazei impozabile si
transferul profiturilor (BEPS), convenite in cadrul Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economici (OCDE).

3. Ia act cd Directiva are un domeniu de aplicare larg, urménd a include toti contribuabilii
supusi impozitului pe profit Intr-unul sau mai multe state membre.

4. Consideri esentiali pentru buna functionare a pietei unice transpunerea misurilor OCDE
cu privire la BEPS de statele membre, ca actiune minimad, in sistemele lor nationale, intr-
un mod coerent si coordonat.

5. Considera utild includerea in sistemele fiscale a unei norme generale anti-abuz care sa
acopere lacunele din normele anti-abuz specifice ale unei téri impotriva evitarii
obligatiilor fiscale.

6. Admite ci eficacitatea masurilor corective puse in aplicare in mod autonom de fiecare
stat membru in parte ar fi probabil foarte scazuts, avand in vedere cé astfel de masuri ar
putea influenta doar o parte din piatid. Numai existenta unor norme agregate la nivelul
Uniunii poate oferi perspectiva mentinerii unei piete interne functionale.

sekk

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, Intruniti in
sedinta sa din 15 martie 2016, a admis cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decit sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat propunerea indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotdrat cu unanimitate, cd propunerea de directiva
este conforma cu principiul subsidiarititii.

Vicepresedinte,

Redactat: GN
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Parlamentul Romdniei

FOMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 09.03.2016
Finante si Banci Nr. 4¢-2/127

Doamnei Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Propunerea de Directivii a Consiliului de modiﬁcére a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii \n domeniul fiscal COM(2016)26

In conformitate cu prevederile art.170 alinearul (1) din Regulamenml Camerei
Depuratilor, republicat, Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd pe
fond cu Propunerea de Directivd a Consiliului de stabilive a normelor impotriva
practicilor de evitare a obligatitlor fiscale care afecteazd in mod direct funcgionarea
pietei interne COM(2016)26, trimisa cu adresa nr.2/E din 17.02.2016 si inregistrata
+ cu nr.4c-2/127/08.03.2016.

Propunerea are obiectivul de a combate practicile de evitare a obligafiilor
fiscale care afecteazd in mod direct functionarea pietei interne §i stabileste norme
impotriva evitdrii obligatiilor fiscale in sase domenii specifice: deductibilitatea
dobanzii; impozitarea la iegire; clauza , switch-over” (irecerea de la scutirea fiscali la
acordarea de credite); o normi generald anti-abuz; norme privind societitile striine

controlate (SSC) si un cadru pentru a combate tratamentul neuniform al elementelor

hibride.

La lucririle Comisiei pentru buget, finante si banci, in sedinta din
08.03.2016, si-au inregistrat prezenta un numir de 32 deputati din totalul de 33 de
membri.

1/
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in urma dezbateri Propunerii de Directivdi a Consiliului de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteazd in mod
direct functionarea pietei interne COM(2016)26, membrii Comisiei pentru buget, .
finante si banei:

e Au luat act de faptul ¢ documentul are caracter legislativ;
* Au apreciat ci propunerea este conformi cu principiile subsidiaritatii
si proportionalititii deoarece obiectivul propunerii nu poate fi atins

intr-o maésura suficientd prin actiuni individuale ale-statelor membre si
poate fi indeplinit mai eficient la nivelul Uniunii Europene.

AR,
Marj dreea PAUL

Vasilica Popa
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 martie 2016
Nr. 4c-19/.00p

Opinie

5 privind
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC §I SOCIAL EUROPEAN $I COMITETUL REGIUNILOR
Inchiderea buclei - un plan de actiune al UE pentru economia circulari

COM(2015) 614

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
industrii si servicii, Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare si Comisia
pentru mediu si echilibru ecologic, a fost sesizatd pentru a examina in fond
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Inchiderea buclei - un plan de actiune al UE pentru economia circulari COM(2015)
614.

Avand in vedere:
— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru industrii si servicii,

— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru politicd economica,
reforma si privatizare,

— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic,

— nota Ministerului Afacerilor Externe,
— nota transmisa de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,



Comisia pentru afaceri europene:

1) saluta atentia acordati potentialului de reparare a produselor electrice si electronice si
reaminteste cd anumite categorii, cum ar fi telefoanele mobile, au dobandit o valoare
sociald marcantd, ca adevirate obiecte de moda, context in care potentialul de reparare
pierde din relevantd pentru economia circulara.

2) reaminteste ci pentru a beneficia pe deplin de impactul pozitiv al cresterii
potentialului de reparare este nevoie si de persoane calificate in acest domeniu, ceea ce
presupune sisteme de pregitire profesionald functionale, dificil de obtinut pe intregul
teritoriu dacd ar riméne doar la latitudinea Statelor membre, fard un impetus provenit
dintr-o actiune concertata la nivelul Uniunii.

3) salutad incurajarea in proiectare a unor aspecte cum ar fi potentialul de reparare,
durabilitatea, potentialul de modernizare, potentialul de reciclare sau identificarea anumitor
materiale ori substante, dar reaminteste cd o astfel de abordare ar trebui sé fie coordonati cu
cresterea duratei de viatd a produsului, in totalitate sau cel putin pentru componentele critice
pentru mediu; ar trebui ca o astfel de proiectare si nu descurajeze utilizarea cit mai
indelungatd a produsului respectiv, cel putin acolo unde puterea de cumpdrarea a populatiei
este mai redusa.

4) reaminteste ci operatiunile tehnologice realizate in vederea recicldrii, cum ar fi
dezmembrarea, au ele Insele un impact asupra mediului, sub aspectul utilizirii de energie si a
necesitatii transportului si recomandi analiza atentd a acestuia, astfel incit sd rezulte un
bilant pozitiv din punct de vedere al mediului la inchiderea buclei.

5) reaminteste ca o parte a industriei europene produce bunuri pe teritoriul unor state din
Asia sau din Africa, astfel de bunuri fiind uneori exportate in terte state si isi exprimi
ingrijorarea ca astfel de situatii se nu fie folosite pentru a evita regulile ce vizeazi
consolidarea economiei circulare pentru Uniune, ca actor global.

6) atrage atentia cd Centrul european de excelentd pentru utilizarea eficienti a resurselor
trebuie sd faca obiectul unei gospodariri a resurselor financiare, in respectul taxelor platite de
contribuabilii Uniunii si echilibrate, astfel incat sa fie alocate ct mai multe resurse pentru
inovatie, IMM-uri si alte politici orizontale cu impact socio-economic ridicat si efect de
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- indeamna Comisia s manifeste o retinere judicioasa in crearea de agentii, centre si
alte asemenea si sé facid uz la maxim de reteaua institutionald existenta.

7) 1si expriméd preocuparea pentru ca imbunatitirea eficientei si utilizarea in mai mare
masurd a sistemului UE de management de mediu si audit (EMAS) si a Programului-pilot
privind verificarea tehnologiilor de mediu (ETV), previdzute de Comunicare, si nu se
constituie In activititi formale si in tot atdtea noi poveri administrative pentru IMM;
reaminteste cid adesea un bun-simt provenit din rezonabila informare este uneori suficient
pentru un IMM si mai ales pentru o micro-intreprindere pentru a obtine rezultate notabile de
mediu. :



8) isi exprima rezerva céd simbioza industriald ar fi un concept lucrativ cu o vocatie pan-
europeand, avand in vedere atit organizarea diferitd a companiilor in Statele membre, cét si
aspectele ce tin de comportamentul concurential si invitd Comisia sd manifeste o prudentd
maxima in actiuni la nivelul Uniunii fundamentate pe acest concept.

9) isi exprima preocuparea pentru stabilirea programului Orizont 2020 ca sursé de finantare
pentru cercetare si inovare in multe masuri la nivelul Uniunii si recomandd Comisiei sd
realizeze o analizd aprofundatd asupra capacititii fondurilor disponibile prin acest program
de a raspunde solicitdrilor asteptate de la multitudinea actiunilor la nivelul Uniunii ce se
bazeazad financiar pe acest program si sd elimine orice eventual factor de descurajare a
cererilor de finantare reprezentat de rigiditate si de competitia prea ridicata.

10) reafirma preocuparea sa cu privire la mentinerea relevantei etichetei "ecologic”, de
combatere a abuzului utilizirii acesteia in situatii in care mai degrabd induce in eroare si
sprijind intentia Comisiei de a colabora cu partile interesate pentru ca mentiunile ,,ecologic”
sd devind mai demne de incredere, pentru a asigura o mai buni aplicare a normelor in
vigoare, inclusiv prin intermediul unor orientdri actualizate privind practicile comerciale
neloiale.

11) saluta includerea in preocupérile Comisiei a testérii amprentei de mediu a produselor si
isi exprimd speranta ci metodologia de mésurare a performantei de mediu va fi capabila si
ofere o informatie concludentd si utild, inteligibild atdt pentru companii, cit si pentru
cetateanul european.

12) recomanda ca in cadrul preocupérilor privind incurajarea repararii sia fie incluse si
posibilitatile ca utilizatorul sd schimbe singur piesele defecte sau cele ce ar reprezenta o
sporire a functionalititii produsului respectiv.

13) saluti intentia de a combate practicile de uzura planificati sau fortata si atrage atentia ca
practicile de uzurd fizicd sau morala il gasesc in mod particular vulnerabil pe consumatorul
european defavorizat, sdrac sau cu un nivel de culturd generala scézut si indeamna Comisia
sd manifeste o grijd deosebitd pentru ocrotirea acestei categorii sociale fatd de practicile de
uzura planificata.

14) mentioneaza ci este important sd se asigure un acces stabil si eficient din punct de
vedere al costurilor la materiile prime secundare din economia circulard si si fie disponibile
masuri de relaxare fiscald armonizate pe planul Uniunii pentru cei ce utilizeazd materii prime
reciclate.

15) salutd revizuirea Regulamentului UE privind ingrasdmintele, pentru a facilita
recunoasterea ingrasdmintelor organice si a celor pe bazé de deseuri pe piata unicd si pentru a
sprijini rolul bio-nutrientilor in economia circulara;

recomanda in acest context ca revizuirea Regulamentului s fie insotitd de o analizi a
posibilitatilor de a sprijini informatizarea si robotizarea in agriculturd, pentru a beneficia cat
mai mult de pe urma stimularii utilizarii Ingrdsdmintelor organice si a bio-nutrientilor.

16) recunoaste cd numai reciclarea de inaltd calitate poate asigura valorificarea materiilor
prime critice, ca si faptul ci este esential si se Imbunatiteascd potentialul de reciclare al
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dispozitivelor electronice prin intermediul proiectirii produselor, dar reaminteste ci o
tehnologie de reciclare are totusi un randament subunitar, variabil si in functie de conditiile
socio-economice in care se aplicd in fiecare Stat membru. Acest aspect trebuie luat in
considerare atit in proiectiile diferentiate ale tintelor, cét si in politicile aferente stimulérii
economiei circulare.

17) salutd abordarea potrivit cdreia tranzitia citre o economie circulard reprezintd o
schimbare sistemicd, dar reaminteste ca o astfel de schimbare impune*si o imbunétitire
specificd a capitalului uman si indeamnd Comisia sd sprijine schimbul de experientd in
domeniul invatimantului intre Statele membre, pentru a raspunde acestei necesititi.

18) semnaleazi faptul cé potrivit studiului suplimentar de impact, beneficiile implementarii
sunt asteptate si in situatiile in care sunt prezente si costuri financiare si recomandi
clarificarea acestui aspect.

18) recunoaste cd IMM-urile si intreprinderile sociale vor avea o contributie esentiald la
economia circulard, dar semnaleaza céd intreprinderile sociale si IMM-urile sunt categorii
distincte de actori economici, ce trebuie tratate separat si cd nu doar accesul la finantare
reprezinta un obstacol pentru acestea, ci si alte aspecte cum ar fi accesul dificil la instrumente
financiare complexe si birocratia fiscala.

* *

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 15 martie 2016 in prezenta a 12
din 22 de membri, a hotérat in unanimitate sa adopte prezenta opinie care si fie transmisa
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentari.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor
politici eficiente In domeniul de referinta.

Propune In acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
comunicarea ,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Vicepresedinte,

Catalin Marian

Redactat: FA



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, Bucuresti, 23.02.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/385/2015

E54/2015 - COM(2015) 614 final

PROIECTUL DE OPINIE
asupra
Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor
“fuchiderea buclei — un plan de actiune al UE pentru economia circulard”

In conformitate cu art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.1
si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), si in urma aprobrii de catre Biroul Permanent a listei cuprinzand proiectele de
acte legislative si proiectele de acte fard caracter legislativ primite de la Uniunea
Europeans, Comisia pentru politicd economic, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
documentul nelegislativ Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
“fnchiderea buclei — un plan de actiune al UE pentru economia circulard”, trimisé cu
adresa nr. 27/E din 17 decembrie 2015, inregistratd sub nr. 4c-1/385 din 21decembrie
2015.

Comisia pentru politicd economics, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea fondului proiectului de act fard caracter legislativ european,
COM(2015) 614 final, fiind initiativii prioritari. Termenul pentru exprimarea punctului
de vedere al Comisiei pentru politici economicd, reformd si privatizare este
3 martie 2016.

Comunicarea este insotitd de documentul de lucru al Comisiei Europene "Plan de
punere in aplicare” si de alte patru propuneri legislative de revizuire a unor directive
actuale privind gestionarea deseurilor — COM(2015) 595, COM(2015) 596,
COM(2015) 594 si COM(2015) 593.

Comunicarea raspunde solicitarilor Statelor Membre, inclusiv ale Roméaniei, de a
lua in considerare discrepantele in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si, respectiv,
abordarea problemelor actuale de implementare: modificarea Directivei cadru deseuri;
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modificarea Directivei privind depozitarea deseurilor; modificarea Directivei privind
ambalajele si deseurile de ambalaje si modificarea a trei directive care reglementeaza
gestionarea anumitor fluxuri de degeuri (vehiculele scoase din uz, deseurile de baterii si
acumulatori si deseurile de echipamente electrice si electronice) 1n privinta ceringelor de
raportare.

Propunerea se limiteazd la modificarea directivelor mentionate, prin furnizarea
unui cadru care stabileste obiective comune, lasand statelor membre libertatea de a decide
metodele exacte de punere 1n aplicare.

Statele Membre pot alege masurile adecvate pentru realizarea tintelor, prin diferite
instrumente, dar acestea trebuie sd fie credibile. Pentru actualele tinte se vor utiliza
metodele actuale, iar pentru noile tinte se va aplica o metoda noua.

Acest pachet este strAns legat de prioritatile politice ale Comisiei Europene,
respectiv energia si schimbarile climatice, cresterea economica si a numéarului de locuri
de munca si o mai buni legiferare. Se estimeaza cé pachetul va avea un impact pozitiv
din punct de vedere economic prin cresterea PIB cu 7% si 170.000 de locuri de munca
create pana In 2035 in sectorul gestiondrii deseurilor.

De asemenea, Comisia Europeani va ajuta IMM-urile sd beneficieze de
oportunititile de afaceri care decurg din utilizarea mai eficientd a resurselor, prin crearea
Centrului european de excelentd pentru utilizarea eficientd a resurselor.

Printre mdsurile avute in vedere pentru a promova inovarea §i investitiile §i pentru
a aborda aspectele orizontale se mentioneza exploatarea Programului de lucru Orizont
2020 pentru perioada 2016-2017, care include initiativa majord ,Industria 2020 si
economia circulard”, cu o finantare de peste 650 de milioane EUR.

De asemenea, Comisia, impreund cu BEI si cu Platforma europeand de consiliere
in materie de investifii, va incuraja cererile de finantare si va sustine elaborarea
proiectelor relevante pentru economia circulara.

Pentru Roménia, acest domeniu este deosebit de important, in ultimii ani fiind
depuse eforturi pentru solufionarea problematicii deseurilor. In acest sens, Romania
rimane angajati in continuare in promovarea unor proiecte, care sd asigure
managementul integrat si ierarhia deseurilor.

Romadnia sustine principalul obiectiv al Pachetului privind Economia circularg,
acela de a stimula dezvoltarea de noi piete si modele de afaceri in scopul dezvoltérii
economiei si credrii de noi locuri de munca.

Tranzitia citre o economie circulard va permite restructurarea economiei gi
imbunatitirea competitivitatii europene, prin reducerea consumului de materii prime,
utilizarea durabili a resurselor i valorizarea deseurilor prin transformarea lor in produse.

Se apreciazi ci actualul pachet raspunde, in linii generale, unor solicitari exprese
din partea unor state membre, inclusiv Romania, in contextul primului pachet (adoptat de
Comisia Barroso II si retras de Comisia Juncker), ca propunerile de tinte de reciclare si
depozitare pentru deseurile municipale sa tind cont de punctele de plecare/circumstantele
diferite ale statelor membre.

Pentru Roménia, in principal, {inta pentru depozitare va rdmane in continuare o
provocare.



Reprezentantul Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri a sustinut faptul ci este esentiald implicarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, avind in vedere obligatiile ce decurg din COM(2015) 594 si
COM(2015) 596, si tinand cont de responsabilitatile specifice autoritatilor publice locale.

De asemenea, in ceea ce priveste COM(2015) 596, Ministerul Mediului, Apelor si
Pédurilor este responsabil pentru implementarea directivelor referitoare la deseuri.

In ceea ce priveste COM(2015) 614 final, reprezentantul Ministerului Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri a afirmat faptul ca proiectarea ecologica a
produselor este etapa procedurala in care este necesar sd se intervina pentru a creste
posibilitatea de reconditionare, durabilitatea si potentialul de reciclare ale produselor.

Domnia sa a mai afirmat faptul ca este 1mportant sa se asigure un acces stabil si
eficient din punct de vedere al costurilor la materiile prime secundare pentru tranzitia la
economia circulara. In acest sens, pentru incurajarea trecerii de la utilizarea materiilor
prime traditionale la materiile prime secundare trebuie avute in vedere masuri de relaxare
fiscala pentru operatorii economici care utilizeaza sau vor utiliza in procesul de productie
materii prime reciclate ori deseuri.

‘La dezbaterile Comisiei pentru politicd economicd, reformd si privatizare au
participat in calitate de invitati, din partea Ministerului Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri, doamna director Mariana Voicu, iar din partea
Ministerului Energiei, domnul secretar de stat Cristian Busu si doamna director Mihaela
Preda.

Din totalul de 24 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reformd si
privatizare au fost prezenti la dezbatere toti deputatii.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de cétre membrii Comisiei si de citre
invitat s-a hotirat, cu unanimitate de voturi, aprobarea unui proiect de opinie
favorabil asupra Comunicdrii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - “fnchiderea buclei
— un plan de actiune al UE pentru economia circulari”, care urmeazi a fi inaintat
Comisiei pentru afaceri europene din cadrul Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Consilier parlamentar
Alina Bragagiu
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatiloer

COMISIA PENTRU INDUSTRII $I SERVICH

Nr. 4c-3/434/02.03.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

_PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicérii — Inchiderea buclei - un plan de actiune al Uniunii
Europene pentru economia circulari

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camereil Deputatilor, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, in
temejul Tratatului privind Uniunea Europeani (TUE), a Protocolului nr.l si
Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului pnvmd functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Comunicarea — Inchiderea buclei — un plan de actiune al
Uniunii Europene pentru economia circulara [COM(2015)614], transmisa cu actul
nr.27/E/17.12.2015 [E54/2015].

Comunicarea reprezintd o bazé solidd pentru tranzitia de la modelul
de economie liniard la cel de economie circulard. Noul pachet privind economia
circulatd reprezintd un reper important spre o economie mai eficientd din punct de
vedere a utilizdrii resurselor. Se creeazd un cadru necesar pentru trecerea la
modelul de economie circulard care vizeazd gisirea solutiilor 3R — Reducere,
Reutilizare si Reciclare — pentru gestionarea degeurilor si dezvoltarea durabila.

Comunicarea va ajuta la implementarea conceptului economiei
circulare, propune, pentru Roménia, ca §i pentru celelalte state membre, o
restructurare a economiei, cu accent pe investitille in zona verde de la faza de
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proiectare a produselor, care trebuie si tind cont de folosirea unei cantitdti cat mai
reduse de materii prime din resurse neregenerabile, de folosirea unei cantitafi cit
mai mari de materii recuperate din deseuri, de proiectarea produselor astfel Incit sd
li se asigure o durati de viatd cdt mai mare, un grad de reparabilitate mare, astfel
incat s3 fie asiguratd reutilizarea lor, dar i de usurinta de a recupera §i a recicla
materialele confinute.

Pe langd toate acestea, este necesard schimbarea mentalitétii
consumatorilor, pentru a fi asiguratd trecerea de la o societate de tip consumatorist
la un alt tip de societate, in care si primeze grija pentru sanatatea mediului §i a
populatie. '

Eforturile care trebuie depuse vor fi mari §i vor presupune implicarea
activi atiit a administratiei publice centrale, cit si a celei locale, care responsabild
cu implementarea In teritoriu §i asigurarea unui management cdt mai eficient al
deseurilor.

Utilizarea sporitd a materiilor prime secundare contribuie la securitatea
aproviziondrii §i la eficacitatea energeticd. Cu toate acestea, astizi, multe produse
aflate la sfirsit de viatd nu sunt integrate in circuitele de reciclare normale, ceea ce
conduce la o pierdere iremediabila de materii prime secundare valoroase. Pe cale de
consecinti, creste consumul de materii pnme din surse primare.

Este important s& se asigure un acces stabil §i eficient din punct de
vedere al costurilor la materiile prime secundare pentru tranzitia la economia
circulard.

In acest sens, pentru incurajarea trecerii de la utilizarea materiilor
prime traditionale la materiile prime secundare, trebuie avute in vedere masun de
relaxare fiscald pentru operatorii economici care utilizeazd/vor utiliza in procesul
de productie materii prime reciclate/degeuri.

Din perspectiva eficientei energetice, primordiald in cadrul acestel
strategii este eficienta energetici a produselor, deci modul in care se orienteazé spre
obiectivele de durabilitate §1 protectia a mediului politica industriald In anumite
domenii de productic. Problematica este aferentd domeniilor de circulatie a
produselor §i de politicd industriala. Apreciem c& esentiald pentru politicile
nationale in aceastd materie este evitarea/minimizarea delocalizérii producfiel

“. 8 e e, e e

locale 5i mentinerea competitivitatii industriale.

’

In contextul mai larg al conceptului de economie circulara,
Comunicarea face referire i la folosirea eficientd a resurselor energetice §i
promovarea eficientei energetice, precum §i la conceptul ,waste to energy”
(rezultat al sinergiilor intre politicile de climd §i energie).

In acest context, apreciem cd obiectivele interdisciplinare europene
comune de decarbonizare, durabilitate §i eficientd la nivelul intregii economii
trebuie analizate in contextul celorlalti piloni esentiali ai Uniunii Energetice, in
principal securitatea aproviziondrii. Roménia va participa la eforturile comune de
atingere a obiectivelor comun bazéndu-se in continuare pe un mix energetic
echilibrat, neutru din punct de vedere tehnologic §1 de exploatarea resurselor

indigene, astfel incdt sd raspundd intr-un mod echilibrat provocarilor tuturor
pilonilor Uniunii Energetice.
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De asemenea, In contextul conceptului de ,economie circulard”,
subliniem din nou c¢a flexibilitatea necesard politicilor nationale de mix energetic
face parte dintr-o abordare holistici energie — economie — mediu care vizeazd o
corelare strinsd cu realitatea economicd a statelor membre astfel incét si nu fie
afectat echilibrul macroeconomic si social intern.

Membrii comisiei au dezbitut Comunicarea — Inchiderea buclei — un
plan de actiune al Uniunii Europene pentru economia circulard in gedinta din data
de 01 martie 2016.

La lucrérile comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri a1 comisiel.

~ In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotarat cu unanimitate de
voturi, i aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestel inifiativel legislative.

Presedinte,
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Consilicr parlamentar,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU MEDIU SI ECHILIBRU ECOLOGIC

19.02.2016
Nr.4c-27/52

PROIECT DE OPINIE

asupra pachetului de masuri privind economia circulara

in conformitate cu prevederile art.170, alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii
Europene si a Protocoalelor nr.1 si 2 anexate Tratatelor Uniunii Europene,
Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a fost sesizatd cu dezbaterea pe
fond si subsidiaritate a Pachetului de mdsuri privind economia
circulard, compus din Comunicarea Comisiei Europene “{nchiderea buclei -
Un plan de actiune al UE pentru economia circulara” - COM(2015)614,
Propunerea de Directivd de modificare a Directivei 2000/53/CE privind
vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile gi
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE
privind degeurile de echipamente electrice si electronice - COM(2015)593,
Propunerea de Directivd de modificare a Directivei 1999/31/CE privind
depozitarea deseurilor - COM(2015)594, Propunerea de Directivd de
modificare a  Directivei-cadru  2008/98/CE  privind deseurile -
COM(2015)595 si Propuneréa de Directivda de modificare a Directivei
94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje - COM(2015)596.

Pachetul de masuri privind economia circulara stabileste un program concret
si ambitios, care include propuneri legislative cheie privind degeurile,
ingrdsamintele si reutilizarea apei; angajamente ferme privind proiectarea
ecologicd; dezvoltarea unor abordari strategice pentru plastic si produse
chimice periculoase; o initiativd majora pentru a finanta proiecte inovatoare
sub umbrela Orizont 2020; actiuni specifice iIn domenii cum ar fi degeuri
alimentare, materii prime critice, deseurile industriale si miniere, consum,
achizitii publice etc.

Obiectivul unei economii circulare este de a pastra si de a mentine valoarea
produselor, materialelor si resurselor in economie pe cat posibil, minimizand
in acelasi timp generarea de deseuri. Se poate stimula economia §i
competitivitatea crednd noi oportunitati de afaceri si noi modele pentru



productie si consum. Se pot crea locuri de muncd de inaltd calificare si
oportunitati noi de integrare sociala si de coeziune.

In urma dezbaterii si examindrii Pachetului de mdsuri privind economia
circulard, Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a evidentiat urmatoarele
aspecte:

Salutd initiativa Comisiei de a crea cadrul legislativ necesar pentru a
promova eficienta utilizarii resurselor prin implementarea conceptului de
economie circulara.

Considerd cd trecerea la economia circulara va permite restructurarea
economiei si Tmbundtdtirea competitivitatii europene, prin reducerea
consumului de materii prime, utilizarea durabild a resurselor gi valorizarea
deseurilor prin transformarea lor in produse.

Subliniazd faptul ca noile propuneri de modificare a directivelor din
domeniul deseurilor trebuie sa ia in calcul discrepantele dintre statele
"membre in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si, respectiv, abordarea
problemelor actuale de implementare.

Membrii Comisiei au dezbdtut Pachetul de masuri privind economia circulara
in sedinta din data de 16 februarie 2016.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
adoptarea un proiect de opinie favorabil asupra intregului pachet de
mésuri privind economia circulara.






