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Parlamentul Romaniei -
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general

Bucuresti, 22.11.2016

NOTA
privind scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe nr. K1/1219 din 4 noiembrie 2016

Referitor la scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe nr. K1/1219 din 4 noiembrie 2016,

mentiondam:

1. Istoric

- din documentele ce insotesc scrisoarea amintita rezultd cd, la 28 iunie 2016, Comisia
Europeand a adresat autoritatilor roméne o solicitare de informatii cu privire la modificarea Legii
nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare - prin Legea nr. 150/2016 (in
continuare ,Legea nr. 321/2009, modificatd”);

- solicitarea adresatd de Comisia Europeana, constituita fa aceasta in dosarul EU Pilot

'8653/16/GROW, aprecia ci era posibil ca Legea nr. 321/2009, modificatd, sa Tncalce dreptul

Uniunii Europene (mai concret dispozitiile privind libera circulatie a mérfurilor), creand un
obstacol in calea comertului in interiorul UE;

- Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale a prezentat la 23 septembrie 2016 un raspuns
la respectiva solicitare a Comisiei Europene (scrisoarea cu nr. 21869), in care a respins
sustinerea potrivit cireia Legea nr. 321/2009, modificatd, ar incalca dreptul UE;

- la 27 octombrie 2016, Comisia Europeand a respins raspunsul ministerului, considerand
ca el era foarte general si nu infirma problemele de compatibilitate cu dreptul UE; in acest sens,
Comisia a inchis dosarul EU Pilot ca nesolutionat;

2. Aspecte de ordin procedural

- sistemul ,EU Pilot” a fost instituit prin comunicarea ,Cétre o Europa a rezultatelor -
aplicarea legislatiei comunitare” [COM(2007)502], initial ca instrument voluntar, iar, incepand din
martie 2010, sistemul a fost generalizat pentru cvasitotalitatea cazurilor ce privesc punerea
corectd Tn aplicare a dreptului UE sau conformitatea dreptului national cu dreptul UE, intr-un
stadiu incipient;

- in situatia Tn care Comisia Europeand apreciaza ca solutia vizatd de statul membru in
cauzd nu este compatibild cu dreptul UE, ea poate initia o procedura in constatarea neindeplinirii

obligatiilor In temeiul art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUEM?;

- procedura reglementatd la art. 258 TFUE include doua etape: etapa administrativa
(impartitd la rdndul ei in scrisoarea de punere in intarziere si avizul motivat), respectiv etapa
contencioasi (ulterior sesiz3rii Curtii de Justitie a Uniunii Europene de Comisia Europeana).

Propunem

- transmiterea scrisorii Ministerului Afacerilor Externe din 4 noiembrie 2016
Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice din

! penumitd in limba engleza ,infringement”.



Camera Deputatilor, ea constituind comisia sesizatd spre dezbatere in fond cu propunerea
legislativa devenita Legea nr. 150/2016.

SECRETAR GENERAL

% II PARLAMENTARE SI POLITICI UE
Sef departament
Andrei Mocearov

DEPARTAMENTUL DE



1 AMENTUL ROMANIEE
L4 MERA DEPUTATILOR

| SECRETAR GENERAL
DEPARTAMENTUL PENTRU SECRE 0 oI
RELATIA CU PARLAMENTUL ~r. /1094 1 L0

Bucuresti, 08.11.2016
: Nr. 10876/DRP
Parlamenty! Romanisd

CAMERA DEPUTATILOR .Z).S"/_P?l. B

BIRQUL PERMANENT P
NE. veens /5&£ din /&f/{ZO/:

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, ;
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Va transmitem, alaturat, scrisoarea Ministerului Afacerilor Exter:
nr.K1/1219/2016 prin care, avand in vedere importanta evitarii declansarii
unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru in
temeiul art. 258 TFUE, respectiv evitarea impunerii de sanctiuni pecuniare
impotriva Romaniei, in cazul neconformarii potrivit art. 260 alin. (1-2)
TFUE, se releva necesitatea asigurarii deplinei compatibilitdti a Legii
nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, republicata, cu
dreptul UE aplicabil.

Fatd de aceasta situatie, vd adresdm rugamintea de a supune
atentiei Biroului permanent al Camerei Deputatilor scrisoarea Ministerului

Afacerilor Externe susmentionata.

Cu deosegbife consider .
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Nr. JoJ 76/DRP.
Data OF- 4. A/ |

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNG
Agentul Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene

K1/1219 Bucuresti, 04 noiembrie 2016
Domnule ministru,

Avand in vedere solicitarea initiald de informatii a Comisiei Europene (COM)
formulats in dosarul EU Pilot' 8653/16/GROW privind incompatibilitatea Legii nr. 321/2009
privind comercializarea produselor alimentare cu articolul 34 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Buropene (in continuare, TFUE) si tindnd cont de atributiile ce revin institutiei
dumneavoastra, dorim si v comunicim urmétoarele:

In data de 27.10.2016, COM a respins rispunsul furnizat de autorititile roméine’
privind aspectele punctuale sesizate, motivind c rdspunsul este de naturd foarte generald §i nu
infirmd problemele identificate in temeiul articolelor 34 si 36 din TFUE. Astfel, dosarul EU
Pilot evocat a fost inchis ca nesolutionat, fapt care presupune o actiune concretd din partea
COM, respectiv declansarea unei proceduri de infringement.

Avand in vedere importanta evitirii declangdrii unei actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor de stat membru in temeiul art. 258 TFUE, respectiv evitarea impunerii de sanctiuni
pecuniare impotriva Romaniei, in cazul neconformdrii potrivit art. 260 alin. (1-2) TFUE, va
adresim rugdmintea de a aduce la cunostintd initiatorului propunerii legislative aspectele in
discutie, cu solicitarea de a intreprinde toate demersurile necesare in vederea asigurarii deplinei
compatibilititi a actului normativ vizat cu dreptul UE aplicabil3 .

Totodatd, vi adresam rugimintea de a asigura comunicarea cu autoritatea responsabild
din cadrul aparatului central, respectiv cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
informand privind eventuale demersuri realizate pand la acest moment, precum si privind
stadiul/calendarul masurilor care se intentioneazi a fi promovate de citre initiator in perioada
viitoare, in scopul remedierii problematicii sesizate de Comisia Europeand. Corespondenta va fi
comunicati, spre stiintd si institutiei noastre.

Mentionam ci scrisori similare au fost transmise Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Autorititii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si Ministerului
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri.

Cu stimé,

Domnului Ciprian Bucur
Ministru delegat
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Anexe: 1) solicitarea de informatii transmisi de COM (2 pagini)
2) raspunsul transmis de MADR la solicitarea de informatii EuPilot (3 pagini)

! mentiondm ci sistemul EU Pilot este o platforma electronic, dezvoltatd si gestionatd de Secretariatul General al
Comisiei Europene, care are ca scop solutionarea fntr-o fazd timpurie a situatiilor de neaplicare sau aplicare
necorespunzitoare a dreptului european
2 Adresa MADR nr.21869/23.09.2016 —atasatd.
3 trebuie avuti in vedere i varianta abrogarii Legii nr.150/2016 pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 32172009
privind comercializarea produselor alimentare
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File ref n°: 8653/16/GROW
Member State: RO
Commission service: GROW

Growth/Non-harmonised areas (Arts. 34-36

Issue area: TFEU)

File nature: Own Initiative / Commission

Responsible Filehandler Member
State:

File history
®06/07/2016: File submitted to Member State in EU PILOT database - GROW

File status (06/07/2016)

® File status: Awaiting acceptance by Member State
o MS: Target Date: 14/09/2016 = 70 day(s) left

Title:

® Commercialisation of foodstuff in Romania
‘Issue Description:

® English: On 8 June 2016, the Romanian Parliament adopted an amendment to Law 321/2009 on the
commercialisation of foodstuffs. The amendment will oblige retailers to have in their store a specific
place for Romanian products, to reserve more than half of their stock to products "coming from a short
supply chain”, and to organise promotional events for Romanian products. The amendment is in a blunt
violation of the principle of the free movement of goods under Article 34 TFEU.



COMISIA EUROPEANA

Direclia Generala Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat §i IMM-uri

Politica privind piata unica, reglementarea §i punerea in aplicare
Unitatea B-1 / Politica privind piata unicé, recunoasterea reciprocé i supravegherea

Sef de unitate :
Bruxelies, 2 8 JUIN 2016
grow.ddg1.b.1/SP-mt/(2016)3439160
EU PILOT 8653/16/GROW

SOLICITARE DE INFORMATII DE LA AUTORITATILE ROMANE

Stimatid Doamn#/Stimate Domn,

Potrivit informatiilor disponibile, la 8 iunie 2016 Parlamentul Roméniei a adoptat o
modificare a Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare (denumiti
in continuare ,.Legea nr. 321/2009 modificatd™), care va intra in vigoare la 6 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial. Modificarea va obliga comerciantii cu amanuntul si
asigure in magazinul lor un spatiu distinct pentru produsele roméanesti, s rezerve mai
mult de jumétate din oferta lor produselor ,,provenite din lantul alimentar scurt” si si
organizeze evenimente de promovare a produselor roménesti.

Este posibil ca Legea nr. 321/2009 modificaté si creeze un obstacol in calea comertului
intra-UE. Prin urmare, serviciile Comisiei examineazi daci aceasta constituie o masuri
cu efect echivalent unei restrictii cantitative in sensul articolului 34 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,7FUE™). Desi nu interzice importul de produse
alimentare din alte state membre, Legea nr. 321/2009 modificatd pare si nu afecteze in
acelasi mod, in drept, comercializarea produselor alimentare nationale vizate si a celor
provenind din alte state membre (a se vedea cauzele conexate C-267/91 si C-268/91,
Keck si Mithouard, punctul 16).

In consecint3, serviciile Comisiei invita autoritatile romane s le puni la dispozitie textul
Legii nr. 321/2009 modificate, precum si si explice cerintele respective si obiectivele
vizate de acestea. Pe ldngd aceasta, serviciile Comisiei ar aprecia primirea unor dovezi
care si ateste faptul ci Legea nr. 321/2009 modificatd nu are un impact discriminatoriu
asupra accesului pe piaté al produselor alimentare importate din alte state membre.

Vi multumesc anticipat pentru colaborare.

Cu deosebita stimi,

W Hans Ingels

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIA - Tel, (+32-2) 299 11 11,
Birou: N105 03/025 - Tel. linie directd (+32-2) 296 70 59 - Fax (+32-2) 299 80 31.
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MINISTERUL AGRICULTURIt §1 DEZVOLTARII RURALE

Nr. 86 9 Bucuresti, 23 septembrie 2016

CATRE
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Ref: Solicitarea de informatii privind Legea nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare, modificatd prin Legea nr. 150/2016 -
dosarul EU PILOT 8653/16/GROW

Avénd in vedere solicitdrile DG Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri
cu privire la dosarul EU PILOT 8653/16/GROW, va comunicam anexat raspunsul
elaborat de autoritatile romane cu implicatie in acest subiect, respectiv Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri, Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara §i pentru Siguranta
Alimentelor, Consiliul Concurentei.

Secretar de Stat

Bd. Carot {, nr. 2-4, Buturesti, Sector 3, cod 02092
Tel: 021-3072.435; Fax; 021-3078.63%
e-mail: politici.agricole®@madr.ro
www.madr.ro



ANEXA

Ref: Solicitarea de informatii privind Legea nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare, modificatd prin Legea nr. 150/2016 -
dosarul EU PILOT 8653/16/GROW

Avand in vedere solicitdrile DG Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri
cu privire la dosarul EU PILOT 8653/16/GROW, va comunicdm urmatoarele:

A. Context

Presiunile mediului economic exercitate in ultimii ani, ulterior instaldrii crizei
economice din 2008, cat si a Embargoului aplicat Rusiei s-au reflectat si in evolutia
pietei agroahmentare si au evidentiat slabiciunile lantului agroahmentar

Piata de retail din Romania este o piatd cu un grad de concentrare destul de ridicat, fiind
caracterizata de existenta unei asimetrii intre actorii 1mphcat;1 pe de o parte retailerii

internationali de talie mare si, pe de altd parté micii producatori/furnizori de produse
ahmentare

in acest sens, puterea sporita de negociere a uneia dintre parti influenteaza functionarea
intregului lant de aprovizionare cu produse agroalimentare.

Pozitia importanta a retailului modermn din Romdania determind anumite bariere
investitionale pe aceastd piatd, in special datoritd economiilor rezultate in urma
achizitiitor de volume mari. Produsele agroalimentare sunt bunuri de prim& necesitate,
existand diferente mici intre comerciantii cu amdnuntul si, prin urmare, multi factori care
afecteaza puterea de cumpdrare in cadrul pietei produselor agroahmentare sunt
interdependenti cu cei de pe piata retailerilor, cum ar fi loialitatea fata de brand.

In Romania, in anul 2009, autoritatea de concurentd a finalizat o anchetd sectoriald’
privind piata produselor agroalimentare, in urma cdreia au rezultat recomandari pentru o
mai buna functionare a lanfului de aprovizionare cu produse alimentare, dar si patru
investigatii punctuale de incalcare a legii concurentei, care s-au finalizat, in anul 2014,
prin sanctionarea mai multor companii, retaileri si furnizori.

Practicile comerciale neloiale afecteaza stabilitatea operatorilor economici din
lantul agroalimentar si, astfel, este necesara reformarea lantului agroalimentar
(food supply chain - FSC) din punct de vedere a relatiilor care se desfégoaré intre
actorii imph’cati in vederea evitdrii practicilor concurentiale neloiale, cat si a
remunerarii corecte a tuturor actorilor din FSC.

Legea nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare a fost
completatd si modificatd In urma semnalelor primite din piatd, producitorii din
Romania atragadnd atentia asupra marjei de profit pe piata agroalimentara, care
privitd per ansamblu, se caracterizeazad prin fluctuatii mari. Astfel, cea mai mica
marja de profit net se inregistreaza la fermieri si micii procesatori.

Dezbaterile care au avut loc in vederea modificarii si completarii Legii 321 / 2009,
au condus catre necesitatea  sprijinirii  dialogului dintre actorii (antului

"http:iwww consilivdconcurentei rofuploads/docsfitens/id2968/raport.pdf
Bd, Carol |, nr, 2-4, Bucuresti, Sector 3, cod 02092
Tel: 021-3072.435; Fax: 021-3078.635
e-mail: politici.agricole@madr ro
www.madr.ro




agroalimentar, in vederea asigurdrii transparentei, predictibilitatii si a
proportionalitatii.

Vizand astfel revitalizarea accesului facil pe piata de desfacere a producatorilor, a
fost adoptatd Legea nr. 150/2016%, act normativ rezultat ca urmare a coroborrii
mai multor initiative parlamentare.

B. Cerinte, obiective si explicatii

Tn dosarul EU Pilot 8653/16/ GROW, COM solicitd informatii suplimentare in legitura
cu prevederile introduse prin Legea nr. 150/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare,
astfel: .

1) prevederea instituitd prin art.10" care impune comerciantilor obligatia sd
acorde spatii distincte de expunere si vdnzare a produselor romdnesti, in
conditiile legii;

in prezent prevederile art. 10" din legea sus mentionati coincid cu practicile
utilizate de retele de retail (care reprezintd strategii de marketing proprii
comerciantului §i nu obligatie legald), existand in cadrul marilor magazine raioane
de expunere si vanzare a produselor alimentare din statele Uniunii Europene
(exemplu: vinul si branzeturile din Franta, méslinele din Grecia, florile din Olanda
etc.) si, in acest context, legiuitorul a urmérit ca acest exemplu pozitiv dat de
comercianti, sa fie extins pe toatd piata agroalimentara din Romania.

Practica sus mentionatd a comerciantilor a fost instituitd cu mult inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 321/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
raspunzand astfel solicitarilor consumatorilor de a fi informati si asupra produselor
romanesti .

Conform unui sondaj de opinie® privind piata de retail realizat de INSCOP Research
la comanda Asociatiei Marilor Retele Comerciale din Roméania populatia isi doreste
. ca produsele romanesti sa fie prezente in supermarketuri..

Pentru a raspunde acestor cerinte specifice pietei de desfacere din Roménia,
comerciantii au instituit si promovat, ei insisi, mirci de produs proprii inspirate din
traditia romaneasca, ca exemplu: Mega Image - Gusturi Roméanesti din 2009, Lidl -
Camara noastra - Poftd de Roménia din 2015, Cora - Traditia Gustului - mancaruri
traditionale romanestie din 2010, Billa - Bun din Roménia din 2014, Kaufland - Tara
mea din 2015, etc.

Astfel, consideram cd masura adoptatd de lege nu constituie un mijloc de
discriminare arbitrar si nici o restrictie disimulatd in comertul dintre statele
membre, ¢i mai degrabd o masurd care faciliteazd consumatorului identificarea
produselor in cunostinta de cauzi.

2) prevederea instituita prin art.10° care impune comerciantilor obligatia de a
organiza evenimente de promovare §i vdnzare a produselor alimentare
romanesti, cu respectarea legislatiei sanitare-veterinare in vigoare;

? publicata in Monitorul Oficial nr. 534 la data de 15 iulie 2016.
3 http-://www.ziuac.argo.ro/wp/wp—ccntent/uploadsi[’erceptimpublica-supennarketuﬁ.pdf
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Prevederile articolului 10° se afld in prezent in dezbaterea autorititilor
competente si se analizeazd oportunitatea amendarii acestora pentru asigurarea
deplinei conformitati cu legislatia UE.

3) prevederea instituiti prin art.10% care impune comerciantilor obligatia ca,
pentru categoriile carne, oud, legume, fructe, miere de albine, produse lactate
$i de panificatie sd achizitioneze aceste produse in proportie de cel putin 51%
din volumul de marfi pe raft, corespunzdtor fiecdrei categorii de produse
agroalimentare, provenite din lantul alimentar scurt, asa cum este definit in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Lantul alimentar scurt care implica un numar limitat de operatori economici
angajati in activititi de cooperare §i dezvoltare economicd, precum si relatii
geografice si sociale stranse intre producdtori, procesatori si consumatori nu
limiteazad prezenta produselor agroalimentare europene pe rafturile comerciantilor
din Romania.

Instituirea lanului atimentar scurt a vizat, spre exemplu:

-crearea unui echilibru in piata, plecand de la situatia actuald;

- un raspuns suplimentar cerintelor de mediu impuse la nivel european cu privire
la limitarea gazelor cu efect de seri (amprenta de carbon de exemplu: transportul
marfurilor din zone aflate la mare distantd in Roméania inseamna cantititi mai mari
de noxe fatd de transportul acestora din agricultura locald).

- controlul mai facil din punct de vedere al sigurantei alimentare si evitarea fraudei
alimentare si fiscale.

Modalitatea de desfisurare a actiunilor privind lantul alimentar scurt va fi
reglementata printr-un act normativ. care va contine metodologia necesari
aplicarii prevederilor art.10°, alin. (3), respectand totodatd termenul de intrare
in vigoare a legii (6 luni).

Mentionam ca proiectul de hotérare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei la
care am facut referire anterior va indeplini procedura prevazutd de Directiva (UF)
2015/1535 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale.

Cu titlu preliminar, precizim c& documentul va armoniza relatiile dintre
comercianti si producatorii de produse alimentare din spatiul european, pentru a
garanta veniturile acestora, mentinerea sau marirea numarului locurilor de Munca,
evitarea migratiei, pastrarea traditiei, incurajarea comertului si investitiilor,
protejarea mediului, mentinerea sinatatii populatiei si dezvoltarii rurale.

Aceastd metodologie va viza, spre exemplu:

- promovarea produsului proaspat, indiferent de tara de productie;

- prezenta pe piata unicd a produselor care utilizeazi tehnologii mai putin
poluante;

- asigurarea unor venituri echitabile pentru toti fermieri;

- diminuarea volumului de produse agroalimentare vandute pe piata nefiscalizat;

- stimularea obtinerii de produse agroalimentare h urma realizirii investitiilor cu
fonduri europene;

-facilitarea accesului pe piata al producitorilor si procesatorilor mici si mijlocii.



Consideram c¢& masura instituitd la art. 10° nu are caracter
discriminatoriu §i nici nu constituie masurd cu efect echivalent unei restrictii
cantitative, fiind o masura care, in fapt, stimuleazd prezenta diversificata a
produselor pe piatd si raspunde cerintei consumatorului referitoare la raportul
calitate pret al produselor agroalimentare.

Avand in vedere ca existd studii care aratd ci optiunea consumatorilor romani la
alegerea produselor agroalimentare se face pe baza pretului de vanzare cel mai
scazut, achizitionarea si distribuirea produselor provenite din lantul alimentar scurt
nu va avea un impact discriminatoriu pentru alte produse provenite din piata
internd UE, atat timp cat sunt mai competitive din punct de vedere al valorii lor de
achizitie, respectiv al pretului de vanzare practicat de comerciant.

Totodatd, n sustinerea caracterului nediscriminatoriu al masurii, facem
urmatoarele precizari: =

- intr-un studiu realizat de WWF Roménia denumit RETAILER SCORECARD 20154,
aftat la a patra editie, privind performanta de mediu pe piata de retail alimentar
din Romania se aratéd ca pe piata locald activeazd un numdr de 11 retele, marea
majoritate acorddnd o micd atentie impactului pe care il au asupra mediului
produsele pe care le comercializeazd. Acest studiu urmdreste performanta de
mediu a retailerilor prin politicile de sustenabilitate implementate si produsele
certificate sau locale disponibile la raft. Astfel, din studiu mai reiese cd legumele
si fructele roménesti de sezon sunt in continuare, in medie, aproximativ jumdtate
din oferta magazinelor. Totusi, existd si extreme de nedorit spre exemplu a fost
analizat un magazin in care exista pe raft tomate, din care 2 tipuri de rosii locale
si 20 produse de import. Una din concluziile acestui studiu este cd la categoria
politici de mediu referitoare la achizitii si produse certificate, la transparenta in
relatia cu clientii si mdsurile luate pentru a incuraja practicile sau produsele
benefice mediului natural, un singur retailer a obtinut 50% din scorul maxim si alti
3 scoruri apropiate de 25%. Informatiile despre politici trebuie corelate cu
prezenta produselor in magazine, ca dovadd a aplicdrii politicilor respective in
realitate.

- pentru a se asigura securitatea alimentard a populatiei este nevoie de
mentinerea capacitatilor de productie cu referire directd la productia primard si
unitatile de procesare; asigurarea unui procent echitabil de produse pe rafturile
magazinelor poate sa consolideze pozitia producatorilor mici si medii, eviténd
disparitia acestora, fapt nedorit in eventualitatea unor potentiale situatii de crizd
cu impact major asupra aprovizionarii cu produse din zone mai indepartate.

- In vederea asigurdrii fluxului continuu al aprovizionarii, legiuitorul a previzut ca
in urma consultdrilor cu organizatiile interprofesionale si formele asociative
reprezentative de la nivelul fiecarei filiere de produs in situatia in care nu se poate
asigura volumul de marfa suficient provenita de pe lantul scurt de aprovizionare, in
diferite perioade influentate de sezon si de factorii de climd, necesarul de produse
sa fie asigurat din alte verigi de aprovizionare.

- conform raportului cu titlul Evolutia concurentei in sectoare cheie-2015° realizat
de Consiliul Concurentei In Romania in cazul comertului modern, structura pietei se
apropie, din punct de vedere al caracteristicilor, de un oligopol de tip Bertrand.
Acest tip specific de oligopol apare in cazul in care diferentierea este greu de

4’ hitp://d2ouvy59p0dgék.clondfront.net/downloads/scorecard2015final_3.pdf
¥ hitp://www.consiliulconcurentei Jo/uploads/docs/items/id 10686/concurenta_in_sectoare_cheie 2015.pdf



realizat, sau produsele chiar sunt omogene. Prin urmare, pozitia importanta a
retailerilor pe piata de achizitii conduce la putere disproportionata de negociere a
acestora in raport cu micii furnizori de produse agroalimentare.

Precizam c&, in considerarea celor expuse, masura supus3 analizei, nu reprezinta o
timitare, ¢i mai mult de att, doar un numir restrans de produse sunt avute in
vedere in textul legii, legiuitorul avand ca obiectiv asigurarea unui echilibru de
forte intre actorii de pe lantul de aprovizionare. Acest obiectiv se regaseste in
preocupdrile prezente pe agenda publici a UES,

in concluzie, consideram ca Legea 150/2016 adoptati de Parlamentul Romaniei in
urma discutiilor cu cei implicati, pune bazele unui cadru legislativ care rdspunde
tendintelor semnalate si ta nivelul UE? privind practicile neloiale din cadrut lantului
de aprovizionare cu alimente intre intreprinderi si nu impune bariere sau masuri cu
efect echivalent unei restrictii cantitative in calea liberei circulatii a marfurilor pe
piata interna a UE.

In situatia in care raspunsurile formulate nu sunt suficiente pentru
clarificarea aspectelor semnalate de citre Comisia Europeana, ne exprimam
disponibilitatea de comunicare pani la clarificarea tuturor situatiilor aflate in
discufie.
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