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T Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind

Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului

BIROULUI PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

BIROULUI PERMANENT AL SENATULUI

Ca urmare a solicitarii adresate Comisiei noastre de Birourile permanente
reunite prin adresa nr. 277 BP din data de 07.03.2016, referitoare la formularea
unui punct de vedere cu privire la Plangerea administrativd prealabila a
domnului Ion Béildea impotriva Hotararii Birourilor permanente reunite ale
Camerei Deputatilor si Senatului nr. 1/2016 pentru  aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea indemnizatiei pentru limitd de vérstd prevazuta
de Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, republicata, va
inaintim alaturat Punctul de vedere al Comisiei permanente a Camerei
Deputatilor i Senatului privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea
si functionarea sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului.




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Comisia permanenti a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului

PUNCT DE VEDERE

cu privire la Plangerea administrativi prealabili impotriva Hotiirarii nr.
1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea
indemnizatiei pentru limiti de varsti previizuti de Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si senatorilor

Cu adresa nr. 277 BP din data de 07.03.2016 Birourile permanente reunite
ale Camere1 deputatilor si Senatului au trimis, spre dezbatere si formularea unui
punct de vedere, Comisiei permanente a Camerei deputatilor si Senatului privind
Statutul deputatilor si al senatorilor Pldngerea administrativii prealabild a
domnului Ion Baldea impotriva Hotérérii nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea indemnizatiei pentru limitd de varsti previzuta de
Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, republicata.

Membrii Comisiei, in sedinta din 15.03.2016, au analizat solicitarea Birourilor
permanente reunite si au hotarét si transmita aestora urmatorul punct de vedere:




In conformitate cu art. 67 alin. (1) din Constitutie, Camera Deputatilor si Senatul
adopta legi, hotarari si motiuni, iar potrivit dispozitiilor art. 67 si art. 61 din
Constitutie, Parlamentul este unicul organ legiuitor.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 1 /2016 pentru aprobarea normelor metodologice
privind acordarea indemnizatiei pentru limitd de vérstd prevazute de Legea nr.
96/2006, republicata, legiuitorul a stabilit masuri si reguli subsecvente, care si
asigure corecta aplicare a legii.

in temeiul Constitutiei, Parlamentul adopta hotirari ca unica putere legiuitoare si
arc autoritatea reglementarii tuturor aspectelor in ceea ce priveste aplicarea legii
privind Statutul deputatilor si senatorilor.

Prin Hotirare a Birourilor permanente reunite, Parlamentul poate dispune
masuri organizatorice, financiare, institutionale sau sanctionatorii in vederea
stabilirii cadrului necesar pentru ducerea la indeplinire a dispozitiilor Legii 96/2006
privind Statutul deputatilor si senatorilor.

Pe cale de consecinti, dispozitiile privind posibilitatea Parlamentului de a
emite prin Hotirirea de aprobare a normelor de aplicare a Legii 357/2015, masuri
in aplicarea Legii 357/2015 pentru completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, nu contravin dispozitiillor si atributiilor
constitutionale puse in discutie de autorul plingerii administrative prealabile,
acestea fiind dispuse de legiuitor in art. IV al Legii 357/2015:

., In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Birourile
permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului elaboreazz si aproba
normele metodologice previzute la art. 48' alin. (11) din Legea nr. 96/2006,
republicati, cu completarea adusa prin prezenta lege.”

In acest sens, Birourile permanente reunite ale Camerei Deputatilor si
Senatului au elaborat normele care au fost aprobate prin Hotirirea
Birourilor permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 1 /2016,
act juridic al Parlamentului, statuand in cuprinsul hotarérii méasurile de aplicare
necesare, dupa caz.

Normele metodologice privind acordarea indemnizatiei pentru limitd de véarsta
prevazute de Legea nr. 96/2006, republicata, nu pot fi atacate in fata instantei
de contencios administrativ deoarece emiterea de citre Parlament a unei
hotiirari echivaleazi, potrivit Constitutiei, cu o legiferare si pe cale de
consecintd, autorititii conferite Parlamentului ca unic legiuitor de a emite o




hotdrdre cu caracter oficial si putere obligatorie privind normele de aplicare a
Legii nr. 96/2006 nu ii sunt incidente regulile contenciosului administrativ.

Hotararea ar. 1 /2016, reprezintd forma concretid de aplicare a legii, in care se
manifestd voinfa Parlamentului ca unic legiuitor in conformitate cu prevederile
art. 61 coroborat cu art. 67 din Constitutia Roméniei republicati: ,,Camera
deputatilor si Senatul adopta legi, hotarari si motiuni...”

Sub aspectul procedurii, mentionam faptul ca pentru adoptarea Hotarérii nr.
172016, legiuitorul a stipulat in cadrul Legii nr. 357/2015 obligatia ca normele
metodologice sd fie elaborate si aprobate de Birourile permanente reunite ale
Camerei Deputatilor si Senatului, hotdrarea fiind semnati de cétre presedintii celor
doua Camere ale Parlamentului.

Pe cale de consecintd, Hotidrdrea nr. 1/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice privind acordarea indemnizatiei pentru limitd de varsta prevazute de
Legea nr. 96/2006, republicata, este in exclusivitate act al Parlamentului si face
parte din categoria actelor adoptate de citre Parlament, avind caracter
normativ si nu administrativ. O interpretare contrard ar conduce la situatia ca
politicile parlamentare sd fie cenzurate de instanta de contencios administrativ,
situatie inadmisibila in cadrul unei democratii constitutionale si care ar conduce la
limitarea puterii decizionale a principalului reprezentant al suveranititii poporului.
Este inadmisibil ca o Hotirdre a Birourilor permanente reunite ale Camerei
Deputatilor si Senatului cu caracter normativ, si fie supusd unui control
judecatoresc pe calea contenciosului administrativ, care ar putea sd cenzureze
astfel un act al Parlamentulut.

Alineatul ultim al art. 126 din Constitutie prevede expres limitele controlului
judecatoresc asupra actelor emise de autoritatile publice, referindu-se la
contenciosul administrativ.  Una dintre conditiile actiunii in contenciosul
administrativ, potrivit Constitutiei Roméniei si a Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, este aceea ca actul atacat si fie un act
administrativ al puterii executive sau un fapt material asimilat actului
administrativ si nu un act normativ al puterii legislative.

Actul administrativ reprezinta manifestarea unilaterald de vointd ce apartine
autoritatii administratiei publice in vederea executarii ori organizirii executirii
legii, dind nastere, modificdnd sau stingind raporturi juridice. Potrivit Legii nr.
554/2004 sunt asimilate actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat
de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau interes legitim, cum ar fisi faptul
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de a nu rispunde solicitantului in termenul legal. Din continutul dispozitiilor
art. 52 din Constitutie rezulti faptul ci persoana nemulfumita trebuie si suporte o
vatamare printr-un act administrativ.

Or, 1In spetd, avand in vedere faptul cd Hotararea nr. 1/2016 este un act al
Parlamentului cu caracter normativ, demersul petentului este lipsit de protectia
conferitd de Constitutie intrucit Parlamentul este puterea legiuitoare cu reguli
constitutionale de functionare si nu bazate pe principiile administratiei publice.

Petentul adreseazi o cerere Birourilor permanente reunite ale Camerei Deputatilor
si Senatului in temeiul art. 7 alin.(1) din Legea 554/2004 a contenciosului
administrativ, cerere care intruneste conditiile persoanei vitamate printr-un act
administrativ/prin refuzul emiterii unui act administrativ direct emitentului actului,
prin care se solicitd revocarea in tot sau in parte a actului, fiindu-i incidenta
situatia in care autoritatea ierarhici superioar solutioneazi o cerere care vizeaza
legalitatea unui act administrativ emis de o autoritate subordonat.

Potrivit dispozitiilor art. 126 alin.(6) din Constitutie, pot face obiectul controlului in
contenciosul administrativ ordonantele sau dispozitiile din ordonante ale
Guvernului neconstitutionale si nicidecum Hotirarile Parlamentului, ca acte ale
Parlamentului  de naturd constitutionals, dat fiind regimul lor juridic aparte,
reglementat in legea fundamental.

Hotéararea nr. 1/2016 pentru aprobarea normelor metodologice privind acordarea
indemnizatiei pentru limitd de varstd previzute de Legea nr. 96/2006, republicati,
este in exclusivitate act al Parlamentului, adoptat in baza normelor constitutionale,
fiind secundum legem, care priveste modul de aplicare in concret a legii si nu
contravine atributiilor constitutionale ale Parlamentului.

Dispozitiile alin. (5) al art. 5 din Normele metodologice, contestate de petent,
exprimd vointa Parlamentului de reglementare si de a statua cu caracter oficial
asupra  aplicarii corecte a Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, iar prin aceasta nu se adaugi la lege.
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