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Reuniunea Comisiei politice si pentru vrobleme jund:ce a APCEMN
. si
Reuniunea Grupului de lucru privind Regulile de Procedura ale APCEMN
(Atena, 23-24 mai 2016)

in perioada 23-24 mai 2016, s-au desfisurat ia Atena, cea de-a 47-a
reuniune a Comisiei politice si pentru probleme juridice a Adunarii
Parlamentare a Cooperarii Economice a Marii Negre (APCEMN) si Reuniunea
Grupului de lucru privind Regulile de Procedura ale APCEMN.

Atadt reuniunea Comisiei cat si Reuniunea Grupului de lucru privind
Regulile de Procedurd ale APCEMN au avut loc in sediul Parlamentuliui elen din
Atena.

Din partea Delegatiei parlamentare roméane la APCEMN, la aceste
reuniuni, a participat domnul prof. dr. Vlad NISTOR, seful Delegatiei
Parlamentului Roméniei la APCEMN, membru al Comisiei politice si
pentru afaceri juridice a Adunarii.

Pe ordinea de zi au figurat, printre altele, dezbaterea si
aprobarea prmectulm de raport, cu tema ,Situatia refugiatilor in tarile
membre OCEMN - aspecte politice”.

Raportor pentru acest raport a fost domnul deputat Viad NISTOR,
membru al Comisiei.

in elaborarea raportului, deputatul roman a avut in vedere
urmatoarele dimensiuni: consecintele politice ale fluxurilor de refugiati
in térile membre OCEMN; cadrul legal adecvat privind problemele
refugiatilor; masuri intreprinse la nivel national privitor la criza
refugiatilor.

Reuniunea a fost prezidatd de catre domnul Mikhail Emelyanov,
presedintele comisiei (Federatia Rusa). Domnul Anastasios Kourakis,
vicepresedinte al Parfamentului elen, domnul Nikolas Xydakis, ministrul adjunct
al Afacerilor Externe si domnul Ioannis Mouzalas, ministrul adjunct pentru
Coeziune Sociald, au adresat un cuvant de salutat participantilor la aceasta
intdlnire. Acestia au precizat, printre altele, ca lumea se afla in mijlocul unei
crize profunde, o criza cu dimensiuni globale, care include criza refugiatilor si
criza financiara. Aceste crize trebuie rezolvate impartind responsabilitatile intre
tarile membre Uniunii Europene. In privinta crizei refugiatilor, oficialii greci au



reamintit cd avem cu totii o obligatie umanitara, aceea de a intari cooperarea
pentru a putea controla fluxurile migratorii, fiind necesard de asemenea
aplicarea tratatelor internationale si acordurile de readmisie. In opinia
vorbitorilor greci, APCEMN reprezintd un instrument important pentru
promovarea intereselor reciproce si cd trebuie gasite solutii eficiente pe termen
lung.

Pe ordinea de zi a reuniunii de la Atena au avut loc alegeri pentru functia
de vicepresedinte al Comisiei politice si pentru probleme juridice a APCEMN,
pentru care a candidat si a fost ales cu unanimitate de voturi, pentru un
mandat de doi ani, domnul Hovhannes Margaryan (Armenia), membru al
Comisiei. »

In interventia sa, presedintele Comisiei politice si pentru probleme
juridice a APCEMN, a precizat ca ii revine deosebita placere de a deschide cea
de-a 47-a Reuniune a Comisiei. Domnia sa a multumit delegatiei Greciei pentru
cd a facut posibila organizarea acestei reuniuni, la Atena, asigurand conditii
foarte bune de desfasurare.

in contextul situatiei actuale a refugiatitor, Comisia politicd si pentru
probleme juridice a APCEMN a decis sa acorde o atentie deosebitd temei
~Situatia refugiatilor in tarile membre OCEMN - aspecte politice”, ca
subiect principal aflat pe ordinea de zi a acesteia.

Domnul prof. dr. Vlad Nistor a prezentat Proiectul de raport:

Deputatul roman a precizat ca probleme actuale generate de fluxurile
migratorii, implica mai multe aspecte care afecteaza relatiile politice dintre
state.

Lin prezent, migratia internationald constituie un fenomen cu multiple
fatete, care afecteazd toate aspectele societatii: procesele economice, politice
si demografice, precum si relatiile nationale. Un numdr tot mai mare de
institutii juridice, politiei, frontierei si a altor institutii de stat, precum si
reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale, se confruntd, in cadrul
mandatului lor, cu necesitatea rezolvarii diverselor probleme legate de
refugiati.”

In contextul cresterii amenintérilor globale si a provocérilor de securitate,
inclusiv cresterea brusca a terorismului international, deteriorarea climatului
global, cresterea populatiei, a resurselor si deficitului de hrana, precum si
escaladarea conflictelor existente si aparitia unor conflicte noi, numarul
potentialilor refugiati este In crestere. Aceasta situatie nu permite milioanelor
de persoane s& detina unul dintre drepturile fundamentale ale omului - dreptul
la o viatd sigura si linistita in tara de origine. Prin urmare, comunitatea
internationala de astazi trebuie sa faca eforturi pentru a gasi modalitati de a
rezolva o serie de probleme cu care se confrunta refugiatii.

Conform celor spuse de domnul deputat Vlad Nistor, in ultimele
decenii, numarul persoanelor care solicitd azil in Europa a crescut in mod
semnificativ. Guvernele europene au inceput si introduc3 treptat norme si
reglementari mai stricte, cu gcopul de a preveni intrarea nedorita a
potentialilor solicitanti de azil. In conformitate cu prevederile politicii din
domeniul imigratiei a Uniunii Europene (Acordul de la Dublin, cu cele mai
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recente modificari in funa iulie 2013), solicitantii statutului de refugiat trebuie
s8 solicite azilul in prima tard in care au intrat. In condltule actuale, aceasta
reguld nu functioneaza pentru ca refugiatii intra in UE in principal prin Grecia si
Italia, tari care din punct de vedere fizic sunt in |mp05|brlltatea de a accepta pe
toatd lumea. In plus, cei mai multl solicitanti nu doresc sa aplice pentru azil n
tarile cu legislatie strictd sau in tarile mai putin dezvoltate economic, cu
beneficii mici, salarii si sprijin social destinate refugiatilor sltabe. Zeci de mii de
sirieni merg in Europa pe Marea Mediterana prin Balcani.

JAgentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative [a
Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), a
publicat o analiza anuald a riscurilor pentru 2016. Acest document oferd
informatii detaliate cu privire la situatia actuald si prezintd posibile scenarii
alternative, elaborate in colaborare cu expertii de la organismele competente.
Analiza de risc identifica, de asemenea, principalele probleme potentiale la
frontiera externd a Uniunii Europene: cresterea fard precedent a fluxurilor de
migratie si cresterea amenintarii teroriste.”

Domnul prof. dr. Vlad Nistor a mai precizat ca, prin acordarea de azil
unui refugiat, orice tard isi asuma responsabilitatea de a proteja acest refugiat
de deportare, de a respecta si garanta protectia drepturilor omului ale
refugiatilor si de a asigura sederea Iui pe teritoriul tarii pdna cand se gaseste
solutia optim&. In ceea ce priveste criza refugiatului, tirile de azil iau pe umerii
“lor povara cea mai grea in timp ce alte tari - atat din regiune cét si din afara -
ar putea imparti responsabilitatea prin acordarea de asistenta financiara si
materiald, in scopul sprijinirii si protejarii refugiatilor aflati in necesitate.

~Pasii necesari care trebuie intreprinsi pentru a configura conditiile de
solutionare a problemelor refugiatifor ar trebui s& includd mdsuri de
consolidare a legislatiei nationale si a institutiifor democratice, sd reanalizeze
sau dacd este necesar, sd abroge legi sau reglementari care sunt incompatibile
cu principiile si normele general acceptate”.

Conform raportului comisiei, statele trebuie sa fie pregatite sa ajute cu
adevarat refugiatii si persoanele stramutate, precum si comunitatile care sunt
afectate de prezenta acestor cameni. Problema refugiatilor va fi rezolvatd doar
dacd va exista vointa politica puternica.

Totodatd, in vederea consolidarii vointei politice, menite sd conducad la o
mai buna coerenta si sinergie, parlamentarii din tarile din zona Marii Negre ar
trebui sa aiba o imagine de ansamblu asupra imbunatatirii situatiei din regiune.
In acest context, Adunarea poate contribui la organizarea de consuitari cu
privire la probleme de actualitate din regiune, precum si utilizarea unor
mecanisme pentru misiuni de documentare, care sa aiba ca scop cresterea
gradului de constientizare a membrilor Adunarii.

Parlamentarul roman a precizat ca, protectia refugiatilor este un obiectiv
comun si ca prin coordonare, lucrand impreund si completdnd punctele forte
ale fiecdrei tari si organizatii internationale, in cooperare cu ONG-urile, se
poate oferi o protectie eficienta refugiatilor.

In finalul interventiei, domnul deputat Vlad Nistor a mentionat c3,
Romania apreciaza rolul Turciei si Greciei de actori-cheie in ceea ce priveste
gestionarea crizei migratiei.
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in opinia deputatului trebuie abordate cauzele profunde ale migratiei.
Prin urmare, Romania a pledat intotdeauna pentru o mai bund cooperare cu
tarile de origine si de tranzit ale migrantilor, pe baza unor eforturi si
responsabilitate comuna.

Evolutiile politice din regiune joaca un rol important in combaterea
cauzelor profunde ale presiunii migratoare. Stabilizarea In Siria este o
prioritate-cheie.

Proiectul de recomandare cu tema ,Situatia refugiatilor in tarile membre
OCEMN - aspecte politice”, a fost prezentat de domnul Mikhail Emelyanov
(Rusia). Comisia a aprobat, in unanimitate, Proiectul de raport si Proiectul de
recomandare 150/2016, care vor fi prezentate spre aprobare plenului celei de-
a 47-a Sesiune Plenard a APCEMN, care va avea loc la Moscova, in perioada
28-30 ijunie 2016, In organizarea Dumei de Stat a Adunarii Federale a
Federatiei Ruse, in prima parte a anului.

Cea de-a 48-a reuniune a Comisiei politice si pentru afaceri
juridice a APCEMN, va avea loc la Antalya, in perioada 5-6 octombrie
2016.

Domnul Konstantinos Morfidis, seful delegatiei elene si membru al
Comisiei (Grecia) a fost desemnat ca raportor.

La reuniune au participat delegatiile nationale din Armenia, Azerbaijan,
Georgia, Grecia, Moldova, Roméania, Rusia, Turcia si Ucraina.

Reuniunea Grupului de lucru privind Regulile de Procedurd ale
APCEMN, a avut loc la Atena, in organizarea Secretariatului General al
APCEMN, in data de 28 mai 2016. La reuniune au participat reprezentanti din:
Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Moldova, Romaénia, Rusia, Serbia,
Turcia, Ucraina.

Participantii au discutat si aprobat prin consens o serie de propuneri de
amendamente aduse documentelor statutare ale APCEMN, dupd cum urmeaza:

1. Amendamente la Regulile de Procedura ale Adunarii Parlamentare a
Cooperarii Economice a Marii Negre {(APCEMN)

2. Amendamente la Regulile de Procedura ale Staff-ului Secretariatului
International al APCEMN

3. Amendamente la Reglementarile financiare ale Secretariatului
International al APCEMN

Aceste amendamente au fost supuse spre aprobare Comisiei politice si
pentru afaceri juridice a APCEMN, care a avut loc la Atena, in aceeasi perioada.

Prof. Dr. Gheorghe Viad NI
Seful Delegatiei Parlamentului Ro i la APCEMN
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