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participarea la Misiunea de observare
a aleggrilor parlamentare din Federatia Rusa
(16 — 19 septembrie 2016)

in perioada 16 - 19 septembrie 2016, domnul deputat Petru Movila, membru al
Delegatiei Parlamentului Romaniei la AP OSCE, a participat, in calitate de observator,
la Misiunea Internationala de Monitorizare pentru alegerile parlamentare din Federatia
Rusa, din data de 18 septembrie 2016. Misiunea s-a desfasurat in comun cu Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR).

Misiunea a evaluat conformitatea procesului electoral cu standardele
internationale privind alegerile, respectiv cu angajamentele OSCE pentru alegeri
democratice, precum si cu legislatia din Federatia Rusd. Asa cum se mentioneaza n
Raportul preliminar al Misiunii Internationale de Monitorizare a Alegerilor, o apreciere
finald cu privire la alegeri depinde si de modul de desfagurare a ultimelor etape ale
procesului electoral, inclusiv stabilirea rezultatelor votului, anuntarea rezultatelor finale
si solutionarea contestatiilor si reclamatiilor postelectorale. OSCE/ODIHR va elabora un
raport final, care va include si recomandari, in termen de aproximativ 8 saptamani dupa
incheierea procesului electoral. AP OSCE va prezenta raportul privind alegerile
parlamentare din Federatia Rusa la reuniunea Comisiei Permanente a Adunérii, care va
avea loc la Reuniunea de toamna 2016 a AP OSCE, la Skopje.

Misiunea de monitorizare a fost alcatuita din 462 observatori din 44 de tari, astfel:
380 observatori pe termen lung s$i scurt din partea Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) si 82 observatori din partea Adunérii
Parlamentare a OSCE (AP OSCE).

Misiunea Internationald a fost condusa de: domnul llkka Kanerva, membru al
Delegatiei Parlamentului Finlandei la AP OSCE, Presedinte Emerit al Adunarii, in
calitate de Coordonator special, doamna Marietta Tidei, membrad a Delegatiei
Parlamentului ltaliei la AP OSCE, in calitate de sef al Delegatiei AP OSCE;
ambasadorul Jan Petersen (Norvegia), in calitate de sef al Misiunii pe termen lung a
OSCE/ODIHR.

Echipa de observatori condusa de domnul deputat Petru Movila a monitorizat 10
seciii de votare din Moscova (districtul Begovoy), participand la toate etapele procesului
de votare, respectiv. deschiderea sectiei, desfasurarea votarii pe parcursul zilei,
inchiderea sectiei gi numararea voturilor, intocmirea procesuiui verbal si afisarea
rezultatelor.
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Vineri, 16 septembrie a.c., a avut loc Intalnirea observatorilor cu sefii delegatiei
parlamentare a OSCE si ai delegatiei OSCE/ODIMR, dupa cum urmeaza: domnul llkka
Kanerva, Coordonator special al observatoriior OSCE pe termen scurt ai Misiunii;
doamna Marietta Tidei, seful Delegatiei AP OSCE; ambasadorul Jan Petersen
(Norvegia), seful Misiunii pe termen lung a OSCE/ODIHR.

Au mai fost sustinute prezentari de catre experti din cadrul Misiunii
OSCE/ODIHR, respectiv doamna Martina Ciganikova, analist politic, domnul Armen
Mazmanyan, analist juridic, si domnul Laszlo Belagyi, expert in securitate. Acestia au
prezentat principalele elemente privind evolutiile recente ale situatiei politice, precum si
principalele caracteristici ale perioadei campaniei preelectorale din Federatia Rusa.

Membrii echipei Misiunii au prezentat informatii sintetice despre domeniile pe
care le-au monitorizat: contextul politic, cadrul legislativ electoral §i modalitatea de
solutionare a contestatiilor, mass-media, organizarea alegerilor etc.

Un punct important pe ordinea de zi a fost prezenta doamnei Ella A. Pamfilova,
presedinta Comisiei Electorale Centrale a Federatiei Ruse, numita in aceasta functie de
Presedintele Federatiei Ruse in martie 2016. Participantii la sesiunea de informare au
apreciat cd prezenta doamnei Pamfilova in aceastd functie a dat incredere actorilor
electorali ca alegerile urmeaza a fi bine conduse.

In cursul aceleiasi zile, a fost organizatd o reuniune de informare cu
reprezentanti ai partidelor politice, la care au participat: dl. Alexander Romanovich,
vicepresedinte al Dumei de Stat, reprezentant al Partidului Doar Rusia; dl. Andrei
Kiychkov, membru al conducerii Partidului Comunist; dl. Michael Degtyarev,
vicepresedinte al Dumei de Stat, reprezentant al Partidului Liberal Democrat din Rusia;
di. Mikhail Kasyanov, presedintele Partiduiui pentru Libertatea Poporului (PARNAS);
dna. Emilia Slabunova, presedintele Partidului Democratic Rusia Unita (YABLOKO); dl.
Alexey Zhuraviev, presedintele Partidului politic Toaté Rusia (Rodina).

De asemenea, vineri, 16 septembrie, participantii s-au intalnit cu reprezentant;i ai
presei gi respectiv ai societatii civile, astfel: dl. Petr Fedorov, director al Departamentului
pentru relatii externe, Compania de televiziune si radio Toatd Rusia; dl. Viktor
Khamraev, corespondent politici, ziarul Kommersant; di. Grigory Melkonyants, co-
presedinte al conducerii migcarii GOLOS; dna. Natalia Zorkaya, $ef al Departamentului
pentru cercetari sociale si politice, Centrul de analizd Levada, Dimitrii Nesterov,
membru al conducerii miscari SONAR; dna. Inna Kurtyukova, coordonator,
"Observatorul Cetatenilor”.

Aceste reuniuni de informare au permis familiarizarea observatorilor cu situatia
sociala si politicd din {ard, programele si solutile propuse electoratului de candidatii
partidelor politice, precum si modul de desfasurare a campaniei electorale.

Sambata, 17 septembrie a.c., au avut loc intalniri cu candidati din circumscripfii
cu un singur mandat si candidati independenti, respectiv cu dl. Sergei Mitrokhin,
candidat din partea Partidului Democrat YABLOKO si cu dna. Maria Baronova, candidat
independent.

Dupa incheierea dezbaterilor, observatorii au fost instruiti cu privire la procedurile
care trebuie urmate in ziua votarii, de catre reprezentanti OSCE/ODIHR, sub
conducerea dlui. Raul Muresan, Seful adjunct al Misiunii.

Analigtii din partea Misiuni OSCE/ODIHR au prezentat informatii practice
referitoare la zonele repartizate echipelor de monitorizare a alegerilor parlamentare si
au raspuns Tntrebarilor formulate de observatori.



in dupi-amiaza zilei de 17 septembrie, domnul deputat Petru Movild a fost
invitat de catre conducerea Misiunii AP OSCE, domnul llkka Kanerva si doamna
Marietta Tidei, sa ia parte la o reuniune restrinsa care a avut ca tema situatia
politici din Federatia Rusa si evolutiile recente din aceastd tard in contextul
alegerilor parlamentare. La aceasta intainire au mai participat parlamentari din Marea:
Britanie, Elvetia, Spania, ltalia, Suedia si membri din conducerea Secretariatului
International al AP OSCE.

In ziua prevazutad pentru alegeri, duminicd, 18 septembrie 2016, membrii
Misiunii, in echipe de céate doi-trei observatori, au vizitat sectii de votare, urmarind
corectitudinea desfagurarii procesului electoral de la deschiderea pana la inchiderea
sectiilor (intre orele 08:00 si 20:00) si, in continuare, deschiderea urnelor, numararea
voturilor, centralizarea si afisarea rezultatelor la sectiile respective.

Luni, 19 septembrie a.c., a avut loc o reuniune de evaluare (debriefing) la care
au participat echipele de observatori si sefii misiunilor de monitorizare. De asemenea, a
fost organizatd o conferinta de presa, unde a fost dat publicitadtii Raportul prefiminar
privind alegerile din 18 septembrie 2016.

Concluzii preliminare

Alegerile pentru Duma de Stat, din 18 septembrie, au fost gestionate, in mod
transparent, de catre Comisia Centrala Electorald (CEC), in timp ce activitatea
comisiilor de nivel inferior a fost inegalad. Cadrul legal poate servi ca o baza adecvata
pentru desfagurarea alegeriior, insa angajamentele democratice continua sa fie puse la
incercare, iar mediul electoral a fost afectat, in mod negativ, de restrictile impuse
libertatilor fundamentale si drepturilor politice, de media puternic controlatd si de
intensificarea controlului asupra societatii civile. Procesul liberalizat de inregistrare a
partidelor nu a generat inca alternative politice diferite, iar campania a fost discreta.
Autoritatile locale nu au tratat candidatii intotdeauna la fel, fiind inregistrate situatii de
utilizare necorespunzatoare a resurselor administrative. in general, ziua alegerilor s-a
desfagurat corespunzédtor, dar au fost semnalate numeroase neconcordante
procedurale in timpul numérarii voturilor. Procentul preliminar al prezentei la vot,
raportat de CEC, a fost 48%.

Cadrul legal este cuprinzator si poate fi utilizat ca o bazad adecvatid pentru
desfagurarea alegerilor. De la alegerile pentru Duma de Stat din anul 2011, sistemul
electoral a fost modificat din proportional in mixt, pragul parlamentar a fost redus, iar
acum li se permite candidatilor independenti sa participe. Cadrul legal ramane deosebit
de complex si reglementeaza, la nivel micro, procesul electoral, inclusiv prin restrictii
inutile privind inregistrarea candidatilor, formarea de blocuri electorale, desfisurarea
campaniei, media $i monitorizarea cetatenilor.

Comisiile electorale au gestionat eficient aspectele operationale ale alegerilor si
s-au incadrat in termenele legale. CEC, sub noua conducere, a lucrat intr-o maniera
transparentd si profesionistd, castigand incredere, pe scara larga, in randul tuturor
partilor implicate Tn alegeri. Cateva comisii de la nivel inferior au fost lipsite de
impartialitate si independenta, astfel incat activitatea lor a fost criticat3, inclusiv de CEC.

Majoritatea interlocutorilor din cadrul misiunilor de monitorizare a alegerilor
OSCE/ODIHR si-a exprimat fincrederea in acuratetea inregistrérii alegétorilor.
Restrictile privind dreptul de vot al tuturor detinutilor nu respectad prevederile
paragrafului 7.3 din Documentul OSCE de la Copenhaga, din anul 1990 si nici alte
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obligatii si standarde internationale. Numarul partidelor finregistrate a crescut
considerabil dupa alegerile din 2011, atunci cand procesul de inregistrare a partidelor a
fost liberalizat, dar unele initiative ale opozitiei nu au fost inregistrate. n timp ce 14
partide politice au candidat, la nivel national, i mai mult de 6.500 de candidati au fost -
inregistrafi, incluziunea procesului de inregistrare a candidatilor a fost diminuata prin
limitari juridice privind dreptul de a candida si prin cerinte excesive de inregistrare, in
special pentru candidatii independenti, contrare obligatilor si standardelor
internationale.

fn ansamblu, campania a fost discreta, activitatile partidului aflat la conducere
fiind, n general, cele mai vizibile si predominante. Patriotismui a reprezentat o trasatura
notabild a discursului de campanie. Principalele teme abordate Tn campanie au fost
situatia socio-economica, stabilitatea politicd si chestiunile de politica externa. Cele
patru partide parlamentare continud sd domine mediul politic, iar cei mai muli
contestatari nu au oferit alternative politice clare, ceea ce a limitat alegerea electorilor,

in mai multe regiuni, resursele administrative au fost utilizate, intr-o maniera
nepotrivitd, pentru realizarea unor obiective de campanie, iar procedura de notificare a
evenimentelor de campanie a fost aplicata selectiv de catre autoritatile locale pentru a
nu permite sau pentru a conditiona, Tn mod eficient, contestatarilor organizarea de
demonstratii. De asemenea, au fost incercari ale structurilor locale de stat de influentare
a optiunilor alegatorilor in favoarea partidului aflat la conducere. CEC a evidentiat public
astfel de incalcari, raportate de aproape jumatate din subieciii federali.

Cerintele legale privind expunerea egalda in media a candidatilor si alocarea
timpului gratuit in media finanfate de stat, au fost puse in aplicare cu 30 de zile inainte
de alegeri. Programele difuzate gratuit au oferit alegatorilor acces la opiniile partidelor
de opozitie si cateva discutii interactive. Rezultatele monitorizérii media a misiunilor de
observare a alegerilor OSCE/ODIHR aratd cd media nu a reusit s& ofere candidatilor
timp egal, partidul aflat la conducere primind mai multa acoperire editoriala decéat ceilalt
candidati. Marea majoritate a acoperirii editoriale pe canalele nationale, intre 63% si
91%, a fost destinata oficialilor guvernamentali, reducand dezbaterile privind alegerile.
impreuna cu restrictiile legale privind campania in media $i autocenzura incurajata de
cadrul lega! si normativ restrictiv, aceste elemente au oferit un avantaj necuvenit
partidului de guvernamant si au limitat posibilitatea alegatorilor de a lua o decizie
complet informata.

CEC a primit 1.896 de asa-zise ,notificar” privind incalcari ale legislatiei
electorale ¢i a analizat 12 plangeri in sesiunile sale, intr-o maniera transparents si
colegiala, respectand garantiile unui proces echitabil. Toate celelalte plangeri au fost
examinate de membri individuali ai comisiei, intr-un mod lipsit de lipsit de transparenta.
Cele mai multe plangeri depuse la comisiile de la nivel inferior si la tribunalele
districtuale se refereau la inregistrarea candidatului, activititi de campanie si chestiuni
privind media. In cele mai multe cazuri observate in cadrul misiunilor de monitorizare a
alegerilor OSCE/ODIHR, adjudecarea pléngerilor s-a facut conform cu procedurile
necesare si termenele stabilite. Observatori OSCE/QODIHR si ai AP OSCE au putut
monitoriza fara restricti. Amendamentele din aprilie 2016 au introdus reguli de
acreditare restrictive nejustificate pentru partide si reprezentanti media. in ciuda
angajamentelor i standardelor internationale, legislatia incd nu permite cetatenilor
neafiliati politic s& monitorizeze procesul electoral.

Ziua alegerilor s-a desfagsurat in mod corespunzator, dar au fost inregistrate
numeroase nereguli procedurale in timpul procesului de numarare. Procesul de votare a
fost, in general, evaluat pozitiv in cadrul Misiunii Internationale de Monitorizare, in ciuda
unor probleme semnificative privind asigurarea secretului votului. Transparenta
procesului a fost afectatd negativ de comisiile sectiilor de votare si comisiile electorale
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teritoriale, neoferind uneori observatorilor din cadrul misiunilor internationale de
monitorizare posibilitatea de a monitoriza riguros, In special in timpul numararii gi
inregistrarii voturilor. Contrar legislatiei, protocoalele privind rezultatele inregistrarea
rezultatelor de catre comisiile sectiilor de vot nu au fost publicate pentru examinare -
publica in aproximativ o treime din procesele de numarare observate. CEC a reactionat
la neregulile raportate public, inclusiv umplerea excesiva a urnelor de vot si la votul
carusel i au anuntat o ratd de participare la vot de 48%.

Constatari preliminare

in urma alegerilor parlamentare care au avut loc in anul 2011, patru partide
politice sunt reprezentate in Duma de Stat. Partidul de guvernamant, Partidul Rusia
Unita (RU) a castigat 238 din cele 450 de locuri. Celelalte locuri au fost obiinute de:
Partidul Comunist (PC) - 92 de locuri, Rusia Dreapta (RD) — 64 de locuri si Partidul
Liberal Democratic (PLD) — 56 de locuri. Alegerile din 2011 au fost urmate de
demonstratii Tn intreaga tard, unde s-a cerut, intre altele, investigarea pretinselor
incalcari ale dispoziiillor electorale, concedierea presedintelui CEC si repetarea
alegerilor.

Amendamentele legislative din 2012 au liberalizat inscrierea partidelor si au dus
la o crestere considerabila a numarului partidelor inscrise. Cu toate acestea, cele patru
partide parlamentare continua sa domine peisajul politic. Cateva initiative ale opozitiei,
precum Partidul Progresului, au ramas neinscrise.

Pe 17 iunie, Presedintele Putin a anuntat data alegerilor in 18 septembrie in
baza legislatiei amendate la initiativa RU, PLD si RD de a muta data alegerilor
prevazuta pentru ziua de 4 decembrie. Partidul Comunist i alte partide neparlamentare
s-au plans de aceastd reprogramare, mentionand ca va avea un impact asupra
strangerii de semnaturi pentru inscrierea candidatilor.

Alegerile pentru organele legislative si guvernatori, precum si alegerile
municipale si de primari, au fost tinute ntr-o serie de subiecti federali in acelasi timp cu
alegerile pentru Duma de Stat. Acestea au fost monitorizate numai in masura in care
aveau impact asupra celorlalte.

Sistemul electoral si cadrul legal

Duma de Stat este compusa din 450 de deputati alesi pentru un mandat de 5 ani
in cadrul unui nou sistem electoral, care a fost schimbat din proportional in mixt.
Jumatate din deputati au fost alesi in circumscriptii cu un singur mandat, fiind ales cel
care obtine cel mai mare numar de voturi. Cealaltd jumatate a fost aleasa din listele
federale ale candidatilor partidelor politice, in cadrul unei singure circumscriptii
nationale, cu un prag electoral diminuat de la 7 la 5% din voturile valide exprimate.

Prin lege, fiecare subiect din Federatia Rusa ar trebui sa includa cel putin o
circumscriptie cu un singur mandat. Deoarece populatia din regiuni variazi, egalitatea
puterii de vot a cetatenilor este afectatd in mod semnificativ. Cea mai mica
circumscriptie are Tn jur de 33 000 de alegatori, in timp ce cea mai mare cuprinde
aproape 750 000. Un astfel de dezechilibru ar putea in anumite cazuri si fie justificat
pentru asigurarea reprezentarii minoritatilor si in cazul regiunilor foarte putin populate.
Legea limiteaza orice abatere la 10-15% din alegatori numai in circumscriptiilor cu un
singur mandat formate in anumiti subiecti federali, cerinta care este respectata.

Cadrul legal pentru alegerile pentru Duma de Stat este oferit de Constitutie, de
Legea privind garantiile de baza ale drepturilor electorale si de dreptul de a participa la
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un referendum (Legea privind garantile de bazad), si de Legea privind alegerea
deputatilor din Duma de stat a Adunarii Federale a Federatiei Ruse (legea privind
alegerile pentru Duma de Stat). Alegerile mai sunt reglementate de o serie de alte legi
si instructiuni ale Comisiei Electorale Centrale.

Cadrul legal electoral a fost modificat substantial dupa alegerile pentru Duma de
stat din 2011, ludnd in considerare unele recomandari OSCE/ODIHR. Printre altele,
amendamentele au schimbat sistemul $i pragul electoral, au permis sa existe candidati
independenti si au simplificat cerintele pentru inscrierea partidelor politice.

In acelasi timp, schimbarile legislative nu au rezoivat o serie de ingrijorari
exprimate anterior de catre OSCE/ODIHR. Drepturile candidatilor continua sa fie
restrictionate, ca urmare a limitarii candidaturilor $i a cerintelor disproporfionate in
vederea inscrierii. Cetdtenii care executd pedepse privative de libertate nu pot vota
indiferent de gravitatea crimei comise si se refuza dreptul de vot cetatenilor declarati de
catre o instanta de judecatd incapabili din motive de handicap mintal. Alte probleme
privesc restrictiile legate formarea de blocuri electorale si monitorizarea cetatenilor.

Amendamentele adoptate recent la diferite legi au restrictionat cateva din
libertatile fundamentale si drepturile politice garantate de Constitutie. Schimbarile
legislative din mai 2015 au dat autoritatilor dreptul de a interzice activitatile organizatiilor
strdine sau internationale considerate ‘“indezirabile”. Mai mult, “legislatia agentului
strdin” a introdus restrictii suplimentare in ceea ce priveste activitatile organizatiilor
societatii civile care primesc fonduri din afara {arii, inclusiv cele implicate in
monitorizarea alegerilor. Implementarea restrictionatd a legislatiei referitoare la
libertatile de asociere, adunare si expresie Ingreuneaza semnificativ desfasurarea unor
alegeri democratice.

Administratia electorala

Alegerile sunt administrate de comisii electorale la § nivele: Comisia Electorala
Centrald (CEC), Comisia Electoralda de Subiect (SEC), Comisia Electorala de
Circumscriptie (ConEC), Comisia Electorala Teritoriala (raion, oras sau altul) (TEC), si
Comisia Electorala a Sectiei de Vot (PEC).

Legea prevede, de asemenea, accesul larg a membrilor din partidele politice
aflate in competitie, fara drept de vot, precum si a observatorilor reprezentand partide si
candidati. Organele de conducere a alegerilor au gestionat eficient aspectele
operationale ale alegerilor si au respectat toate termenele legale.

Compozitia actuald a CEC a fost numita cu 6 luni Tnainte de alegeri. Doi din 15
membrii ai CEC sunt femei, inclusiv Presedinta. CEC, sub noua conducere, a lucrat intr-
un mod transparent si profesional castigand o incredere larga in randul participantilor la
alegeri. CEC a tinut sedinte publice regulate si deciziile sale au fost publicate pe site-ul
sdu in timp util. CEC a fost deschisa cooperarii cu o mare diversitate de factori implicati.
Cei aflati in competitie au salutat transparenta crescutd a CEC si eforturile de a
organiza alegeri credibile.

Principala provocare pentru CEC a reprezentat-o activitatea comisiilor de la nivel
inferior. CEC a discutat in mod deschis in cadrul sedintelor sale neregulile raportate de
aproape jumatate din subiectii federali, precum interferenta autoritatilor locale si
momente de presiune asupra oficialilor in favoarea RU. CEC a facut apeluri publice
repetate astfel incat comisiile de la nivel inferior sa asigure credibilitatea alegerilor si
pentru ca oficialii regionali si locali s& nu interfereze in procesul electoral. Presedinta
CEC a trimis scrisori la tofi guvernatorii avertizandu-i asupra practicilor si interferentelor
ilegale, precum crearea aga numitelor “cartiere de coordonare” care sa sprijine anumiti
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candidati sau partide. Comisarii au efectuat cateva vizite de lucru impreuna cu
reprezentanti ai Ministerului afacerilor interne si ai Biroului Procurorului General pentru
a cerceta plangerile. CEC a schimbat o serie de decizii ale SEC si a cerut demisia a trei
presedinti SEC.

Aproape toate comisiile de nivel inferior au primit cu receptivitate si deschidere
vizita reprezentantilor Misiunii OSCE/ODIHR. Reuniunile acestor comisii, chiar daca in
majoritatea cazurilor nu au fost anuntate in avans, au fost deschise participarii media gi
observatorilor. Femeile au reprezentat jumatate din membrii §i au prezidat mai mult de
jumitate din comisiile vizitate. Administratia electorala a organizat sesiuni de instruire
cu membrii comisiilof de la nivel inferior, care au fost considerate utile si cuprinzatoare.
CEC a produs o serie de clip-uri de educatie electorald care au fost transmise pe
diverse canale TV. O serie de materiale de educatie electoralda au fost transmise si in
regiuni. Materialele de educatle electorala si buletinele de vot au fost tiparite si in limbi
ale minoritatilor.

inregistrarea alegatorilor

Peste 111 milicane de alegatori, incluzand aproximativ 2 milioane peste hotare,
au fost inregistrati intr-un sistem pasiv de inregistrare a alegatorilor. Au drept de vot
cetatenii cu varsta peste 18 ani, cu exceptia celor care executd o pedeapsa cu
inchisoarea, indiferent de gravitatea infractiunii comise, sau a celor declarati incapabili
de catre un tribunal. Aceste restrictii sunt contrare paragrafului 7.3 din Documentul
OSCE de la Copenhaga din 1990 si a altor standarde si obligatii internationale. Dreptul
de a vota pentru candidati intr-o circumscriptie cu un singur mandat necesita, in plus, o
rezidentd permanentd inregistratd in circumscriptia respectivd sau o rezidenta
temporara pentru cel putin 3 luni inainte de alegeri. '

Listele alegatorilor sunt extrase din registrele cu rezidenta cetatenilor, pastrate
de birourile locale ale Ministerului Afacerilor Interne. Majoritatea intertocutorilor din
cadrul misiunilor de monitorizare a alegerilor OSCE/ODIHR si-a exprimat increderea in
acuratetea inregistrarii alegétorilor. Inaintea alegerilor, listele cu alegatori au fost
disponibile pentru acestia, astfel incat sa poata verifica, personal sau online, daca sunt
inregistrati.

Liste separate sunt alcatuite pentru alegatorii din striinatate si pentru cei din
spitale, sanatorii, centre de detentie si ,alte locuri de sedere temporard”. Aceste
prevederi pentru acordarea de drepturi electorale pot afecta integritatea listelor
alegatorilor, deoarece acestia ar trebui scosi din listele din circumscriptiile de origine.

Inregistrarea candidatilor

Orice alegator in varsta de peste 21 de ani pana la data alegerilor este eligibil sa
fie ales, cu exceptia celor care au cetatenie sau permis de sedere din partea unui siat
strain. In plus, cetitenii condamnatii pentru fapte ,grave” sau foarte grave”, precum si
pentru fapte si infractiuni administrative de natura ,extremista”, nu pot candida pentru

alegeri un anum|t numar de ani dupd ce condamnarea lor a fost stearsa din registrul
public.

Un total de 14 partide au indeplinit criteriile legale pentru inregistrarea listelor
federale si a candidatilor in circumscriptile cu un singur mandat, fard a aduna
semnaturile .de sprijin. Alte patru partide au incercat sa isi inregistreze listele prin
strangerea a minim 200.000 de semnaturi, aga cum este prevazut de lege. Partidul
Patria Mare si Uniunea Muncii au depus fiecare mai multe semnaturi decat numarul
cerut, dar nu au fost inregistrate, deoarece numarul semnaturilor considerate ca
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nevalabile din esantionu! de 20% utilizat pentru verificare a depasit pragul legal de 5% .
Partidul Volya a depus 40.687 de semnaturi, iar Partidul Rodnaya nu a depus nicio
semnaturad. Niciunul dintre aceste partide nu a depus vreo plangere privind respingerea
lor.

Peste 6.500 de candidati au fost inscrisi de catre partidele politice pe listele lor
federale si in circumscriptiile cu un singur mandat. Caracteru! inclusiv al Tnregistréarii
candidatilor a fost afectat de cerintele de inregistrare excesive, in special pentru
candidatii independenti. Cea mai mare parte a candidatiior a fost reprezentatd de
partidele politice, dar putini independenti au reusit sa indeplineasca cerintele dificile
pentru a candida in circumscriptii cu un singur mandat. Doar 23 din 304 de candidati
independenti au fost inregistrati. Legea prevede o muititudine de documente necesare
inregistrarii, inclusiv declaratii financiare privind bunurile detinute de candidati,
sotiile/sotfi lor si minorii aflafi in intretinere, precum si conturile bancare si proprietatile
de peste. hotare. In cateva cazuri, greseli minore au Tmpiedicat inregistrarea
nominalizatitor, contrar bunelor practici.

Candidatii independenti au trebuit sa strdngad semnaturi de la cel putin 3% din
numarul alegatorilor inregistrati intr-o circumscriptie, o cifrd excesivé din punct de
vedere al bunelor practici internationale. In timpul verificarii unui esantion de 20%,
fiecare formular pentru semnatura si fiecare semnatura trebuia sa respecte cerinte
formale stricte. De exemplu, o semnaturd ar fi nevalidatad daca data nu ar fi scrisa de
mana de semnatar (sau ar fi scris& de altcineva), daca adresa semnatarului nu include
raionul (chiar daca este identic cu numele orasului), sau dac3 persoana care strange
semnaturile nu si-a completat datele personale si nu a semnat, de mana, fiecare
formular. Misiunea OSCE/ODIHR de observare a alegerilor are cunostinta de 15
contestatii depuse de candidati la Curtea Suprema privind nevalidarea semnaturilor;
toate au fost respinse.

Mediul de campanie

in general, campania s-a desfasurat intr-o maniera discrets, partidul aflat la
guvernare fiind cel mai vizibil si predominant. Activitatile s-au intensificat in ultimele zile
de campanie, in special in regiunile care au organizat, concomitent, alegeri locale.
Discursul de campanie s-a axat pe personalitati si a fost polarizat intre partidul de
guvernare Rusia Unitd (RU) si ceilalti candidati. Candidatii si-au utilizat timpul de
difuzare si spatiul gratuite in media, campania din usa in usa, distribuirea de brosuri si
alte materiale tiparite si Tntalniri restranse. Cativa candidati s-au axat, aproape exclusiv,
pe campania in mediul online.

Cu cateva exceptii, marea majoritate a partidelor si-au exprimat, in mod repetat
si deschis, sprijinul pentru presedinte, iar RU s-a prezentat ca fiind partidul
presedintelui. Accentul pe patriotism a reprezentat o trasaturad de baza a discursului de
campanie. Principalele teme ale campaniei au fost situatia socio-economica, stabilitatea
politica si politica externa. Principalele partide nu au oferit alternative politice clare,
limitand astfel optiunile electorilor.

Misiunea OSCE/ODIHR de observare a alegerilor a sesizat un tratament
inechitabil al candidatilor de catre autoritatile locale si limitarea libertatii de adunare a
catorva partide de opozitie in anumite regiuni, contrar standardelor si obligatiilor
internationale. Procedura de notificare a evenimentelor de campanie a fost aplicatd
selectiv de cétre autoritatile locale pentru a nu da candidatilor permisiunea de se aduna
sau pentru a le conditiona acest lucru, de exemplu prin solicitarea de a schimba locatia
cu una mai putin favorabild pentru candidat. Drept rezultat, candidatii au utilizat frecvent
pichetarea individuala, deoarece nu necesitd instiinfarea prealabila a autoritatilor. De
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asemenea, au fost raportate cazuri de refuz de a expune materiale de campanie. Mai
multi candidati au informat misiunea OSCE/ODIHR de observare a alegerilor despre
faptul c& s-au abtinut sa depuna pléngeri datorita lipsei resurselor financiare si de timp,
precum si lipsei de incredere intr-o compensatie legala adecvata.

Finantarea campaniei

Cele 14 partide politice care au inregistrat liste federale de candidati au deschis
conturi de campanie pentru toate veniturile si cheltuielile legate de campanie, dupa cum
a fost prevazut de lege. Informatii cu privire la venituri si cheltuieli au fost publicate pe
site-ul CEC, dar nivelul de detaliere a variat deoarece legea nu cere 0 raporare
detaliatd. Aceasta a avut un impact negativ asupra transparentei finantari campaniei.
La nivel regional, imaginea a variat in mare masurd — anumite SEC au publicat
informatii cuprinzatoare privind competitorii, in timp ce alfii au publicat informatii minime
sau deloc.

Aproape toti competitorii s-au plans de lipsa de fonduri si iar unele partide mici si
candidatii SMC [-au apreciat ca fiind cel mai mare impediment in sustinerea campaniilor
tor. O serie de partide de opozitie au pretins ca ER a finan{at cateva evenimente de
campanie din afara fondului lor de campanie, citind exemple de materiale de campanie
care nu includeau date tiparite aga cum cerea legea sau evenimente publice organizate
cu fonduri administrative pe care ER le-a folosit ca oportunititi de a-si promova
candidatii.

Media

In tara functioneaza mii de surse media, dar diversitatea punctelor de vedere
este mica. Media traditionala reprezinta pozitia partidelor politice aflate la putere si care
de facto nu se confruntd cu provocari, in absenta mediei critice, cu acoperire la nivel
national. Libertatea mediei se confruntd cu provocari ca urmare a unui cadru legal si a
unui control stricte, cu numeroase sanctiuni impotriva surselor media precum blocarea
web-site-urilor fard o decizie prealabilda a unei instante de judecatid si genereaza
autocenzura. Defdimarea si insulta in legaturd cu oficialii de stat sunt considerate
infractiuni. Amendamentele recente la legislatia anti-extremism restrictioneaza in
continuare libertatea de expresie, inclusiv pe internet. Campania a inceput in presa in
data de 20 august a.c. Aceasta este in principal guvernants de Legea privind alegerile
pentru Duma de Stat si Legea privind garantiile de baza, care prevad acoperire egala si
atribuire a timpului de emisie gratuit pentru candidati in media finantata de stat. Dat fiind
faptul ca in cadrul legal existd unele restrictii excesive In ceea ce priveste activitatea de
campanie, candidatii au utilizat timpul de emisie/spatiul disponibil in media de stat
pentru a-gi prezenta platforma. Timpul gratuit a fost Tmpartit intre discutii Tn format masa
rotunda si spoturi inregistrate care nu s-au diferentiat de cele plitite. In unele canale de
stat, discutiile in format masa rotunda au permis interactiunea intre participanti, cu toate
ca formatul de discutii, in general, nu a facilitat schimbul de opinii intre candidati.
Contrar legii, in unele media regionale unele discutii au fost difuzate in afara prime time.
Timpul/spafiul platit de emisie a fost utilizat in general de RU si LDPR.

Observarea alegerilor

Alegerile pot fi observate de partide, reprezentanti din partea candidatilor, media
$i observatorii internationali. Contrar standardelor si angajamentelor internationale,
legislatia nu permite monitorizarea din partea cetitenilor care nu sunt afiliati politic.
Recentele - amendamente au generat restricti  excesive pentru acreditarea
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reprezentaniilor partidelor si ai mediei. Observatorii din partea partidelor trebuie s&
depuna la Comisia electorala teritoriala respectiva lista cu observatorii lor cel putin cu
trei zile Tnainte de ziua alegerilor, iar fiecare observator poate fi prezent numai in sectiile
de vot specificate in document. Un aspect pozitiv 1l reprezinta faptul ca legea a fost .
amendata astfel ca observatorii nu pot fi exclusi dintr-o sectie de in absenta unei decizii
a.unei instante de judecata in acest sens. Au fost Tnregistrati reprezentanti ai grupurilor
de observatori din partea cetatenilor, precum Golos, Observatorii Cetatenilor, SONAR si
altele ca observatori din partea media sau ai partidelor politice. Golos trebuie sa
actioneze in condifii nefavorabile principiului participarii societafii civile la activitati
publice, in special dupa ce a fost dizolvatad ca organizatie.

Ziua scrutinului

Ziua scrutinului s-a desfasurat in mod organizat, insd au fost semnalate
numeroase nereguli la numararea voturilor. Procesul de votare a fost evaluat pozitiv de
observatorii Misiunii Internationale de Monitorizare, cu toate ¢a s-au semnalat
numeroase probleme in ceea ce priveste asigurarea secretului votului. Transparenta
procesului a fost afectata negativ de comisiile electorale ale sectiilor de vot si ale
Comisiilor teritoriale care nu au dat observatorilor posibilitatea de a monitoriza fara
restrictii, in special Tn ceea ce priveste numararea voturilor si inregistrarea proceselor
verbale. Contrar dispozitiilor legale, rezuitatele alegerilor nu au fost afisate pentru public
in aproximativ 1/3 din observari.

Majoritatea sectiilor de vot au deschis la timp. Procesul de deschidere a fost
evaluat ca fiind bun si foarte bun in aproape toate observarile (cu exceptia a 4 situatii).
Probleme procedurale au fost semnalate in 18% din observari — sectiile nu au anuntat
numarul de alegatori inregistrati, al buletinelor de vot primite si numarul de persoane
care au solicitat urma mobila. Persoane neautorizate au fost inregistrate in 10% din
sectiile de vot monitorizate la deschidere, iar in doua cazuri au fost semnalate persoane
care s-au amestecat sau au dirijat activitatea sectiei de vot.

Procesul de votare a fost evaluat ca fiind bun sau foarte bun in 97% din
observari. Respectarea secretului votului a ridicat probleme in jumétate din sectiile
monitorizate, alegatorii neindoind buletinele de vot (60%) sau nemarcand optiunea pe
buletinul de vot in secret (12%). Cazuri de vot in grup au fost, de asemenea, semnalate
(12%). Organizarea necorespunzatoare a sectie de vot a determinat aglomeratie in
12% din sectiile observate.

Situatii de neregulii grave au fost constatate in timpul votului, cum ar fi aceeasi
persoana a ajutat mai mulfi alegatori sa voteze (1%), serii de semnéaturi identice (1%) si
persoane neautorizate amestecandu-se in activitatea comisiei sau dirijand activitatea
acesteia (2%). Intr-o anumita situatie, observatorii au constat vot carusel. Nu au fost
aplicate masurile de prevenire a votului multiplu: s-a permis alegatorilor sa voteze fara
certificatul de absent in 3% din sectiile monitorizate. Aproximativ 45% din sectiile de vot
nu au fost accesibile persoanelor cu dizabilitafi.

Procesul de numarare a voturilor a fost evaluat ca avand deficiente. Observatorii
au evaluat acest proces ca fiind foarte prost in 23% din sectiile monitorizate. Procedura
de numadrare nu a fost respectata in numeroase sectii: membrii comisiei nu au anulat
buletinele de vot invalide (5%), nu au utilizat cheile de verificare ncrucisata din
procesele verbale Tnainte de deschiderea urnelor de vot sau deloc (30 si respectiv 13
%), nu au amestecat buletinele de vot din urnele fixe si mobile inainte de a trece la
numarare (29%), nu au anulat buletinele de vot nefolosite (5%).

Foarte important, comisia electorald de la nivelul sectiei de vot nu a determinat
numarul de alegatori pe baza listelor de alegatori (7%) si a semnat inainte procesele
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verbale (12%). Persoane neautorizate au fost prezente Tn timpul numararii (8%) si au
intervenit in activitatea comisiei.

Transparenta a fost afectatd in sectie prin neanuntarea sau neprezentarea in
faia observatorilor a fiecarui buletin de vot (34%) sau prin numararea buletinelor de vot
in asa fel incat nu s-a putut vedea ce se afla marcat pe fiecare buletin de vot,
observatorii sau membrii sectiei nu au avut permisiunea sa examineze buletinele de vot
la cerere (16%), procesele verbale marite nu au fost afisate pentru informarea
cetatenilor (29%) sau cifrele nu a fost introduse in procesele verbale marite pe masura
parcurgerii procesului de numarare (36%j), iar observatorii nu au avut o imagine clara a
procedurilor de numarare (7%). Procesul de inregistrare a proceselor verbale a fost
evaluat negativ Tn 15% din observari. Principalele probleme semnalate au fost
aglomeratia (16%), si transparenta procesului (15%). :

In ziua de vot, CEC reactionat la neregulile semnalate public, inclusiv la
inregistrarile video care demonstrau cazuri de vot carusel sau de introducere a
numeroase buletine de vot in acelasi timp. CEC a cerut comisiilor electorale de la
nivelele inferioare sad urmareasca problemele semnalate Tmpreund cu institutile cu
competente in sanctionarea acestor chestiuni.

CEC a anuntat rata preliminard a participarii la vot la 48%. Asa cum prevede
legea, rezultatele preliminare de la nivelul sectiilor de vot au fost prezentate on-line,
contribuind |a asigurarea transparentei procesului.

Deputat Petru Movila TN

Redactat: Irina Alecu, consilier parlamentar DGAE
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