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Stimate Domnule Presedinte,

in baza prevederilor art.4 alin.(3) din Legea nr.94/1992 privind orgamz\%ea si functi
Curtii de Conturi, republicats, vd transmitem, aliturat, Sinteza rapoartelor de auditul performa tei
utilizirii fondurilor bugetului local pentru amenajiiri peisagistice si intretinere spatii ver;
nivelul municipiului Bucuresti in perioada 2007-2014.

In programul de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2015 au fost cuprinse actiuni de Auditul
performantei utilizirii fondurilor bugetului local pentru amenajiri peisagistice si intretinere
spatii verzi la urmitoarele entititi din municipiul Bucuresti, respectiv: Unitatea Administrativ
Teritoriald Municipiul Bucuresti, Administratia Domeniului Public Sectorul 1, Administratia
Domeniului Public Sectorul 2, Societatea Comerciald Administrarea Domeniului Public Bucuresti
S.A., Directia de Administrare Parcuri i Zone de Agrement Sector 4, Administratia Domeniului
Public si Dezvoltare Urband Sector 6, Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti, fiind
solicitate totodatd date si informatii privind cheltuielile efectuate cu aceasti destinatie de la Sectoarele
Municipiului Bucuresti.

Misiunile de auditul performantei au fost avut ca obiectiv principal evaluarea modului de
fundamentare, alocare si utilizare a fondurilor bugetului local al municipalititii pentru amenajarea,
intretinerea spatiilor verzi, amenajare i intretinere locuri de joac3 si agrement, achizitie, intretinere si
gestionare mobilier stradal si fintdni arteziene prin prisma economicititii, eficientei si eficacititii
utilizirii resurselor bugetare, precum si impactul acestora asupra Imbunatitirii factorilor de mediu,
confortului si stérii de sinétate a comunitatii locale, in contextul in care unul din obiectivele Strategiei
Europa 2020 este cresterea suprafetelor de spatii verzi ca o componentd importantid a Imbunatitirii
conditiilor de mediu si climatice.

In sintezdi, principalele constatiiri si concluzii rezultate in urma acestor se prezinti dupi
cum urmeaza:

e La nivelul Municipiului Bucuresti a rezultat o preocupare a autoritifilor locale pentru
intretinerea, dotarea si amenajarea spatiilor verzi existente, avand in vedere alocarea semnificativi a
bugetelor cu aceastd destinatie, dar nu si pentru identificarea de noi spatii, amplasamente sau de noi
solutii pentru cresterea suprafetelor ocupate cu spatii verzi si parcuri, mai mult, in perioada auditati
s-a constatat chiar o diminuare a suprafetelor ocupate cu spatii verzi, urmare a retrocedirii citre
fostii proprietari a unor terenuri cu aceasti destinatie si altor cauze. :
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Potrivit Agentiei pentru Protectia Mediului, Bucuregtiul este cea mai poluatii capitali din
Europa, Rominia riscind sanctiuni din partea Uniunii Europene de 100.000 euro/zi daci se
declangeazi procedura de infringement pe mediu, in situatia nereducerii gradului de poluare.

e Dinamica suprafetelor spatiilor verzi apartinind domeniului public administrate de
ALPAB si sectoarele municipiului Bucuresti este in sciidere semnificativii, de la 3.262,3 ha in
anul 2007 la 2.081,8 ha in anul 2014, astfel incit raportat la o populatic de 2.110.752 locuitori,
indicele de spatiu verde public este de 9,86 mp/locuitor, in conditiile in care criteriul european
privind suprafata de spatiu verde/locuitor trebuia si fie de minimum 26 mp/cap de locuitor pani la 31
decembrie 2013.

e La toate entititile auditate s-a constatat cd nu toate terenurile apartinind domeniului public
reprezentind parcuri, gridini §i spatii verzi au fost evaluate si inventariate, in vederea
inregistrarii in contabilitate si intocmirii documentatiei cadastrale i vederea intabulirii acestora,
condifie necesard pentru accesarea unor finantdri externe nerambursabile destinate amenajarii si
extinderii zonelor verzi.

e Reglementirile emise de Consiliul General al Municipiului Bucuresti nu au fost structurate pe
proiecte i etape stricte, stabilite in baza unei strategii cu obiective, termene si raspunderi concrete, pe
orizonturi scurte si lungi de timp.

o In perioada 2007-2014 plitile efectuate la nivelul Municipiului Bucuresti pentru intretinere
si amenajare parcuri, spatii verzi si locuri de joaci din fondurile alocate din bugetele locale ale
sectoarelor §i municipiului Bucuresti au totalizat 2.714.097 mii lei, astfel: Sectorul 3 detine o pondere
de 34% din plitile totale efectuate la nivelul Municipiului Bucuresti, urmat de Sectorul 4 cu o pondere
de 20%, Sectoarele 1, 6 si ALPAB care au avut ponderi de 13%, 11% si 10% si Sectoarele 2 si 5 care
detin cele mai mici ponderi, respectiv 9% si 3.

e Toate entititile au procedat la externalizarea masivi a serviciilor de amenajare si intretinere
spatii verzi, prin incheierea unor acorduri-cadru pe mai multi ani, cu valori foarte mari, comparativ cu
costurile acestora in cazul in care ar fi fost efectuate in regie proprie.

e De asemenea, s-a constatat c#, in general, nivelul preturilor/tarifelor pentru produse si
lucrdri/servicii de amenajare si intretinere a spatiilor verzi nu au fost fundamentate pe baza costurilor
procesului tehnologic in care sa fie incluse cheltuielile cu materiale, manopera si transport si o coti de
cheltuieli indirecte evaluate la preturi unitare uniforme stabilite in concordanti cu informatiile obtinute
in urma cercetérilor de piatd, iar cantititile de lucrari au fost fundamentate de multe ori pe bazi de
estimdri sau de planuri nereale.

e Din punct de vedere al economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor bugetare
pentru amenajdri peisagistice si Intretinerea spatiilor verzi, concluziile desprinse din auditul efectuat
reflectii insd slaba performanta a utilizirii fondurilor bugetare, consemnandu-se deficiente si un
management neperformant pe toate fazele executiei cheltuielilor bugetare, mai mult au fost constatate
plati nejustificate in suma totald de 10.786 mii lei, care s-au datorat in principal decontirii unor
categorii de lucréri de intretinere, reamenajare si plantiri, neefectuate, prin acceptarea la decontare a
unor cantitdfi de lucréri mai mari decit cele real executate, nelivrarea unor obiecte de joac3, dotari si
mobilier stradal, decontarea unor servicii de curdtenie neefectuate sau supradimensionarea situatiilor
de lucréri prin folosirea unor cote pentru fondul de risc si accidente mai mari decat cele legale.

In speranta cd aspectele expuse in Sinteza furnizeazi date si informatii relevante privind
domeniul auditat, va asigurdm in continuare de colaborarea si expertiza noastri.

Cu deosebiti stima,

PRESADINTEZAS VX735
AP A

{ Nicolae Vac /
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Abrevieri utilizate

- INTOSAI - Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit

- ISA — Institutie Suprema de Audit

- OG - Ordonanta de Guvern

- OUG - Ordonanta de urgenta a Guvernului

- HG — Hotarére de Guvern

- TVA —taxa pe valoarea adaugata

- HCL — Hotarére a Consiliului Local

- HCGMB ~ Hotérére a Consiliului General al Municipiului Bucuresti

- CGMB - Consiliul General al Municipiului Bucuresti

- UATMB - Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului Bucuresti

- UAT - Unitate Administrativ Teritoriald

- ADP Sectorul 1- Administratia Domeniului Public Sectorul 1

- ADP Sectorul 2- Administratia Domeniului Public Sectorul 2

- DAPZA Sectorul 4 - Directia de Administrare Parcuri si Zone de Agrement
Sector 4

- ADP Sectorul 5- Administratia Domeniului Public Sectorul 5

- ADPDU Sectorul 6 - Administratia Domeniului Public si Dezvoltare Urbani
Sector 6

- ALPAB - Administratia Lacuri , Parcuri si Agrement Bucuresti

- SC ADPB SA - Societatea Comerciala Administrarea Domeniului Public
Bucuresti S.A.(Sectorul 3)
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tul performantei

in programul de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2015 a fost cuprinsa
actiunea Auditul performantei utilizarii fondurilor bugetului local in perioada 2011-
2014 pentru amenajari peisagistice si intretinere spatii verzi la urmitoarele entititi:
Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Bucuresti, Administratia
Domeniului Public Sectorul ‘1, Administratia Domeniului Public Sectorul 2,
Societatea Comerciala Administrarea Domeniului Public Bucuresti S.A., Directia de
Administrare Parcuri si Zone de Agrement Sector 4, Administratia Domeniului
Public si Dezvoltare Urband Sector 6, Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement
Bucuresti, fiind solicitate totodata date si informatii privind cheltuielile efectuate cu
aceastd destinatie de la Sectoarele Municipiului Bucuresti.

Mentiondm cd o actiune cu continut similar a mai fost efectuatd si in anul
2010, perioada auditatd fiind 2007-30.09.2010, in consecintd, constatdrile si
concluziile auditului au o baza de date mult extins3, analiza efectuata vizand intreaga
perioada 2007-2014.

Motivarea propunerii de efectuare a unui audit de performantd privind
economicitatea, eficienta §i eficacitatea cheltuielilor pentru amenajiri peisagistice si
intretinere spatii verzi in Municipiul Bucuresti de cdtre Camera de Conturi Bucuresti
a avut la baza urmdtoarele argumente:

- Analizarea la nivelul Municipiului Bucuresti a stadiului realizirii
indicatorilor si obiectivelor privind amenajarea, cresterea si dezvoltarea spatiilor
verzi, stabilite prin legislatia adoptata de Consiliul European si Organizatia Mondiali
a Sanatatii, ca si componenti a politicilor de ameliorare a conditiilor de mediu, asa
cum sunt implementate si prezentate in legislatia interna;

- Preocuparea Curtii de Conturi cu privire la utilizarea resurselor din bugetele
publice prin prisma economicititii, eficientei si eficacitatii;

- Interesul mass-media si al locuitorilor Municipiului Bucuresti, privind
utilizarea unor resurse importante din bugetul local pentru amenajari peisagistice, in
conditii de crizd economica si austeritate bugetara.

Rolul spatiilor verzi in cadrul factorilor de medin

In Romania, spatiile verzi de pe teritoriul localitdtilor sunt din ce in ce mai
amenintate, datoritd distrugerii acestora urmare a impactului negativ a dezvoltirii
activitdtilor economice si sociale. Prin urmare, lipsa unui management al mediului
corespunzdtor si lipsa unei planificéri strategice, pot conduce la probleme de sinitate
si la o calitate scizutd a standardelor de viata.

Conform Constitutiei Romaniei “statul recunoaste dreptul oricdrei persoane la
un mediu inconjurdtor sandtos §i echilibrat ecologic”. Pe aceastd bazi, protectia si
gestionarea durabild a spatiilor verzi din localitatile puternic urbanizate ale Romaniei

W
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sunt obiective de interes public asa cum este prevazut in Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane.

Statul trebuie sd ia mésurile necesare pentru a evita deteriorarea spatiilor verzi
de pe teritoriul localitatilor din Romaénia §i deteriorarea calititii vietii locuitorilor
acestora, masuri care conduc la mentinerea si/sau cresterea acestor suprafete. In OUG
nr. 114/2007 pentru modificarea si completarea OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului, se prevede: ,,Schimbarea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi
si/sau prevdzute ca atare in documentatiile de urbanism, reducerea suprafetelor
acestora ori stramutarea lor este interzisd, indiferent de regimul juridic al acestora”.
De asemenea se prevede ,,0bligatia autoritdtilor publice locale de a nu schimba
destinatia terenurilor amenajate ca spatii verzi gsi/sau previzute ca atare in
documentatiile de urbanism, de a nu reduce suprafetele acestora ori obligatia de a
nu le stramuta”.

Spatiile verzi din localitétile puternic urbanizate au o influenta puternici asupra
calitatii vietii cetatenilor. Prin atingerea standardelor europene in ceea ce priveste
zonele verzi din localitétile urbane ar fi imbunatitite substantial atit gradul de confort
al populatiei cat si starea de sinitate a acesteia. In ceea ce priveste impactul asupra
mediului, spatiile verzi reprezintd unele dintre cele mai importante instrumente de
imbunatatire a calitatii aerului, apei si solului.

- L1.Contextul european

Cresterea suprafetelor de spatii verzi ca o componentd principald a
imbunatatirii conditiilor de mediu si climatice este unul din obiectivele principale ale
Strategiei Europa 2020. Strategia a fost adoptatd in cadrul Consiliului European din
17 iunie 2010, pe fondul unei crize economice profunde si al intensificarii
provocdrilor pe termen lung, precum globalizarea, presiunea asupra utilizirii
resurselor si imbdtranirea populatiei. Strategia Europa 2020 propune o noui viziune
economicd, care sa ajute UE si iasd din crizd si si construiasci o economie
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei
de muncd, de productivitate si de coeziune sociala.

Strategia se fundamenteazi pe trei prioritati tematice, care se intrepitrund si se

conditioneaza reciproc:

1. crestere economicd inteligentd: dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoastere si inovare;

2. crestere economicd durabild: promovarea unei economii mai eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3. crestere economicd favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu o rati
ridicatd a ocupdrii fortei de munca, in masurd si asigure coeziunea economici,
sociald i teritoriala.

Pentru a defini actiunile necesare aplicarii Strategiei Furopa 2020, Comisia

Europeand a propus atingerea, pand in anul 2020, la nivel european, a urmitoarelor
obiective:

e e ———m
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1. rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 ani - minimum
75%;

2. nivelul investitiilor in cercetare §i dezvoltare - 3% din PIB-ul UE;

3. atingerea obiectivului ,,20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectirii
anumitor conditii) fn domeniul schimbarilor climatice §i al energiei;

4. rata pardsirii timpurii a scolarii - 10%, iar ponderea populatiei cu studii
superioare si varsta intre 30 i 34 de ani - cel putin 40%;

5. reducerea cu 20 de milioane a numdrului cetdtenilor europeni amenintati de
sdrdcie (ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numparului de persoane cu
risc de séracie).

Obiectivul ,,20/20/20” 1n materie de clima/energie, include, in fapt, trei
obiective distincte, dar interconectate:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) cu cel putin 20% fata de
nivelurile din 1990 sau cu 30%, daci existd conditii favorabile;

- cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie in consumul final
de energie;

- cresterea cu 20% a eficientei energetice.

Succesul in atingerea obiectivelor Europa 2020 depinde de implementarea la nivel
national a reformelor structurale necesare pentru a accelera cresterea economici
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii. Programele Nationale de Reformi
(PNR) reprezintd obligatia fiecarui stat membru de a translata la nivel national
obiectivele Strategiei Europa 2020.

in Propunerea Comisiei Europene cuprinsd in Strategia Europa 2020, se
mentioneaza ca pentru a se atinge Obiectivul 3 (,20/20/20”) sunt necesare:

- reducerea emisiilor de dioxid de carbon mult mai rapid in decada care
urmeaza decat in decada precedents;

- exploatarea pe deplin a potentialului noilor tehnologii, inclusiv prin
posibilititile de captare si stocare a dioxidului de carbon;

- o utilizare mai eficienti a resurselor, care si contribuie Tn mod semnificativ la
reducea emisiilor, la realizarea de economii si si stimuleze cresterea economici;

- consolidarea capacitatii de rezistentd a economiilor europene in fata riscurilor
climatice, precum si capacitatea de prevenire a dezastrelor si de reactie la acestea.

In cadrul acestui obiectiv s-a propus reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd cu cel putin 20 % fatd de nivelurile din 1990. Intre 1990 si 2012, emisiile de
gaze cu efect de serd la nivelul UE s-au redus cu 18 %. Atéat politicile actuale in
domeniul schimbdrilor climatice si al energiei au generat rezultate, cat si Incetinirea
economici ce a avut, de asemenea, un efect semnificativ asupra reducerii emisiilor. O
usoara crestere a emisiilor de gaze cu efect de serd a fost observatd in 2010, in timpul
redresdrii temporare.

In acest context la nivel national, prin HG nr. 529/2013 s-a aprobat Strategia
nationald a Roméniei privind schimbarile climatice, 2013-2020. Conform acestei
strategii, amenajarea teritoriului constituie un instrument important pentru evolutia
societdtii, reprezentdnd practic implementarea politicilor economice, sociale si
ecologice in zonele urbane. Sectorul rezidential are o pondere de 40% din consumul
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energetic al UE, oferind un potential deosebit pentru eficientd energeticd si in
consecinta pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Astfel, prin elaborarea planului national de actiune privind eficienta energetici
s-a prevazut o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in Sectorul rezidential cu
41,5 % péna in 2020 fata de media 2001 —2005.

Pentru realizarea acestui obiectiv s-au prevdzut mai multe obiective specifice
care vor contribui la atingerea obiectivului general printre care se numird si
cresterea suprafetelor de spatii verzi in zonele urbane si periurbane.

Conform Strategiei, imbunatatirea legislatiei privind amenajarea teritoriului si
urbanismul va contribui la limitarea extinderii urbane necontrolate. Constructia si
reabilitarea spatiilor verzi vor continua si reprezinte o prioritate pentru administratia
publica locald si va trebui sustinutd prin derularea unor proiecte finantate atit din
bugetele locale, nationale cét si din proiectele finantate de organismele financiare
internationale. Padurile periurbane sau centurile verzi ale localitatilor si marilor orage
reprezintd o prioritate constituind o sursd naturald de stocare a carbonului. Pentru
dezvoltarea si Intretinerea lor sunt necesare programe de extindere a spatiilor verzi si
in vecinatatea zonelor urbane.

Asa cum s-a precizat anterior, Strategia Europa 2020 stabileste o abordare mai
largd care vizeaza utilizarea eficientd a resurselor in Europa. Acest lucru inseamni
delimitarea cresterii economice de utilizarea resurselor, sprijinirea tranzitiei citre o
economie cu emisii scazute de gaze cu efect de serd, cresterea gradului de utilizare a
surselor regenerabile de energie, modernizarea transporturilor si promovarea
eficientei energetice - actiuni care vor afecta orasele europene.

Orasele alcatuiesc doar doud procente din suprafata piméantului, totusi in ele
trdiesc mai mult de jumitate din populatia lumii. In Europa, proportia locuitorilor din
mediul urban este chiar mai mare. Astizi, aproape 75% dintre europeni locuiesc in
orase si zone urbane, iar pand in 2020 ponderea este de asteptat si creasca la 80%.

Supraaglomerarea, poluarea datoratd traficului si zgomotului, precum si
emisiilor industriale sunt doar céateva dintre problemele care trebuie si fie
monitorizate in mod constant pentru a obtine o Inaltd calitate a vietii fird costuri
ridicate pentru mediu.

Politicile si masurile UE in sprijinul unui mediu urban de calitate pentru
cetdteni sunt In continud evolutie. Datorita problemelor noi de mediu care apar pe
parcurs, politici si programe suplimentare sunt dezvoltate pentru a mentine mediile
urbane curate, verzi si sanétoase.

Spatiile verzi, strdzile linistite si parcurile de agrement sunt importante pentru
activitati sociale, relaxare, séndtate si sport. Zonele verzi deschise si parcurile sunt
parti importante pentru promovarea calitdtii vietii in mediul urban, corelate cu
utilizarea extinsa a transportului in comun si a bicicletelor.

Beneficiile aduse de sistemul spatiilor verzi urbane prin prisma celor trei
functii (ecologicd, sociald si economicd) sunt bine precizate si in Recomandarea
Consiliului Europei No. R (86)11 a Comitetului Ministerial al Statelor Membre
asupra spatiului public urban §i anume: ,,Spatiul public este o parte esentiald a
mostenirii urbane, un element puternic in infatisarea arhitecturald si estetici a
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orasului, joacd un rol educational important, este semnificativ din punct de vedere
ecologic, este important pentru interactiunea sociald, vine in sprijinul dezvoltarii
comunitdtii si este incurajator pentru obiective si activititi economice. Totodatd
spatiul verde urban ajutd la reducerea tensiunii inerente si a conflictului din zonele
aldturate arealelor urbane, are un rol important in oferta de facilititi pentru nevoile
recreationale si de petrecere a timpului liber a comunitétii si are o valoare majori in
imbunatatirea conditiilor de mediu, ajutd la renasterea economicd a oraselor, nu
numai prin crearea de locuri de munca, dar si printr-o crestere a atractivititii orasului,
ca un loc pentru investitii si afaceri si areale rezidentiale cautate”. (Recommendation
on Urban Space 86/11, 1986)

Suprafetele alocate spatiilor verzi in cadrul oragelor europene depind atét de
managementul actual al acestora, cat si de traditiile existente in domeniu, in diferite
orage ale continentului nostru. In contextul presiunii la care este supus spatiul verde,
suprafata acestuia si modificérile survenite in totalul ei devin un indicator important
in evaluarea politicilor de planificare a ,,verdelui urban”.

Dar, pe langa asigurarea unei suprafete optime de spatiu verde, municipalitatile
europene trebuie si aibd in vedere si necesitatile diverselor grupe de utilizatori,
cererile pentru varietatea unor forme de recreere, imbunititirea mediului inconjuritor
urban, satisfacerea necesitétilor pentru conservarea naturii si a locurilor importante
din punct de vedere cultural.

Cadrul de referintd pentru dezvoltarea durabila a oraselor europene, incurajeaza
cetdtenii sdi pentru a schimba obiceiurile lor referitoare la transport, indiciAnd
alternative la autoturism, cum ar fi ciclismul, mersul pe jos si transportul public.

Forma pistelor de bicicletd diferd foarte mult de la o tari la alta. In vreme ce in
Copenhaga sau Amsterdam pistele reprezinta, de reguld, portiuni rezervate ale strizii
(s1 doar uneori ale trotuarului), in Bucuresti ciclistii impart intotdeauna pista cu
pietonii. Acest aranjament a implicat de la bun inceput dificultiti cauzate atit de
latimea mica a trotuarelor cét si de faptul cd majoritatea pietonilor nu respecti pistele
de bicicletd (in multe cazuri, nici nu au cum si o faci). in plus, ciclistii bucuresteni
nu intalnesc numai pietoni pe piste, ci si autovehicule parcate neregulamentar, copaci,
stalpi de iluminat sau anti-parcare si chiar portiuni de cladiri sau chioscuri, problema
semnalatd de mai multe organizatii. De aceea, acoperirea unui numir anume de
kilometri cu "piste" nu Inseamna obligatoriu facilitarea folosirii bicicletei. Tot de
aceea, In ultimii ani s-a adoptat si in Bucuresti modelul amenajarii pistelor de
biciclisti pe carosabil.

O presiune crescanda asupra spatiului verde urban o reprezinti parcdirile, care
au devenit o mare problemad, in special in tarile Europei centrale si de est, inclusiv in
Roménia. Aceastd situatie este, in principal, consecinta standardelor de planificare
aplicate in perioada regimului comunist Tnainte de 1989. S-a ajuns, In contextul unor
facilitdti modeste de parcare si a unui numdr din ce in ce mai mare de autoturisme
personale, la inrdutatirea situatiei spatiilor verzi urbane din cartierele rezidentiale. Tot
mai multi sunt cei care 1si rezolva nevoile de parcare cit mai aproape de locuinti pe
orice spatiu disponibil.
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Analizele internationale si nationale asupra performantelor spatiului verde
urban recurg, mai ales, la utilizarea unor indicatori comparativi intre tiri si, respectiv,
intre orage. Sunt utilizati, In special, indicatori cantitativi, cum ar fi: suprafata totald
de spatiu verde 1n arealele urbane, ponderea suprafetei de spatiu verde in total areal
urban, suprafata de spatiu verde pe locuitor.

Conform Organizatiei Mondiale a Sanétatii, norma de spatiu verde pentru un
locuitor trebuie sa fie de 50 mp. La nivelul Uniunii Europene, unde mediul urban
reprezintd habitatul pentru circa 75% din populatie, standardele in ceea ce priveste
spatiile verzi sunt de minimum 26 mp/locuitor.

Indicele de spatiu verde pentru un locultor calculat in cateva capitale europene
si patru orage declarate ,,capitale europene verzi”, in anul 2012, se prezint3 astfel:

Viena 120
Helsinki 100
Stockholm - Capitala verde 86
Nantes - Capitala verde 57
Sofia 49
Roma 45
Hamburg - Capitala verde 39
Berlin 38
Copenhaga - Capitala verde 28
Londra 27
Bucuresti 23

(Sursa: Centrul de politici durabile — Europolis)

Indicele de 23 mp/per capita a fost comunicat de UATMB in urma finalizarii
Cadastrului verde al Municipiului Bucuresti - Registrul spatiilor verzi (datele contin
si suprafetele spatiului verde aferent domeniului privat) la finele anului 2012.

Un exemplu foarte bun de oras verde este Viena. In vest si in sud Pidurea
Vienei ajunge pand in zona urbani. Cea mai Intinsd zond naturald protejati de lege
este Gradina zoologicd Lainzer, iar cota parte a Vienei la parcul national Donauauen
(Luncile Dundrii) este aproape la fel de mare, fiecare ocupind céte 5,5% din
suprafata orasului. Din suprafata totala a Vienei, 35,4% se aflid sub diferite categorii
de protectie naturald. Existd parcuri nationale, rezervatii naturale, zone protejate,
zone de dezvoltare ecologicd si biotopuri protejate, precum si 429 de monumente
naturale.

Grafic situatia privind indicele de spatiu verde pentru un locuitor calculat in
cateva capitale europene si patru orase declarate ,,capitale europene verzi”, in anul
2012, se prezinta astfel:

T e ]
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Indice de spatiu verde pe locuitor (mp/per capita)

140
120 ~
100

100

Din cele de mai sus se observd cd indicele de spatiu verde per capita din
Bucuresti, de 23 mp,.este cel mai mic, fiind foarte aproape de cel din Londra, dar de
aproape 6 ori mai mic decét cel din Viena, si sub norma europeani de 26 mp per
capita.

- 1.2. Contextul intern

Constitutida Romaniei la art. 35, lit. a, consfinteste ,,dreptul oricirei persoane
la un mediu sdnatos si echilibrat ecologic”, iar autorititile publice locale au
obligatia, prin lege, sd asigure integritatea, refacerea, ingrijirea, protectia si
conservarea spatiilor verzi din zonele urbane.

in ultima perioads, in vederea imbundtitirii conditiilor de mediu, au fost
adoptate o serie de acte normative, din care exemplificdim Lega nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, potrivit cireia sunt
considerate spatii verzi urmitoarele tipuri de terenuri:

a) spatii verzi publice cu acces nelimitat: parcuri, gridini, scuaruri, fasii plantate;
b) spatii verzi publice de folosinti specializata:

> gradini botanice si zoologice, muzee in aer liber, parcuri expozitionale, zone

ambientale si de agrement pentru animalele dresate in spectacolele de circ;

> spatii verzi aferente dotéarilor publice: crese, gridinite, scoli, unititi sanitare

sau de protectie sociald, institutii, edificii de cult, cimitire;

> baze sau parcuri sportive pentru practicarea sportului de performanti;

c) spatii verzi pentru agrement: baze de agrement, poli de agrement;
d) spatii verzi pentru protectia lacurilor si cursurilor de api;

e) culoare de protectie fata de infrastructura tehnica,

f) paduri de agrement.

Conform prevederilor O.U.G. nr. 114/2007 pentru modificarea si completarea
O.U.G nr. 195/2005 privind protectia mediului, autoritatile administratiei publice
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locale au obligatia de a asigura din terenul intravilan o suprafatd de spatiu verde de
minimum 20 mp/locuitor, pana la data de 31 decembrie 2010, si de minimum 26
mp/locuitor, pana la data de 31 decembrie 2013.

Municipiul Bucuresti, care a declarat la 31.12.2012 o suprafati verde de 23
mp/locuitor, nu s-a incadrat in prevederile OUG nr. 114/2007.

Din datele Raportului anual privind starea mediului in Roméania pe anul 2009 a
rezultat cd la nivelul tarii noastre suprafetele ocupate cu spatii verzi pe cap de locuitor
s-au situat In perioada 1999-2008 la un nivel aproximativ de 9,1 mp/locuitor.

De asemenea, in Romaénia, retrocedarea terenurilor catre fostii proprietari si
dezvoltarea constructiilor, in ultimi ani, au avut drept rezultat reducerea in
dimensiune a spatiilor verzi urbane, prin ocuparea unor suprafete din cadrul lor cu
constructii noi sau extinse.

O altd cauza care a condus la reducerea spatiilor verzi urbane in Bucuresti s-a
datorat, in mare masurd, transformdrii in spatii de alimentatie publici a zonelor
destinate pentru odihnd si agrement. Este vorba despre infiintarea, dupa 1990, a unor
spatil comerciale in parcuri, pe anumite suprafete de teren, In baza unor contracte
incheiate intre detinatorii acestor unitdti si administratiile locale, cu obligatia de a
respecta spatiul verde. In cele mai multe cazuri nu numai ci nu s-a respectat acest
lucru, dar unitdtile respective s-au extins. Ca urmare, pe langd mirirea suprafetelor
betonate, au aparut si alte constructii, care au diminuat suprafetele spatiilor verzi.

In plus, spatiul verde urban este supus la doud mari si permanente presiuni: atat
din partea investitorilor imobiliari, care sunt interesati de utilizarea acestora pentru
constructii cét si prin extinderea parcarilor amenajate pe spatii verzi in conditiile in
care potrivit prevederilor O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului nu este
permisa schimbarea destinatiei acestei categorii de teren amenajate sau previzute ca
atare In documentatiile de urbanism.

Prin O.U.G. nr. 59/2007 privind instituirea Programului national de
imbunatitire a calitdtii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati, aprobati
prin Legea nr. 343/2007, a fost reglementatd posibilitatea finantirii, din Fondul
pentru mediu, a proiectelor elaborate de autorititile administratiei publice locale in
scopul cresterii suprafetelor spatiilor verzi din localitati si apropierea marimii
acestora, pe cap de locuitor, de standardele europene.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din O.U.G.nr. 59/2007, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 343/2007, ministrul mediului si dezvoltarii durabile a emis
Ordinul nr. 1166/2007 prin care se aprobd Ghidul de finantare a Programului national
de imbunitatire a calitdtii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati, cu
modificarile ulterioare.

Programul a demarat in anul 2007 si se continud si in prezent, 199 de localititi
beneficiind de finantare din Fondul pentru mediu. Proiectele privesc dezvoltarea si
modernizarea spatiilor verzi din localitdti si infiintarea de noi parcuri, scuaruri si
aliniamente plantate ori reabilitarea celor existente.

Potrivit art. 6 din O.U.G. nr. 59/2007, proiectele selectate precum si sumele
destinate finantarii acestora, s-au aprobat prin hotéréri ale Guvernului la propunerea
autorititii publice centrale din domeniul mediului. Conform Notelor de
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fundamentare, la actele normative susmentionate adoptarea masurilor legislative si
punerea in practicd trebuie sd conduca la reducerea concentratiilor de noxe din aer,
cresterea suprafetelor spatiilor verzi din localitéti si apropierea marimii acestora de
standardele europene in domeniu, prin dezvoltarea si modernizarea spatiilor verzi din
localitati si infiintarea de noi parcuri, scuaruri si aliniamente plantate ori reabilitarea
celor existente.

in perioada 2007-2010 au fost depuse proiectele care au fost finantate din
bugetul de venituri si cheltuieli al Fondului pentru Mediu.

Subliniem faptul c&, pentru Bucuresti nu a fost selectat niciun proiect in cadrul
Programului national de mbunétatire a calititii mediului prin realizarea de spatii
verzi in localitdti, conform O.U.G. nr 59/2007, prevazute in anexe la H.G. nr.1256
/2007, H.G. nr. 482/2008, H.G. nr. 1588/2009.

Potrivit Newsin, Comisia Europeand, in noiembrie 2010, a dat un ,,avertisment
scris” Roméniei sa indeplineascd cerintele legislatiei privind mediul, in domeniul
calititii aerului, Intrucit aceasta nu a comunicat Comisiei transpunerea la nivel
national a legislatiei europene.

In conformitate cu Directiva 2008/50/EC ce revizuieste legislatia europeani
referitoare la calitatea aerului inconjurator, statele membre ar fi trebuit si transpuni
legislatia in dreptul national inainte de 11 iunie 2010 si si informeze Comisia imediat
dupa adoptarea mésurilor de punere in aplicare necesare.

Potrivit Comisiei, unui numar de noud state li s-a adresat un aviz motivat, la
recomandarea comisarului european pentru mediu, Janez Poto¢nik.

Pornind de la contextul mai larg al imbunatitirii factorilor de mediu, prin
HCGMB nr. 347/2008 a fost aprobat Programului integrat de gestionare a
calitatii aerului. Misurile propuse in cadrul acestui program vizeazi in special
reducerea poludrii cauzatd de autovehicule, cresterea suprafetelor de spatii verzi,
controlul santierelor de constructii etc.

Poluantii pentru care a fost necesard intocmirea acestui program, datoritd
depdsirii valorilor limitd in anii 2006 si 2007 sunt: NO2', PM10%, CO®. Avand in
vedere cunoasterea surselor de emisie, precum si existenta bazelor de date de emisii
(reteaua automatd de monitorizare) si inventare de emisii, Comisia Tehnici a
Programului a putut elabora un set de masuri menite si actioneze atat la sursa
emisiilor, dar si sd Imbunétiteasca sistemul de control sau si promoveze transportul
nepoluant.

In anul 2009 s-a constatat depésirea in continuare a valorilor limitd anuale
pentru PM10 si NO2, desi concentratiile medii anuale au scdzut fati de anii anteriori.

Datoritd depasirilor de PM10 Inregistrate si in anul 2009 si a notificarii
comisiei UE privind depagirile inregistrate in anul 2008 in Roménia, Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului a solicitat revizuirea Programelor de Gestionare

! Dioxid de azot

Reprezintd cantitatea de emisii de particule in suspensie cu diametrul <10pm in aer. PM 10 reprezinti un amestec
complex de particule foarte mici si picéturi de lichid
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a Calitétii Aerului, pentru a ne asigura cd in anul 2010 nu vor mai fi depasite valorile
limita anuale.

In conformitate cu Raportul privind starea factorilor de mediu in Municipiul
Bucuresti intocmit de Agentia de Protectia Mediului Bucuresti, pulberile
monitorizate, conform cerintelor Directivelor UE sunt pulberile PM10 si PM 2.5,
adica particulele cu diametrul aerodinamic mai mic de 10 um, respectiv mai mic de
2,5 um. Aceste pulberi fine sunt cele mai periculoase, intrucat pot intra foarte adanc
in sistemul respirator si astfel pot cauza sau acutiza boli pulmonare.

in anul 2013 concentratia medie anuald nu a mai depasit valoarea limiti anuala
pentru protectia sénatitii umane (40 pg/mc). Fatd de anii anteriori, se observa o
scddere a concentratiilor de pulberi PM10, insd nu este suficient, inregistrandu-se
incd mai mult de 35 de zile cu depasiri ale valorilor zilnice la unele statii de
monitorizare.
in conformitate cu datele din raportul incheiat la finalizarea Programului,
situatia Indeplinirii méasurilor aferente anului 2009 a fost urmétoarea:

Motivul principal invocat pentru neimplementarea corespunzitoare de céitre
autorititile publice locale a masurilor ce le revin a fost lipsa banilor pentru
realizarea masurilor iar, In anumite cazuri, sunt invocate anumite aspecte legislative
care au impiedicat implementarea masurilor.

APM Bucuresti a inceput in ianuarie 2009 etapa de monitorizare a Programului
Integrat, fiecare institutie responsabila de implementarea sau monitorizarea unor
masuri nominalizidnd persoana responsabila cu raportarea stadiului indeplinirii
masurilor din program.

Intrucat la finalul anului 2009 s-a constatat ci se depasesc in continuare
valorile limita, in special pentru pulberi, Programul a intrat in etapa de revizuire,
revizuire finalizatd in anul 2010 prin aprobarea programului revizuit si se desfasoara
pe o perioadd de maxim cinci ani (HCGMB nr. 234/2010). Principalele obiective
care trebuie realizate in cadrul programului integrat sunt:

1. Reducerea poludrii produsd de traficul auto prin incurajarea transportului in
comun §i reducerea numdrului de autovehicule, cresterea numdrului de strdzi cu
banda 1 alocatd doar transportului in comun,

2. Salubrizarea corespunzdtoare a strdzilor,

3. Cresterea suprafetelor de spatii verzi.

Desi existd o prevedere legislativd in acest sens, respectiv art. 2 din OUG nr.
114 / 2007 pentru modificarea §i completarea OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului, care stipuleaza ca autoritétile publice locale au obligatia de a asigura din
terenul intravilan o suprafatd de spatiu verde de minimum 20 mp/locuitor, pani la
data de 31 decembrie 2010, si de minimum 26 mp/locuitor, pdnd la data de 31
decembrie 2013, suprafetele totale de spatii verzi au scdzut in principal datoritd
retrocedarilor. Cresterea suprafetelor de spatii verzi s-ar putea realiza in principal prin
demararea proiectului privind centura verde a Bucurestiului, proiect intens mediatizat
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in anumite perioade de timp de citre UATMB dar care a rdmas tot in stadiul de
proiect, fara solutii de realizare si fara finantare.

Pentru a analiza impactul programelor pentru protejarea mediului derulate
in Capitald, s-a considerat importantd analizarea modului in care este perceputd
calitatea vietii In Bucuresti. In acest scop a fost analizat Chestionarul privind
Calitatea vietii In orase publicat de site-ul Eurostat. Directia Generald Politicd
Regionald si Urbana si TNS Politic & Social a realizat, la solicitarea Comisiei
europene, un sondaj referitor la modul in care este perceputd calitatea vietii In 79
orase europene si 4 aglomerdri urbane. Studiul s-a realizat in cadrul auditului urban
european si a fost publicat in octombrie 2013. (Quality of l?fe in cities Perception
survey in 79 European cities, October 2013)

In cadrul acestui studiu, au fost intervievate 41.000 de persoane din 79 de
orage, printre care si Bucuresti, precum si din 4 aglomerari urbane. Printr-o serie de
intrebari, cetédtenii au fost invitafi sd-si exprime opiniile cu privire la diferite aspecte
ale vietii urbane. Astfel au fost adresate intrebéri de tipul:

- Cum se evalueaza calitatea serviciilor?

- Cum ar fi transportul public?

- Cum se percep disponibilitatea locurilor de munca sau locuinte la preturi
accesibile in orasele lor?

- Sunt oameni multumiti cu locul in care triiesc, de viata pe care o duc?

- Situatia financiara a gospodariei lor?

Concluzia generald a chestionarului a fost cd 80% dintre persoanele
intervievate sunt multumite de viata din orasele lor. In general, oamenii au fost foarte
multumiti in legatura cu urmatoarele aspecte: spatiile publice, zonele verzi, curitenia
si siguranta. Totusi existd multe discrepante intre locuitorii din orasele europene
datorate in primul rdnd impactului crizei economice si resurselor financiare ale
oragelor.

In cadrul capitolului III al sondajului au fost abordate mai multe aspecte legate de
mediu, dintre care mentionam:

a) referitor la calitatea aerului, nivelul de multumire variazi foarte mult
intre orase de la 95% pana la doar 5%.

in 58 din 83 de orase, cel putin jumitate din respondenti sunt multumiti de
calitatea aerului, iar in 19 orase nivelul de multumire este de peste 80%. In cazul
Municipiului Bucuresti, 82% dintre respondenti nu sunt multumiti de calitatea
aerului din oras.

b) referitor la curitenie, in 60 de orase, majoritatea respondentilor sunt
multumiti de starea de curdtenie a orasul lor, iar in 28 de orase nivelul de satisfactie
este de cel putin 70%. In 12 orase, nivelul de satisfactie este egal sau depaseste 80%.

Pe de alta parte, majoritatea respondentilor sunt nemultumiti cu privire la acest
aspect in 23 orase. Cele mai ridicate niveluri de nemultumire s-au inregistrat in
Palermo (89%), Marsilia (79%), Napoli (78%), Atena (77%) si Roma (75%). in cazul
Municipiului Bucuresti, 73% dintre respondenti nu sunt multumiti de starea de
curatenie din oras.
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¢) Referitor la spatiile verzii, satisfactia este in general ridicatd: in 61 de
orase nivelul de satisfactie este de cel putin 70%, in 45 dintre ele este egald sau mai
mare de 80%. In 9 orase, cel putin 9 respondenti din 10 sunt multumiti de spatiile
verzi din orasul lor (Munchen, Malmo, Oslo, Geneva, Luxemburg, Hamburg, etc.).
Respondentii din Municipiul Bucuresti, si-au exprimat satisfactia privind spatiile

verzi ale orasului lor in procent de 65%.
Sintetic, situatia gradului de multumire referitor la aspectele de mediu, conform

respondentilor, se prezinta astfel:

Viena 79% 69% 81% 86% 68%
Helsinki 78% 74% 77% 89% 66%
Berlin 66% 60% 42% 85% 63%
London 65% 73% 67% 88% 67%
Lisabona 50% 51% 38% 62% 64%
Roma 34% 37% 25% 67% 38%
Paris 33% 43% 43% 79% 60%
Bucuresti 17% 27% 31% 65% 54%

Grafic situatia se prezinta astfel:

Gradul de multumire referitor la aspectele de mediu
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Din cele de mai sus se observa céd locuitorii Bucurestiului sunt in general
nemultumiti de aspectele de mediu analizate (cu exceptia spatiilor verzi) iar raportat
la celelalte capitale europene, cu exceptia a doud aspecte, respectiv calitatea aerului si
nivelului de zgomot, Municipiul Bucuresti este pe ultimul loc.
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iectivele auditului

2.1. Obiectivul principal al auditului

Obiectivul principal al auditului il reprezintda evaluarea modului de
fundamentare, alocare si utilizare a fondurilor bugetului local pentru amenajarea,
intretinerea spatiilor verzi, amenajare §i intretinere locuri de joacd si agrement,
achizitie, Intretinere si gestionare mobilier stradal si finténi arteziene prin prisma
economicititii, eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor bugetare, precum si
impactul acestora asupra imbunatatirii factorilor de mediu, ‘confortului i stirii de
sandtate a comunitatii locale in Municipiul Bucuresti.

Prezenta actiune de audit a fost initiatdi in urma rezultatelor analizei
cheltuielilor efectuate cu amenajdrile si intretinerea spatiilor verzi cdt si a
constatirilor cuprinse in actele de audit si control incheiate de Camera de Conturi
Bucuresti in ultimii ani.

Prin constatirile, concluziile si recomandarile formulate se urmareste
diminuarea costului resurselor alocate si sporirea rezultatelor activititii de
administrare a spatiilor verzi din Municipiul Bucuresti.

~2.2. Obiectivele specifice ale auditului

1. Analizarea cadrului legislativ existent privind programe si politici de mediu
cit si cel privind constituirea, alocarea si utilizarea fondurilor publice pentru
cheltuieli si investitii In amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, locuri de joacd si
agrement, amenajari ambientale si achizitii mobilier stradal.

In cadrul acestui obiectiv vor fi prezentate programele, pe termen mediu si
lung, indicatori de performantd si modul de monitorizare a acestora, standarde de cost
si normative privind dotdrile, densitatea acestora, precum si celelalte masuri care
vizeaza Imbunatitirea factorilor de mediu, adoptate la nivelul fiecérui Sector.

2. Fundamentarea deciziei de externalizare a lucrarilor si serviciilor de
amenajare §i intretinere spatii verzi si a locurilor de joacd, valoarea, ponderea si
structura cheltuielilor efectuate in regie proprie si a celor contractate.

3. Evaluarea modului in care este organizati si condusd evidenta contabild,
precum si tehnic-operativd a spatiilor verzi, precum si a stadiului lucririlor de
cadastru si intabulare a acestora, conform Legii nr. 213/1998 privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia.

4. Modul de planificare, fundamentare, angajare si utilizare a fondurilor publice
pentru investitii si cheltuieli de natura celor care fac obiectul actiunii de audit.

5. Analizarea din punct de vedere al celor 3 ,,E” a investitiilor si cheltuielilor
efectuate pentru:

- plantarea de arbori, plante, flori, arbusti si gazon in spatiile verzi;
- lucriri de amenajare, imprejmuiri etc. in zonele mentionate;

- mobilier stradal si amenajéri din spatiile verzi;

- locuri de joacd si spatii de agrement;
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Pentru evaluarea economicitétii, au fost solicitate organelor fiscale verificari
punctuale, in temeiul art. 42 din Legea nr. 94/1992, republicatd, la principalii
furnizori de material dendro-floricol si de lucréri de amenajare a spatiilor verzi.

2.3. Abordarea auditului

Analizind contextul specific al temei de audit, in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (Standardul ISSAI 300), a fost aleasa
abordarea pe bazi de probleme a activitatii auditate.

Ca urmare, auditul se focalizeazd, in principal, pe identificarea, verificarea si
analizarea problemelor, fara a face referiri la criterii de audit prestabilite. Accentul, in
acest tip de abordare, s-a pus pe definirea corespunzitoare a problemelor, pe cauzele
aparitiei acestora si pe consecintele lor.

Evaluarea, in acest mod de abordare, s-a facut atdt din perspectivd normativa
(abateri de la normele legale), cit §i din perspectivd analiticd, in baza analizei
cauzelor specifice si a consecintelor problemelor analizate.

Aceastd evaluare complexd a stat la baza formularii de recomandari pentru
rezolvarea problemelor specifice si remedierea unor consecinte nefaste ale acestora.

drului legislativ existent privind
programe si politici de mediu Ia nivel national si local

Factorul legislativ detine un rol important in cadrul factorilor externi care
influenteaza modul de ndeplinire a obiectivelor entitétilor auditate.

in conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile de administrare a
domeniului public si privat se infiinteazd §i se organizeaza, tindndu-se seama de
mirimea, gradul de dezvoltare si de particularititile economico-sociale ale
localitatilor si in raport cu starea dotarilor si echipérilor edilitar-urbane existente si cu

Principalele activitéti edilitar-gospodaresti desfasurate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, judetelor si Municipiului Bucuresti trebuie sid asigure in
Sectorul administrarii domeniului public si privat printre altele:

- amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si
gradinilor publice, a locurilor de joaca pentru copii;

- conservarea, protejarea si extinderea fondului vegetal existent;

- producerea materialului dendrofloricol necesar amenajarii, decorarii si
infrumusetarii zonelor verzi adiacente tramei stradale si a locurilor de agrement;

Sinteza peisagistica si intretinere spatii verzi Pag. 18/96




- intretinerea si exploatarea lacurilor de agrement, a strandurilor si a celorlalte
lacuri si balti apartindnd domeniului public al localitatilor;

- asanarea $i amenajarea terenurilor mléstinoase din perimetrul localitatilor,
amenajarea §i Intretinerea cursurilor de apa ce traverseazi localititile, prin lucriri de
indiguire, dirijare si asigurare a scurgerii apei.

Prin Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor
verzi din intravilanul localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
reglementatd administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, in vederea
asigurarii calitatii factorilor de mediu si a stérii de sénatate a populatiei.

In conformitate cu prevederile acestei legi, prin administrarea spatiilor verzi se
asigurd indeplinirea urméatoarelor obiective:

a) protectia §i conservarea spatiilor verzi pentru mentinerea biodiversitatii lor;

b) mentinerea si dezvoltarea functiilor de protectie a spatiilor verzi privind apele,
solul, schimbdrile climatice, mentinerea peisajelor in scopul ocrotirii sdnatétii
populatiei, protectiei mediului si asigurarii calitatii vietii;

c) regenerarea, extinderea, ameliorarea compozitiei si a calitatii spatiilor verzi;

d) elaborarea si aplicarea unui complex de mésuri privind aducerea si mentinerea
spatiilor verzi In starea corespunzatoare functiilor lor;

e) identificarea zonelor deficitare si realizarea de lucrdri pentru extinderea
suprafetelor acoperite cu vegetatie;

f) extinderea suprafetelor ocupate de spatii verzi, prin includerea in categoria
spatiilor verzi publice a terenurilor cu potential ecologic sau sociocultural.

Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjuritor stabileste cadrul
procedural general de elaborare si punere in aplicare a planurilor si a programelor de
gestionare a calitdtii aerului In vederea mentinerii concentratiilor poluantilor in aerul
inconjurator sub valoarea limitd si sub valoarea tintd, stabilite prin reglementarile in
vigoare, si atingerii intr-o perioadd datd a acestora, in cazul in care sunt depasite,
precum si stabilirea responsabilitatilor ce revin autoritatilor implicate in elaborarea
acestor planuri si programe de gestionare.

Anterior, aceste aspecte au fost reglementate conform prevederilor H.G nr.
543 / 2004 privind elaborarea si punerea in aplicare a planurilor si programelor
de gestionare a calititii aerului, In baza caruia a fost elaborat Programul Integrat
de Gestionare a Calitdtii Aerului pentru Municipiul Bucuresti.

in data de 19 octombrie 2014 a intrat in vigoare Legea nr. 135/15.10.2014
pentru modificarea alin (5) al art.21 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al
unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
precum si pentru completarea art.18 din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitétilor care aduce unele clarificari
privind notiune de ,spatii verzi” prin introducerea aliniatului (9) care prevede ca
»terenurile inscrise in cartea funciara ca fiind in categoria curti-constructii, terenuri
ce se afld in proprietatea privati a persoanelor fizice sau juridice, nu pot fi
inventariate sau declarate ca spatii verzi, in sensul legii, decit dupi indeplinirea
procedurii de expropriere conform legislatiei in domeniu”.
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Ca urmare, Cadastrul verde al Municipiului Bucuresti trebuie actualizat, prin
eliminarea spatiilor verzi aflate in proprietate privata.

3.1.2. Proiecte sau programe de mediu finantate sau
| derulate in Municipiul Bucuresti

La nivelul Municipiului Bucuresti au fost adoptate o serie de hotarari ale
CGMB avand ca scop protejarea spatiilor verzi dintre care mentiondm:

» HCGMB nr. 304/2009, privind normele de protectie a spatiilor verzi de pe
teritoriul Municipiului Bucuresti prin care s-au trasat principalele modalititi de
actiune privind interventiile asupra materialului dendrologic aflat pe teritoriul
acestuia, masurile necesare a fi intreprinse pentru protejarea spatiilor verzi publice si
s-au stabilit contraventiile pentru faptele ce conduc la degradarea/distrugerea spatiilor
verzi inclusiv a infrastructurii din parcuri.

Prin aceastd hotérare s-a impus plantarea in compensare 1n raport de 6 la 1
pentru fiecare arbore viabil defrisat, abrogdndu-se HCGMB nr.10/2001 care prevedea
un raport de 4 la 1. Ca efect imediat, in 2012 s-au plantat in compensare, pe domeniul
public, un numar de 9805 de arbori.

» HCGMB nr. 234/2010 privind Programul integrat de gestiune a Calitatii
Aerului din Municipiul Bucuresti — care la capitolul IV ,,Masuri si responsabilititi”
stabilesc o serie de masuri si indicatori de monitorizare a realizarii acestora din care
mentionam:

- Masuri in cazul depésirii valorilor limita si/sau ale valorilor tinta, datorate
traficului rutier:

o asigurarea suprafetei de spatiu verde de 26 mp/locuitor pana la 31.12.2013
urmarindu-se distribuirea echilibratd a acestuia astfel incat fiecare locuitor al
Municipiului Bucuresti sd poatd accede la un spatiu verde amenajat cu destinatie
publicd in maxim 15 minute de mers pe jos (indicator monitorizat — suprafata de
spatiu verde si vegetatie inventariatd/ Sector);

o replantarea aliniamentelor stradale (indicator monitorizat — cresterea
suprafetelor de spatii verzi si numérul de copaci plantati);

- Alte masuri, respectiv:

o Inierbarea terenurilor virane, a pastilelor verzi din jurul arborilor din
aliniamentul stradal (indicator monitorizat — suprafata terenurilor inierbate);

o plantéri de arbori (indicator monitorizat — numérul de arbori plantati).

Din audit a rezultat cd majoritatea entitatilor au pus in aplicare HCGMB nr.
234/2010 fiind monitorizatd si transmisd trimestrial la Agentia pentru Protectia
Mediului din Municipiul Bucuresti evolutia indicatorilor monitorizati.

» Prin HCGMB nr.114/30.06.2011 a fost aprobat proiectul Directiei de
Mediu intitulat Amenajarea si intretinerea alveolelor stradale din cadrul plantatiilor
de aliniament din Municipiul Bucuregti. Potrivit acestei hotaréari, toti administratorii
legali ai fasiilor plantate (plantatiilor de aliniament stradal), respectiv primariile
sectoarelor 1-6 si Administratia Lacuri Parcuri si Agrement Bucuresti au obligatia de
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a planta arbori in aliniament i de a acoperi (amenaja) suprafata alveolei cu material
dendrologic (arbusti, inlocuitor de gazon, gazon) si totodatd de a le intretine.

» Prin H.C.G.M.B. 246/2013 s-a permis interventia in regim de urgenta
asupra arborilor din speciile populus si a arborilor aflati in declin biologic, care pot
pune in pericol viata oamenilor sau cauza pierderi materiale.

Distinct de hotararile CGMB si urmare a acestora, unele sectoare au elaborat
planuri strategice de actiune pe perioade mai mari de timp, exemplu — Planul strategic

de actiune privind intretinerea spatiilor vezi la nivelul Administratiei Domeniului
Public Sector 2 pe perioada 2012-2016 si Strategia de dezvoltare durabild pentru
Sectorul 2, Planuri de actiune anuale pentru realizarea obiectivelor Programului de
guvernare 2013 — 2016 1n Sectorul 6.

Din datele prezentate rezultd cd a existat o anumitd preocupare din partea
UATMB si a Sectoarelor pentru elaborarea unor programe de Imbunititire a
conditiilor de mediu in Municipiul Bucuresti, Insd acestea au un rol formal si doar
statistic avand 1n vedere ca:

— La obiectivele strategice monitorizate prin planurile multianuale, indicatorii
selectati se referd la suprafata de spatii verzi amenajata in fiecare an sau indicatori
fard impact direct asupra factorilor de mediu (exemplu: locuri de joacd amenajate,
echipamente si locuri de joacid montate, studii de fezabilitate realizate, lucréri de
irigatii realizate, etc.);

— In cazul unor indicatori raportati trimestrial la Agentia pentru Protectia
Mediului din Municipiul Bucuresti, cu toate ca acestia sunt corelati cu imbunétatirea
conditiilor de mediu (exemplu: suprafata terenuri inierbate, numér copaci plantati,
suprafata spatiu verde /locuitor), In conditiile in care indicatorii nu se bazeazd pe o
strategie de crestere a suprafetelor spatiilor verzi, valorile acestora creeaza o aparentd
falsa, conjuncturald si nu pot reflecta imbunétatirea conditiilor de mediu.

Exemplificim cazul Administratiei Domeniului Public Sector 2:

Cu toate ca indicatorul raportat ,,suprafata terenurilor inierbate” in perioada
2011-2014 a fost de 298.813 mp, acesta se referd la lucririle anuale de inierbare si
intretinere a spatiilor verzi fard ca suprafata totalda a acestora sd creascd. De
asemenea, numdrul de arbori plantati in aceeasi perioadd de 3.867 bucati, se refera la
actiuni de replantare sau la cei plantati in pastilele sau aliniamentele existente, fard a
rezulta extinderea spatiilor verzi.

In consecints, indicatorii monitorizati si raportirile intocmite au un rol mai
mult statistic si reflectd doar Imbunititirea caracteristicilor spatiului verde
administrat, si nu o imbunatitire a conditiilor de mediu in spiritul obiectivelor
Uniunii Europene.

Auditul retine cé in lipsa adoptérii unor planuri cu masuri concrete la nivelul
fiecdrui Sector privind tintele propuse pe etape si modalitétii de implementare, cu
transpunere in fundamentarea prevederilor bugetare, monitorizarea indicatorilor din
Programul Integrat de Gestiune a Calitétii Aerului are doar un caracter statistic.

Aceste planuri trebuie si fie unitare pentru toate sectoarele Municipiului
Bucuresti, sa se adreseze tuturor persoanelor sau entitétilor implicate In administrarea
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acestora (primariile de Sector, ALPAB, persoane juridice, persoane fizice si celelalte
entitdti care detin in proprietate sau administrare terenuri) si sd contind in principal:

e Prevederi, directii, etape privind infiintarea, extinderea, amenajarea si
intretinerea gradinilor, parcurilor si parcurilor tematice;

e Recomandari si normative privind speciile de arbori si arbusti rezistenti la
conditiile macroclimatice si de mediu din Municipiul Bucuresti, sau indicatori in
functie de solutiile urbanistice stabilite pentru Bucuresti;

¢ Conditii de plantare, garantii, intretinere si protejare a plantelor si arborilor;

o Avéand In vedere ca principala conditionare a Uniunii Europene in acest
domeniu se referd la cresterea suprafetelor de spatii verzi din localititi, se impune
elaborarea de programe pentru reintroducerea in circuit a terenurilor degradate si
amenajarea acestora precum si stabilirea unor directii, obiective si politici de
identificare, introducerea in domeniul public si amenajarea de noi spatii verzi.
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itoriale

Municipiul Bucuresti - cel mai mare si important centru politic, economic,
demografic, financiar - bancar, comercial, cultural — stiintific si de invatdmant al tirii,
este structurat din punct de vedere administrativ in 6 sectoare. Distributia si limitele

teritoriale avand urmaétoarea reprezentare:
_, e

13
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Sintetic, principalele date statistice privind cele sase sectoare, subdiviziuni
administrativ teritoriale, se prezint3 astfel:

Sector 2 377.094 11.784
Sector 3 474.586
Sector 4 321.988
Sector 5 299.056

Sector 6 '391.924 5

Sursa: Directia Generald de Statisticd a Municipiului Bucuresti

Grafic, repartizarea suprafetelor si a populatiei se prezinti in urmatoarea
structura:

Populatia (locuitori) Suprafata (Km2)

Dupa anul 1990, fiecare primérie de Sector a infiintat cite o institutie de
administrare a domeniului public de pe raza Sectorului pentru intretinerea si
gestionarea spatiilor verzi constand in: parcuri, scuaruri, locuri de joacs, parciri de
resedinta, spatiile verzi dintre blocuri, iar Municipiul Bucuresti a infiintat ALPAB
care functioneaza ca un serviciu public local care administreaza in prezent un numar
de 13 parcuri, majoritatea lacurilor din Bucuresti si alte spatii verzi aferente unor
artere principale de circulatie.

La nivelul sectoarelor 1, 2 si 6, administrarea spatiilor verzi se realizeazi de
institutii publice, cu personalitate juridica si care se afld sub autoritatea Consiliului
Local de Sector.

Mentiondm c& in sectoarele 4 si 5, societiti comerciale cu capital majoritar al
Consiliului Local de Sector functioneazi in paralel cu institutiile publice locale
infiintate cu acest scop.

La nivelul Sectorului 3 si 4 investitiile Tn parcuri sunt contractate la nivelul
ordonatorului principal de credite. In cadrul Sectorului 4 a fost infiintatd o noua
entitate Incepand cu anul 2010 care are in administrare doar parcul ,,Lumea copiilor”

M
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(298.000 mp), care reprezintd 17,3% din totalul suprafetelor aflate in administrarea
Sectorului 4 n anul 2014.

Sectorul 3 a decis in anul 1999 transformarea Administratiei Domeniului
Public Sector 3 din institutie publica in societate comerciald cu capital majoritar si
sub coordonarea Consiliului Local Sector 3.

In anul 2010, Consiliul Local al Sectorului 5 a hotarét infiintarea unei societati
comerciale pe actiuni avand ca actionari Consiliul Local al Sectorului 5 si
Administratia Domeniului Public Sector 5, cu obiect principal de activitate colectarea
deseurilor nepericuloase fiind infiintatdi SC Amenajare Ediljtars si Salubrizare SA.
Aceasti entitate executd, in baza comenzilor primite de la ADP Sectorul 5, lucrari de
intretinere si salubrizare a spatiilor verzi.

in administrarea Sectorului 5 (respectiv a Administratiei Domeniului Public
Sector 5) au ramas doar un numér de 4 parcuri si unele aliniamente stradale, iar SC
Amenajare Edilitard si Salubrizare SA are ca principald activitate salubrizarea
acestora.

ALPAB, aflati in subordinea CGMB, are in administrare parcurile istorice din
Municipiul Bucuresti precum si alte obiective importante, respectiv: Parcul
Herdstrau, Parcul Cigsmigiu, Parcul Floreasca, Parcul Circul de Stat, Parcul Carol I,
Parcul Tineretului, Parcul Unirii, Stadionul National ,Lia Manoliu”, Satul francez,
jardiniera si aliniamentul Raului Ddmbovita etc. De asemenea, ALPAB a preluat in
administrare gi spatiile verzi aferente principalelor artere rutiere din Sectorul 5
precum si unele parcuri din acest Sector, in conformitate cu HCGMB nr. 124/2010
(73.421 mp de spatii verzi).

Cheltuielile pentru activititile desfasurate de administratiile domeniului public
de Sector in indeplinirea atributiilor ce le revin se finanteazi de la bugetul local
pentru lucrdrile efectuate pe domeniul public. Principalele obiective ale acestor
entitdti sunt:

- administrarea domeniul public de pe raza Sectorului si asigurarea evidentei
patrimoniului acestuia;

- asigurarea, in limita fondurilor bugetare aprobate a intretinerii si curiteniei
spatiilor verzi, amenajarea si reamenajarea lor, precum si realizarea de lucriri privind
parcaje, etc.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localittilor (republicati) dar si ale
Planului Local de Actiune pentru Mediu al Municipiului Bucuresti, aprobat prin
HCGMB nr. 294/2005, in perioada 2009 - 2012, UATMB prin Directia de Mediu a
derulat contractul privind realizarea ,,Cadastrului verde al Municipiului Bucuresti
- Registrul spatiilor verzi”- un instrument modern de inregistrare si evidenti a
spatiilor publice si a vegetatiei la nivelul Municipalitatii.

Prin centralizarea datelor rezultate in urma finalizirii Cadastrului verde a
rezultat un indice al spatiului verde total de 23,21 mp/locuitor, astfel incét
municipalitatea si-a indeplinit obligatiile prevazute in OUG nr. 114/2007 pentru
modificarea si completarea OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, referitoare
la obligatia de a asigura din terenul intravilan o suprafati de spatiu verde de

W
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minimum 20 mp/ locuitor pana la 31 decembrie 2010, firi a fi atinsi insi tinta de 26

mp/locuitor fixata de O.U.G. nr. 114/2007 pentru data de 31.12.2013.
Situatia pe sectoare a spatiilor verzi conform Cadastrului verde se prezinti dupa
cum urmeaza:

Sectorul 1 905,5 183,7 668,4 1.757,7
Sectorul 2 347,8 96,2 0 4440
Sectorul 3 514.8 134,9 0 649,7
Sectorul 4 464,9 169,3 0 634,2
Sectorul 5 331,2 38,4 0 369,6
Sectorul 6 610,0 47,0 0 657,0

Grafic situatia se prezinti, astfel:

Spatii verzi conform Cadastrului verde

Sectorul
8%

Sectorul 2
10%

Din cele de mai sus se observd ca dispersia spatiului verde pe sectoare este
foarte dezechilibratd, astfel: locuitorii din Sectorul 1 al Capitalei beneficiaza de cel
mai mult spatiu verde, respectiv 39% din totalul spatiului verde din Bucuresti in timp
ce locuitorii Sectorului 5 beneficiazd doar de 370 ha de spatiu verde, ceea ce
reprezintd 8% din totalul spatiului verde din Capitala. Se face precizarea, ci in cadrul
spatiului verde al Sectorului 1 este inclusa si o parte din padurea Baneasa, fiind si
singurul Sector care detine padure.

Asa cum se precizeazi in Raportul privind starea factorilor de mediul pe anul
2013, intocmit de Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti: ,,Tot arealul cuprins
in raza Regiunii 8 (Regiunea de dezvoltare Bucuresti — Ilfov) se situeazd sub media
pe tard de 27% privind ponderea pddurilor. Ca urmare, se impune necesitatea
impdduririi tuturor terenurilor degradate care nu mai pot fi date in productie, dar si
reinfiintarea perdelelor silvice de protectie a cdmpurilor agricole, precum si mérirea
suprafetei cu vegetatie forestierd care sd indeplineascd rolul de “ plimdn verde “ al
Municipiului Bucuresti. Cea mai expusd fenomenelor de aridizare si secetei este zona
din partea de sud a Municipiului Bucuresti.”
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Conform datelor inregistrate in Cadastrul verde al Municipiului Bucuresti -
Registrul spatiilor verzi, au fost identificate 368 ha teren degradat, apartinind
domeniului public, teren care nu este administrat de niciunul dintre sectoarele
Municipiului Bucuresti.

Situatia pe sectoare a terenurilor degradate inventariate se prezintd dupi cum
urmeaza:

sectoruts_ 1eren degradat
5%

Sectorul 5
4%

"‘ Sectorul 2

Sectorul 3
196

Din totalul de 368 hectare de teren degradat, 61% se regiseste in Sectorul 4
fiind vorba in special de Delta Bucurestiului, zona naturali care este situati pe arealul
Lacului Vicéresti pentru care situatia juridici a terenului nu este definitivata.

Desi aceste spatii degradate au fost inventariate din anul 2012, nu s-au luat in
perioada auditatd masurile necesare pentru introducerea acestora in programele de
amenajare ale Capitalei sau Sectoarelor si introducerea lor treptati in circuitul
spatiilor verzi din Municipiul Bucuresti.

Prin finalizarea Cadastrului verde al Municipiului Bucuresti - Registrul
spatiilor verzi, In anul 2012 s-a realizat inventarierea spatiilor verzi publice si a
arborilor din perimetrul acestora pe baza unor masuritori exacte, putind astfel si se
cunoasca situatia reald de pe teren.

Desi UATMB a considerat finalizat Cadastrul verde al Municipiului Bucuresti -
Registrul spatiilor verzi, acesta nu este disponibil utilizatorilor si nu poate servi
scopului pentru care a fost intocmit intrucat:

- aplicatia GIS dedicati registrului spatiilor verzi al Municipiului Bucuresti
este accesibild doar la nivelul salariatilor municipalitatii;

- site-ul web dedicat Cadastrului Verde al Municipiului Bucuresti nu poate fi
accesat la data realizirii prezentului audit;

- existd un ortofotoplan al Municipiului Bucuresti care reproduce situatia
teritoriului doar la nivelul anului 2008;

- cadastrul verde nefiind disponibil la nivelul sectoarelor, nu sunt intocmite si
conduse la acest nivel registrele locale ale spatiilor verzi;

M
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- 1n categoria spatii verzii — teren degradat - in cadastrul verde au fost incluse
si terenuri care nu au clarificata situatia juridicd (Delta Bucurestiului) si nu faceau
parte la data auditului din domeniul public;

- 1n suprafetele cuprinse in cadastrul verde au fost incluse si terenuri aflate in
proprietatea privata a persoanelor fizice si juridice sau in categoria curti-constructii,
care potrivit Legii nr 135/15.10.2014 pentru modificarea alin (5) al art.21 din Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate iIn mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, precum si pentru completarea art.18 din
Legea nr. 24/2007 privind reglementarea §i administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor prin introducerea aliniatului (9) ,,nu pot fi inventariate sau
declarate ca spatii verzi, in sensul legii, decdt dupd indeplinirea procedurii de
expropriere conform legislatiei In domeniu”.

Avénd in vedere prevederile legale mai sus mentionate, Municipiul Bucuresti,
prin Directia de Mediu, a incheiat in anul 2014 un nou contract de prestari servicii
privind Inventarierea spatiilor verzi private si actualizarea registrului spatiilor
verzi al Municipiului Bucuresti.

Obiectivele generale ale contractului se refera la actualizarea la nivelul anilor
2014-2015 a evidentelor privind spatiile verzi/arborii de pe domeniul public si
corelarea acestora cu Normele tehnice pentru elaborarea Registrului local al spatiilor
verzi din intravilanul localitatilor, completarea evidentelor actuale prin inventarierea
arborilor izolati/spatiilor verzi de pe domeniul privat, actualizarea si completarea
aplicatiei GIS dedicate Registrului spatiilor verzi din intravilanul Municipiului
Bucuresti.

Pana la finalizarea auditului, nu a fost emis ordinul de incepere a lucrarilor
aferente contractului de prestéri servicii privind Inventarierea spatiilor verzi private si
actualizarea registrului spatiilor verzi al Municipiului Bucuresti.

Astfel, terenurile apartinand domeniului public incadrate in categoria ..spatii
verzi” administrate efectiv de UATMB si sectoare prin structurile specializate, au o
suprafatd mult mai micd (cu 2.449.5 ha la nivelul anului 2012) decit suprafetele
determinate pe baza Cadastrului verde.

Mentiondm céd suprafetele administrate sunt stabilite pe baza de masuratori
realizate de sectoare si ALPAB si comunicate pentru inregistrarea in Cadastrul
Domentiului Public al Municipiului Bucuresti conform art. 21 din Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia si H.G. nr. 1031/1999 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarea in contabilitate a bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitétilor administrativ teritoriale.

3.2.2. Dinamica spatiilor verzi apartinind domeniului public administrate de
ALPAB si Sectoarele Municipiului Bucuresti in perioada auditata

Urmare a finalizarii cu mare intarziere a Cadastrului verde (anul 2012) auditul
a avut In vedere initial datele raportate de sectoare si UATMB privind spatiile verzi
pe care le administreaza efectiv, asa cum au fost inventariate, inregistrate si raportate
la UATMB pentru cuprinderea in domeniul public al Municipiului Bucuresti conform

Sinteza peisagistica si intretinere spatii verzi Pag. 28 /96



Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Fatda de suprafetele determinate pe baza Cadastrului Verde, suprafetele
administrate de subunitétile administrativ teritoriale ale Municipiului Bucuresti si
cele administrate de ALPAB nu cuprind padurea Baneasa, spatiile verzi proprietate
privati, cimitirele, etc.

Dinamica suprafetelor ocupate cu spatii verzi (inclusiv lacurile), in perioada
auditatd, raportate ca fiind administrate de primariile de Sector, respectiv
administratiile domeniului public si ALPAB se prezinta astfel:

h

Scuaruri si Spatii verzi si Alte suprafete in
Total . . .. o .. ; <
din care: Parcuri intersectii locuri de joacd |administrare (luciu de apa,
stradale (intre blocuri) fintani arteziene, etc.)
An 2007| 3.262,3 614,5 211,9 1.066,8 1.369,0
An 2008| 3.001,9 631,5 212,0 1.067,0 1.091,3
An 2009| 2.921,3 636,8 212,2 990,7 1.081,5
An 2010| 2.962,9 | 649,8 236,0 990,7 1.086,2
An 2011 2.108,6 544,0 241,6 865,0 458,1
An2012| 2.062,7 546,2 239,9 882,5 394,1
An 2013 2.062,7 547,3 239,9 881,3 394,1
An 2014 2.081,8 547,5 239,6 900,6 394,1
Grafic situatia se prezintd astfel:
3.500,0 H
3.000.0 4
2.500.0 - T
2.000,0
1.500,0
1.000.0
500.0 -
0,0 e T i T & T ™ T ~ v N T ¥ ¥
Anul2007 Anul2008 Anul2009 Anul2010 Anul2011 Anul2012 Anul2013  Anul 2014
& Parcuri & Scuaruri gi intersectii stradale
# Spatii verzi gi locuri de joacd (intre blocuri) # Luciu de apa, fantani arteziene, etc

Din cele de mai sus se observa o scidere foarte mare a suprafetei spatiilor verzi
administrate Tn anul 2011 fatd de anul 2010, sciderea fiind de 854,2 ha din care 628,1
ha reprezintd diminuarea luciului de apa, 105,7 ha reprezintd diminuarea parcurilor,
125,7 ha diminuare a spatiilor verzi parcuri si 5,6 ha reprezintd cresterea spatiului
verde aferent scuarurilor si intersectiilor stradale.

Diferentele inregistrate se datoreaza in principal urméatoarelor cauze:
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- {Inregistrarea eronati aferent3 suprafetelor luciului de api, respectiv includerea
unor lacuri care nu se afla pe suprafata administrativ teritoriala a Municipiului
Bucuresti precum si dublarea suprafetei prin raportarea unor lacuri (din Sectorul 6) de
catre doua entitéti (ALPAB si ADPDU Sector 6);

- Transferarea prin hotarari ale CGMB a unor suprafete de spatii verzi aflate in
administrarea ALPAB catre Sectorul 6 n anul 2010, preluarea de catre ALPAB in
anul 2011 a unor suprafete de spatiu verde din Sectorul 5 si jardiniera Raului
Dambovita precum si aliniamentul stradal aferent acestuia;

- Retrocedarea catre persoane fizice a unor terenuri din parcuri (de exemplu:
Parcul Tineretului). ' '

Facem precizarea cd nici aceastd analizd nu se bazeazd pe date certe, in anul
2010, majoritatea terenurilor aflate Tn administrarea primdriilor nefiind inscrise in
Cartea funciard, situatie care persistd si la momentul actual.

in Raportul de auditul performantei privind amenajarea spatiilor verzi incheiat
de Camera de Conturi Bucuresti in anul 2010, s-a avut In vedere indicele de spatiu
verde public de 12,39 mp/locuitor aferent Municipiului Bucuresti (conform
Raportului anual privind Starea Mediului in Roménia pe anul 2009 - APM Bucuresti
2009). La nivelul anului 2014, raportat la o populatie de 2.110.752 persoane si un
total de 2081,8 hectare spatiu verde administrat de sectoarele Municipiului Bucuresti
si ALPAB indicele de spatiu verde public este de 9.86 mp/locuitor.

Potrivit Cadastrului verde, finalizat in anul 2012, a rezultat un indice de spatiu
verde de 23,21 mp/locuitor, care include 1nsé si terenurile proprietate privata.

Cu toate acestea, pentru fundamentarea constatarilor si concluziilor auditului, a
fost avutd n vedere suprafata efectiv administrata de entititile auditate (de 2.081,8 ha
in anul 2014) pentru determinarea si analizarea unor indicatori comparabili reali
(exemplu cheltuieli/metru patrat, densitate dotari si mobilier stradal, etc.)

Conform datelor raportate de entitétile publice auditate, repartizarea spatiului
verde in anul 2014 intre cele 7 entitdti care au atributia de administrare a acestuia,
este urmatoarea:

- hectare -

ALPAB 260,58 12,45 X 375,26 648,29
Sector 1 51,74 117,08 54,02 X 222,84
Sector 2 95,14 45,15 214,21 X 354,5
Sector 3 90,95 45,88 232,75 18,57 388,15
Sector 4 8,39 3,59 160,26 X 172,24
Sector 5 9,79 6,32 66,37 X 82,48
Sector 6 30,96 9,09 172,97 0,29 213,31

Total 547,5 239,6 900,6 394,1 2.081,8

Grafic, distributia spatiilor verzi si structura acestora are urmatoarea prezentare:
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Repartizarea spatiului verde in anul 2014, in Bucuresti (hectare)
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# Spatii verzi si locuri de joacd (intre blocuri) 8 Luciu de api, fantani arteziene

Din cele de mai sus se observa ca ALPAB are in administrare cele mai importate
suprafete din parcuri si administreaza majoritatea lacurilor din Municipiul Bucuresti,
iar la nivelul sectoarelor suprafetele cele mai importante sunt cele aferente spatiilor
verzi dintre blocuri.

‘ondusi evidenta contabila si
i a stadiului efectuirii

, conform Legii nr. 213/1998
i regimul juridic al acesteia

Potrivit art. 21 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publici si regimul
juridic al acesteia primariile de Sector au obligatia sd realizeze inventarul bunurilor
care alcdtuiesc domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale, care si fie
incluse apoi, dupa aprobarea CGMB, 1n inventarul domeniului public al Municipiului
Bucuresti.

In acest sens a fost aprobatdi H.C.G.M.B. nr.186/2008 privind insusirea
inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al Municipiului Bucuresti.
Inventarul intocmit insd nu corespunde scopului stabilit prin Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, deoarece in cele mai multe
cazuri anexele cuprind date de identificare incomplete referitoare la: denumirea
bunului, data intrérii in patrimoniu si suprafata acestuia, lipseste valoarea de inventar,
ceea ce denotd cd aceste bunuri patrimoniale nu au fost evaluate. Ca urmare
inventarul nu a fost aprobat prin hotirare de guvern iar terenurile nu au putut fi
evidentiate In contabilitate ca apartindnd domeniului public, potrivit HG nr.
1031/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind Inregistrarea in
contabilitate a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ teritoriale.
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Una din cauzele care au condus la aceastd situatie o constituie si lipsa unor
norme clare in actele emise de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, privind
evaluarea si inregistrarea bunurilor in contabilitate.

Pentru remedierea acestei deficiente identificata la toate entititile cuprinse in
audit, ITn anul 2009, prin decizia directorului Camerei de Conturi Bucuresti s-au
dispus masuri privind evaluarea, inventarierea si evidentierea potrivit prevederilor
H.G. nr. 1031/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarea in
contabilitate a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ teritoriale, masura nefiind dusé la indeplinire nici in prezent.

Consecinta principald a abaterii o reprezinta faptul ca evidentele contabile si In
final situatiile financiar — contabile incheiate, nu au la bazi date certe care si reflecte
realitatea patrimoniului la institutiile auditate.

De asemenea, neavand Inregistrate in contabilitate aceste terenuri si nefiind
intabulate in Cartea funciara, institutiile care le administreazi nu au avut dreptul si
acceseze finantiri nerambursabile in cadrul Programului national de imbunititire a
calitdtii mediului prin realizarea de spatii verzi in localititi, aprobat prin OUG nr
59/2007, intrucadt nu indeplinesc conditiile de eligibilitate stabilite prin Ordinul
ministrului mediului nr. 1107/20009.

Acesta este motivul pentru care la nivelul Municipiului Bucuresti, cu o
singura exceptie (Parcul Drumul Taberei), nu s-a reusit atragerea de fonduri
europene pentru realizarea unor proiecte de amenajare parcuri sau spatii verzi
in vederea imbunétatirii conditiilor de mediu.

Mai mult, prin nefinalizarea procedurilor previzute de Legea nr. 213/1998 si
neinregistrarea In domeniul public al terenurilor ocupate cu parcuri si spatii verzi
existd riscul de a se pierde o parte din aceste spatii in urma proceselor de reconstituire
a dreptului de proprietate potrivit Legii nr. 10/2001.

Se face precizarea ca potrivit art. 2 din H.G. nr. 1031/1999 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind inregistrarea in contabilitate a bunurilor care
alcituiesc domeniul public al statului si unititilor teritorial administrative:
»-Evidentierea distinctd in contabilitate a bunurilor potrivit normelor metodologice
prevazute la art. 1 se face dupa definitivarea inventarelor si dupa atestarea lor, prin
Hotérare a Guvernului, ca bunuri apartindnd domeniului public al statului sau al
unititilor administrativ-teritoriale.”

In consecintd, in lipsa unei Hotirari de Guvern de validare a inventarului
transmis de entitatile auditate nu se pot Inregistra in contabilitate In conturi distincte
bunurile de natura terenurilor apartindnd domeniului public al unitétilor administrativ
teritoriale.

De asemenea, neexistand o evidenta clara a spatiilor verzi, primariile de Sector,
respectiv administratiile domeniului public, nu sunt in masurd si planifice si sa
exercite un control asupra schimbarilor cantitative si calitative ale spatiilor verzi si
respectiv asupra identificarii, integritatii si conservirii acestora.

Operatiunea de cadastrare si intabulare a spatiilor verzi apartinind domeniului
public a inregistrat mari intarzieri datoritd si specificului organizirii administrativ
teritoriale a Municipiului Bucuresti in care proprietarul este unitatea administrativ
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teritoriald, respectiv. UATMB, iar administrarea, evidenta si gestionarea revine
Sectoarelor, care reprezinta subdiviziuni ale acesteia.

in aceste conditii, clarificarea regimului juridic al terenurilor apartinand
domeniului public si cererea de intabulare a acestora trebuia ficuta de UATMB, iar
evidenta si gestionarea acestora era in sarcina sectoarelor.

Fatd de aceastd situatie, UATMB a intarziat mult acest proces prin nepunerea
la dispozitia Sectoarelor de documente si nedelegarea citre sectoare a operatiunilor
de cadastrare si intabulare a spatiilor verzi, motivat de efectuarea centralizati a
acestel operatiuni odata cu finalizarea ,,Cadastrului verde”.

Auditul retine cd nici la momentul actual, situatia nu a fost remediata, urmare a
nefinalizérii actiunii de actualizare a Cadastrului verde.

T e e e Tt aeet)
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Mentiondam cd pe plan international s-a constatat cd prin restrdngerea spatiilor
verzi s-au accentuat riscurile ecologice urbane, avind un impact negativ imediat
asupra viabilitdtii §i sustenabilitdtii acestora, asupra calitdtii vietii i starii de
sanatate a populatiei. Deja, de mai multe decenii, cresterea densitdtii locuitorilor din
zonele urbane produce o ,foame” crescdndd de spatiu. In paralel cu evolutia
teritoriald tentaculard a marilor orage, s-au modificat structura, arhitectura si
design-ul urbanistic, de cele mai multe ori, in detrimentul spatiilor verzi.

De aceea, in ultima vreme, numerogi agenti sociali se implicd in ofensiva
cresterii, prin diverse mijloace, a suprafetelor verzi urbane, in foarte multe tiri ale
lumii. Este vorba despre asa-numita ,,gherild verde”, ce constd in crearea de spatii
verzi cdt mai largi §i cdt mai numeroase, in special in zonele urbane cele mai
aglomerate, din Japonia, Statele Unite, Marea Britanie, Germania, Canada,
Australia, Libia §.a.

Conceptul de gherild verde (guerrilla gardening) a fost lansat de Liz Christy
impreund cu grupul sau Green Guerrilla, in anul 1973, prin initiativa de a
transforma, intr-o adevdaratd grddind, o zond intinsd din Bowery Houston — New
York. Grupul respectiv a reugit sd facd de nerecunoscut un urias teren viran din oras,
transformdndu-l intr-o splendidd grddind, pe bazd de voluntariat.

Conceptul de guerild verde mai are §i semnificatia transformdrii unor spatii
abandonate, aflate in proprietate incertd ori aflate in litigiu, in spatii verzi, adesea
chiar fard permisiunea eventualilor proprietari. O asemenea practicd este mult mai
larg raspdnditd gi mult mai veche decdt s-ar putea crede, nu numai in New York
(Gerrard Winstanley, The Diggers, in Surrey), dar si in Ohio (John , Appleseed”
Chapman, in anul 1801), sau in Marea Britanie (incd din anul 1649), sau in
Honduras (plantatia Tacamiche, 1995) s.a. (Kendall J., Crompton T., 2008).

Richard  Reynolds a infiintat, in  octombrie 2004, un site
GuerrillaGardening.org, unde un numdr de 30 de tdiri dezbat si fac schimburi de
experientd pe aceastd temd (publicate in sintezd in Bloomsbury Publishing, in Marea
Britanie §i SUA, in luna mai 2008).

Subiectul acesta nu este lipsit de relevantd nici in cazul Romdniei. Dar a pune
problemele in termeni similari pentru o tard ca Romdnia poate pdrea socant, cel
putin la prima vedere. Totusi, nici mdcar romdnii (larg recunoscuti pentru toleranta
lor proverbiald) nu pot ignora la nesfdrsit faptul cd, in orasele lor, pot fi intdlnite
numeroase spatii intravilane, de diverse mdrimi, abandonate (aflate in litigiu sau in
proprietatea nu se §tie cui), nu rareori avand rolul de depozit pentru gunoaie. Asta
Jfard a mai aminti fenomenele clasice pentru agricultura romdneascd de dupd anul
1989, cdnd intinse suprafete agricole sau despddurite, au rdmas neutilizate §i
necultivate ani la rand.’

4 ,.Spatiile verzi — o problema a urbanizarii actuale” scrisd de Dumitru Chiriac, Cristina Huma si Mariana Stanciu
2 E]
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33 Modul de planificare, fundamentare, angajare si utilizare a
fondu rilor publice pentru investitii si cheltuieli pentru
_amenajarea si intretinerea spatiilor verzi

3.3.1 Cu privire la fundamentarea cheltuielilor cu
~ intretinerea si amenajarea spatiilor verzi

Finantarea lucrarilor de amenajarea spatiilor verzi de pe domeniul public s-a
realizat din fondurile bugetelor locale ale Sectoarelor si respectiv ale Municipiului
Bucuresti.

in perioada 2007-2014 plitile efectuate la nivelul Municipiului Bucuresti pentru
intretinere i amenajare parcuri, spatii verzi si locuri de joacd au totalizat 2.714.097
mii lei, astfel:

mii lei

Anul 2007 20.529 6.759 | 36.708 61.529 | 21.786 19.022 35.879 202.212
Anul 2008 29.529 8.545 | 55.878 80.581 | 114.536 | 38.599 66.094 393.761
Anul 2009 23.454 | 36.195 16.872 | 100.798 |  75.854 10.810 | 40.028 304.009
Anul 2010* 17.628 37.180 12.761 34.683 63.450 4.235 21.894 191.832
Anul 2011 52.670 | 56.403 | 35.302 | 225.075 | 59.373 3.162 | 44.835 476.820
Anu] 2012 42.833 69.990 | 27.868 | 115.392 | 60.061 3232 | 39.347 358.722
Anu] 2013 41.875 65.151 23.846 | 103.965 | 66.963 2.542 31.778 336.119
Anul 2014 31.751 74755 | 22.812| 192.597 | 90.642 6.713 31.350 450.621

Total 260.269 | 354.978 | 232.046 | 914.620 | 552.665 88.315 | 311.204 2.714.097
*Sumele se refera la perioada 01.01-30.09.2010

Asa cum s-a precizat la Inceputul prezentei sinteze, in misiunea de audit initiala
perioada supusd auditului a fost 01.01.2007-30.09.2010, fiind analizate pentru anul
2010 platile aferente primelor trei trimestre, aceasta fiind si explicatia pentru care
cheltuielile anului 2010 au nivelul cel mai mic comparativ cu ceilalti ani.

Raportat la un curs mediu de 4,13 lei/€’, suma utilizata reprezintd echivalentul a
657.166 mii €, rezultdnd o medie de 82.146 mii €/an.

Raportat la suprafata apartindnd domeniului public administrati de cele 6
sectoare si de ALPAB rezultd un cost mediu de 20,67 lei/mp pe an, asa cum este
prezentat detaliat la capitolul 3.4.1 din sinteza.

Referitor la modul de fundamentare a cheltuielilor cu intretinerea si amenajarea
spatiilor verzi, este edificatoare urméatoarea comparatie intre prevederile bugetare
definitive si platile efective, realizatd pentru perioada 2011-2014:

’ Curs valutar mediu stabilit ca media aritmetica a cursurilor medii anuale din perioada 2007 — 2014, publicate pe site-ul

www.bnr.ro.
m

Sinteza peisagistica si Intretinere spatii verzi Pag. 35/96




Situata prevederilor definitive si a plitilor efective,
pentru peisagisticii, in perioada 2011-2014 (mii lei)
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Din analiza graficul prezentat se pot concluziona urmaitoarele:

- In medie, in perioada 2011-2014, plitile efectuate in total de 1.622.282 mii lei
au reprezentat doar 72% din prevederile definitive aprobate de 2.249.301 mii lei,
acest lucru datordndu-se in principal fundamentirii incorecte a acestor cheltuieli
‘pornind de la valoarea acordurilor cadru aflate in derulare, si nu de la necesittile
efective, dar si datoritd insuficientei resurselor (deschiderile de credite fiind sub
valoarea prevederilor definitive);

- asa cum rezultd din datele prezentate privind dinamica acestor cheltuieli, exista
diferente si fluctuatii mari de la an la an, care se explici tocmai prin lipsa unor
programe concrete structurate pe orizonturi medii gi mari de timp;

- si intre sectoare se observa diferentieri mari in fundamentarea cheltuielilor,
astfel in timp ce la nivelul Sectorului 3 (cu valorile cele mai mari) executia bugetului
a reprezentat 93% (plati raportate la prevederi), la Sectorul 5 (cu valorile cele mai
mici), executia bugetard a fost de numai 18%;

- solicitdrile de fonduri cu aceastd destinatie au fost in toate cazurile mai mari
decét creditele definitive aprobate. Exemplificim cazul ALPAB unde bugetul initial
aprobat pentru anul 2012 a fost cu 44% mai mic decat cel detaliat in nota de
fundamentare, iar bugetul final a fost cu 22% mai mic decat sumele solicitate. in anul
2014, bugetul definitiv aprobat a fost la nivelul bugetului initial, respectiv cu 21%
mai mic decat bugetul solicitat de ALPAB, insa valoarea deschiderilor bugetare a fost
cu 40% mai mica decét bugetul solicitat.

Activitatea de amenajare si intretinere spatii verzi a fost o actiune prioritara in
constructia bugetelor Sectoarelor Municipiului Bucuresti, asa cum rezulti din
structura cheltuielilor entitatilor auditate, in perioada 2011-2014, acestea avand o
pondere medie de aproximativ 40% din totalul platilor realizate.

Pentru exemplificare, prezentdm ponderea platilor efective realizate pentru
spatiile verzi In totalul cheltuielilor entitatilor auditate, in perioada 2011-2014:

m
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Ponderea platilor pentru spatii verzi in totalul plétilor efectuate de entitati, in
perioada2011-2014
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Din grafic se pot constata urmatoarele:

e In cazul Sectoarelor 3 si 4, unde platile pentru spatiile verzi s-au realizat in
principal de primdriile de Sector, valoarea lucrérilor pentru amenajarea spatiilor vezi
a variat foarte mult de la un an la altul, de 1a 19% la 72% in cazul Sectorului 3 si de la
23% la 40% din totalul platilor realizate la Sectorul 4;

e In cazul Sectorului 6, ADPP 6 a alocat peste 70% din buget pentru
amenajarea spatiilor verzi, in fiecare din cei patru ani, iar in cazul Sectorului 1, ADP
Sector 1 a alocat Intre 40-66% din buget pentru amenajarea spatiilor verzii.

e In cazul Sectorului 5, ADP Sector 5 a alocat fondurile cele mai putine pentru
lucrérile aferente spatiilor verzi, acestea variind intre 7%-25%, restul fondurilor fiind
utilizate 1n principal pentru plata lucrérilor de asfaltare drumuri.

Mentiondm cd la nivelul Municipiului Bucuresti nu existd o strategie, un
program sau politica unitard si nici normative, standarde de cost, norme calitative sau
de dotare, pe baza cdrora si fie fundamentate prevederile bugetare, fapt care se
reflectd in rezultatele analizei prevederilor bugetare si a platilor cu aceasta destinatie
pe perioada auditata.

Totodata, fundamentarea bugetului in general, nu a avut la baza planuri si studii
privind materialul dendro-floricol care se planteazd, amplasamentele, speciile si
costurile estimate in functie de tipul de sol si gradul de degradare al vegetatiei,
fundamentarea ficandu-se de obicei pe baza contractelor multianuale aflate in
derulare, planurile de activitate cuprinzand de obicei acelasi tip de lucriri cu cele din
anul precedent.

De asemenea, in fundamentarea bugetelor nu au fost avute in vedere
implementarea strategiilor si obiectivelor prevazute in planul de actiune pentru mediu
asa cum rezultd din rapoartele Agentiei pentru Protectia Mediului Bucuresti, in care
unul din obiectivele principale 11 reprezintd reinfiintarea pepinierelor apartinind
institutiilor publice.
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Totodatd nu au fost planificate si bugetate cheltuieli pentru actiuni de
identificare si amenajare de noi spatii verzi avand in vedere raportul deficitar in care
se giseste Municipiul Bucuresti fatd de cerinta Uniunii Europene transpusi in OUG
nr. 114/2007, de 26 mp/locuitor la nivelul anului 2013 si pentru readucerea in circuit
sl amenajarea spatiilor degradate.

La unele institutii cuprinse in audit au fost intocmite si mentionate in
fundamentarea bugetului, programe sau planuri aprobate de ordonatorul principal sau
de Consiliul Local (exemplu la ADPDU Sector 6 — Plan de actiune pe anul 2013 si
2014 pentru realizarea Programului de Guvernare 2013-2016 pentru obiectivul
»Mediu”, iar la ADP Sector 2 - Strategia de dezvoltare durabild a Sectorului 2).

Cu toate acestea, in fundamentarea bugetului anual la aceste institutii, nu s-au
putut stabili corespondente sau actiuni concrete pentru realizarea obiectivelor din
aceste programe, cuantificate si cuprinse in propunerile bugetare.

Desi au fost elaborate si adoptate la unele institutii auditate programe si strategii
care ftrebuiau sd reprezinte baza fundamentdrii bugetare pentru cheltuieli de
amenajare spatii verzi, acestea nu si-au atins scopul in lipsa stabilirii si monitorizarii
unor indicatori de performantd cum ar fi:

v’ Pret amenajare/intretinere spatii verzi pe metru pétrat;

v Numar arbori plantati anual stabilit pe bazi de inventar la inceputul si sfarsitul
perioadei;

v’ Numér / valoare / densitate mobilier stradal — indicator stabilit pe bazi de
proiecte, baremuri, standarde de cost si inventar anual;

v/ Numar / valoare / densitate aparate si locuri de joacd - indicator stabilit in
conditii similare cu mobilierul stradal.

A. Constatiri cu caracter general privind fundamentarea necesarului de
fonduri b

» Sector 2 — ADP Sector 2: Strategia de dezvoltare durabili a Sectorului 2
aprobatd in 2008;

» Sector 6 — ADPDU Sector 6: Planul de actiune anual pentru realizarea
programului de guvernare 2013-2016 pentru obiectivul ,,Mediu”.

in cazul ALPAB si a celorlalte patru sectoare, in fundamentarea bugetelor nu au
fost elaborate si mentionate planurile locale de actiune pentru mediu, propunerile de
buget facindu-se prin analizarea propunerilor serviciilor implicate, in functie de
executia bugetard a anului anterior si a valorii contractelor multianuale aflate in
derulare.

2 erat afectarea tuturor
 restante.

eq bugetel@r nu se
te de ordonatorul prmczpal in
natdtire a condz;zzlor de mediu cdrora sd le fie
e —————————————————————————————————————————

It ‘ALPAB la care in anul 2011 s-a
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Aceastd abordare genereaza riscuri de alocare §i utilizare a unor fonduri publice
in mod ineficient si ineficace.

yrolect n acest sens sz n
 valori foarte:mari,

Astfel, la nivelul Sectorului 3, bugetul pentru cheltuieli cu mobilier urban
(banci) a fost fundamentat fird existenta unei strategii si a unor norme privind
numdrul si densitatea pe suprafatd, a dotérilor din spatiile publice, aprobate de citre
Consiliul local de Sector.

Exemplificdm achizitiile de mobilier din anul 2013 cind in vederea
achizitionarii mobilierului stradal, s-a intocmit un referat de necesitate la nivelul
Directiei Utilitati Publice, 1n care se mentioneaza ci este necesar ca pentru anul 2013
sa fie achizitionate/montate un numar de 1400 bénci.

Acest referat nu contine decit o prezentare generici a notiunii de ,,spafiu
public” necesarul de béanci fiind stabilit urmare a verificirilor 1n teren,
concluzionindu-se ci ,,este necesard achizitionarea unui numdr de aproximativ 1400
bdnci”.

Astfel, s-a constatat cd achizitionarea mobilierului stradal, s-a realizat fard
fundamentarea bugetului de cheltuieli pentru aceasta categorie de bunuri bazati pe:

- 0 situatie clard si exactd a stérii de fapt din teren, respectiv numérul de banci
existent pe fiecare locatie a Sectorului, raspandirea pe mp, distanta de amplasare intre
ele, starea de functionare a respectivelor bunuri, precum si detalii referitore la durata
de functionare, termenul de garantie, dacé este expirat sau nu si misurile ce se impun
dupa caz;

- studii/analize si proiecte de amenajare si dotare a spatiului public din Sector
de naturd sa preintdmpine utilizarea ineficienta a fondurilor bugetare;

- 0 strategie si norme privind numdrul si densitatea pe suprafati a dotirilor cu
banci pentru fiecare locatie din Sector;

- un plan de masuri pentru eficientizarea si realizarea dotarii spatiului public
din Sector cu bénci, cu respectarea unui normativ unitar de amplasament al bincilor
stabilit de entitatea auditata

j Z ,tzonat" §z amplasat
' neaza czrculafza, asa cum este

i .e;?t'z):

b e T ———=
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Se observd din imaginile prezentate cd amplasarea acestor obiective are un
efect contrar scopului propus, ducand la diminuarea si dezafectarea spatiului verde
existent.

Din analizarea proiectelor de buget si al modului de fundamentare a acestora, a
rezultat o schimbare a structurii si a ponderii anumitor categorii de cheltuieli din
cadrul celor ocazionate de amenajarea si intretinerea spatiilor verzi. Este vorba de
cheltuieli privind curitenia si cele privind paza efectuate in parcuri.

Astfel, dacd la inceputul perioadei auditate, respectiv in anul 2007, aceste
cheltuieli nu au putut fi cuantificate urmare a faptului ca operatiunea de salubrizare a
parcurilor se realiza cu personal si utilajele proprii, iar paza era asiguratd de Politia
Locala (Comunitard) a Municipiului Bucuresti sau a sectoarelor, incepand cu anul
2008 aceste cheltuieli au fost externalizate si au inceput sé detind ponderi importante,
inregistrind cresteri de la an la an, cu toate cd suprafetele parcurilor au ramas
constante.

Auditul retine cd fundamentarea acestor doua categorii de cheltuieli nu are la
bazi o analizi a costurilor, necesitétii, oportunitatii si impactului acestor cheltuieli
din punct de vedere al eficientei, eficacitétii si economicitatii.

Astfel, nu sunt prezentate studii comparative privind posibilitatea si costurile
efectudirii salubrizarii in regie proprie avand in vedere cé fiecare entitate dispune de
dot#ri in acest sens iar aceastd operatie nu necesitd un numér mare de personal, iar in
cazul serviciilor de pazd nu este definit scopul si nici obiectivele programate,
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elemente 1n lipsa cdrora nu poate fi stabilita nici eficienta si nici eficacitatea acestor
servicii.

gez‘ul local neeconomzce mef ciente §l
de salubr‘zzare sau chzar investitii de

B. Fundamentarea cheltuielilor privind salubrizarea parcurilor.
: 5

Din audit s-a refinut cd fundamentarea propunerilor bugetare pentru aceste
cheltuieli externalizate nu are la bazd o analizd comparativi a costurilor in situatia
realizarii acestora in regie proprie fatd de valorile contractate cu terti si nici justificari
privind cresterile anuale ale contractelor de salubrizare.

Mentionam ca aceastd concluzie se sustine pe bazi de argumente numai in cazul
ALPAB care a incheiat un contract distinct pentru salubrizarea parcurilor
administrate. In cazul celorlalte entitati activitatea de curatenie si salubrizare este
inclusd 1n valoarea contractelor multianuale fari si fie md1v1duahzata, aceasta
regésindu-se in valoarea totald a prestatiilor impreund cu terte operatiuni de dotare si
intretinere spatii verzi (cu exceptia Sectorului 4 care efectueazi curitenia in parcul
Lumea Copiilor 1n regie proprie).

Pentru compararea economicitatii serviciilor de salubrizare a parcurilor in cele
doud variante (regie proprie si delegare) au fost comparate costurile prestatiilor in
cazul Parcului Lumea Copiilor din Sectorul 4 (efectuate in regie proprie) cu costurile
achitate de ALPAB pentru parcurile administrate (se mentioneazi ci la nivelul
sectoarelor 1, 2, 3 si 6 operatiunile de salubrizare parcuri si spatii verzii sunt incluse
in valoarea acordurilor cadru care mai cuprind si operatiuni de toaletare, plantiri de
arbori si flori, dotari mobilier stradal si amenajéri peisagistice, fard si poati fi ficuta
o delimitare a acestor cheltuieli si fard stabilirea si monitorizarea unor indicatori de
performanta pentru aceste prestatii).

Concluziile rezultate din comparatia valorii serviciilor de salubrizare in cele doui
variante, se prezinta sintetic astfel:

> Pentru salubrizarea parcului Lumea Copiilor, in suprafati de 298.000 mp,
cheltuielile efectuate in perioada 2011-2014 au insumat 373 mii lei, reprezentind in
general contravaloarea materialelor de colectare, curatare si transport gunoi, rezultand
astfel un cost anual mediu de 0,31 lei/mp, acesta fiind si un exemplu de buni practica
privind minimizarea cheltuielilor bugetare.

» In cazul ALPAB, care administreazi cele mai importante parcuri din
Municipiul Bucuresti, in anul 2006, activitatea de salubrizare parcuri a fost
externalizati. Pand in data de 07.06.2010, la nivelul ALPAB, activitatea de
salubrizare a parcurilor din administrare a fost organizati si s-a desfisurat in baza
unor contracte de prestdri servicii, atribuite prin procedura de ,,negociere fird
publicarea prealabild a unui anunt” .

Sintezd peisagistica si intretinere spatii verzi Pag. 41/96




De la aceastd datd si pana in prezent activitatea de salubrizare a fost organizati
si s-a desfdgurat in baza unor Acorduri cadru incheiate ca urmare a procedurii de
licitatie organizate in anul 2010 si respectiv anul 2014 de entitatea auditata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicatd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune
directd sau delegatd), activitdtile specifice componente ale serviciului de salubrizare
sunt organizate §i se desfdsoard pe baza regulamentului serviciului si a caietului de
sarcini, aprobate prin hotdrdre a conmsiliului local, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectzv cu caietul de sarcini - cadru, elabomte si aprobate de
A.N.R.S.C. prin ordin.

Facem precizarea cd in baza prevederilor HCGMB nr.351/25.11.2008 privind
regulamentul de organizare si functionare al ALPAB autoritatea publicd locald, a
delegat activitatea de salubrizare utilizidnd metoda gestiunii directe de cdtre ALPAB,
mai precis cdtre Serviciul amenajare Intrefinere Spatii Verzi. In aceste conditii, in
care modalitatea de atribuire este gestiunea directd, sunt necesare adoptarea unui
regulament al serviciilor aprobat in conditiile legii si a unui studiu de oportunitate
prevazute de Legea nr. 51/2006, republicatd, HCGMB nr.120/2010 privind aprobarea
Normelor de salubrizare si igienizarile Municipiului Bucuresti si Ordinul ANRSC
nr.110/2007 privind aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor. Fara a fi Intocmit un studiu de oportunitate, conducerea ALPAB a luat In
anul 2006 initiativa externalizarii serviciilor de salubrizare.

in perioada 2007-2009, atat previzionarea cat si cheltuiala efectivd cu acest
serviciu a inregistrat o tendintii accentuata de crestere de la an la an, in conditiile in
care suprafata parcurilor din administrare nu s-a majorat semnificativ, cauzele
identificate de audit fiind:

In perioada de derulare a contractelor de prestari servicii de salubrizare, pani la
data organizarii procedurii de licitatie in anul 2010, prin caietul de sarcini nu s-a
stabilit nicio suprafati de interventie.

De asemenea, in fundamentarea suprafetelor de interventie puse la dispozitia
prestatorului, nu s-a procedat la excluderea suprafetelor ocupate de cladiri si
constructii speciale edificate in parcurile din administrare.

In caietul de sarcini si documentatia privind atribuirea prin licitatie in anul
2010 a serviciilor de salubrizare si intretinere parcuri, aflate in administrarea ALPAB,
s-a prevazut ca suprafatd totald de lucru 125,26 ha gazon (peluze) si 54,45 ha alei
pietonale.

in fundamentarea acestor suprafete, entitatea auditatid nu a efectuat o analizi
privind o posibild reducere a costurilor, pe baza unor elemente determinante cu
impact asupra stabilirii volumului de lucrarl cat mai aproape de valoarea reala.
| i salubrizare de efectuat, nu s-a stabilit in
re parc din administrare.
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Astfel, in lipsa unui studiu de oportunitate si a regulamentului serviciului,
volumul lucrérilor de efectuat, nu s-a stabilit in raport de necesarul real pentru fiecare
parc din administrare in functie de anumite criterii, precum:

- suprafata de interventie in raport de suprafata totala;

- identificarea punctelor aglomerate care necesitd o interventie zilnici fati de
zone mai putin aglomerate care necesité o interventie periodica;

- cresterea gradului de interventie privind méturatul mecanizat acolo unde starea
aleilor pietonale o permite, concomitent cu reducerea suprafetelor de interventie cu
operatiunea de mdturat manual (stiut fiind faptul cd operatiunea mecanizati este
tarifatd la un cost substantial mai redus fati de maturatul manual, mai costisitor).

erioada precedentd a
fori exy rzmatz in

Pentru prestatiile efectuate In semestrul II al anului 2010, in propunerea
financiara si Formularul ofertei prestatorul si-a fundamentat tariful anumitor prestatii
prin utilizarea diferentiatd, fatd de perioada precedentd, anumitor indicatori exprimati
in unitati de masura.

Exemplificam;

- Transport la groapa de gunoi ecologica — tarif stabilit pe tond in perioada
2007-2009, iar ulterior din anul 2010 tariful s-a stabilit pe metru cub.

- Curatatul zapezii - tariful stabilit initial a fost la metru patrat, pentru ca
ulterior, tariful sa fie stabilit la ora de activitate pentru realizarea prestatiei.

Fundamentarea tarifului la operatiunea de transport, in metri cubi, vine in
contradictie cu receptia acestuia la groapa ecologicd, care se face pe baza stabilirii
greutdtii prin cantarire.

Tot astfel, operatiunea de curdtat si transportat zdpada tarifati la ora de
activitate nu poate conduce la realizarea acestei prestatii in conditii de economicitate
decdt pe baza unor reglementari previzute in normative care si stabileascd si
suprafata curatatd in unitatea de timp.

Referitor la platile efectuate de entitate pentru aceste prestatii, in perioada
2007-2009, inaintea incheierii acordului cadru, situatia se prezinti astfel

2007 7.132 -
2008 10.019 +29%
2009 13.322 +25%

Abia incepand cu anul 2013, in contractele subsecvente incheiate in baza
acordului cadru din anul 2010, a fost estimat3 o valoare maximi a prestatiilor pentru
fiecare an calendaristic.

Platile efectuate cétre operatorul economic pentru salubrizarea aleilor din
parcurile aflate in administrarea ALPAB au fost in perioada 2011-2014 in suma totald
de 44.281 mii lei. in anul 2011 platile pentru salubrizare au fost de 5.354 mii lei, dar
la finele anului valoarea prestatiilor neachitate pentru salubrizarea au fost de
aproximativ 7.000 mii lei.

In perioada 2011-2014, platile cu aceastd destinatie au fost urméitoarele:
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Anul 2011 106.478 5354  5.03%

Anul 2012 82.659 10.797 13,06%
Anul 2013 78.612 16.769 21,33%
Anul 2014 69.086 11.361 16,44%

Total 336.835 44.281 13,15%

Avand 1n vedere faptul ca la nivelul ALPAB, suprafata spatiilor verzi aflate in
administrare nu a suferit modificiri in perioada 2011-2014, nu se justificid evolutia
sinusoidald a acestor plati. Totusi, datoritd neinscrierii in cohtractele subsecvente in
perioada 2010-2012 a valorii maxime a prestatiilor, dar si unui management
defectuos, s-a ajuns in situatia ca an de an valoarea prestatiilor neachitate la finele
anului sd fie foarte mari. Astfel, in anul 2013 valoarea platilor de 16.769 mii lei
pentru salubrizare, a fost cea mai mare din perioada auditata si a reprezentat 21% din
platile totale ale ALPAB, dar facem precizarea ca doar suma de 6.163 mii lei a fost
aferenta prestatiilor din anul respectiv, restul reprezentand pléti restante.

Avénd in vedere suprafata aleilor din parcurilor administrate de ALPAB este
de 427.979 mp, pentru care serviciul de salubrizare a fost delegat si s-a achitat suma
de 44.281 mii lei in perioada 2011 — 2014, rezulti un cost mediu anual de 26
lei/mp/an, incomparabil mai mare decat costul mediu realizat pentru acelasi serviciu,
executat In regie proprie de Directia de Administrare Parcuri si Zone de Agrement
Sector 4 de 0,31 lei/mp anual.

C. Fundamentarea cheltuielilor cu paza.
Bazat pe argumentul ca firmele de pazi angajate nu au atributii si nu pot

sanctiona abateri de la ordinea si siguranta publicd, singura justificare a acestui
serviciu externalizat este de descurajare si prevenire a furturilor sau vandalizarii
bunurilor aflate pe domeniul public (mobilier stradal sau material dendro-floricol).

Astfel, pe fondul inexistentei, la niciun Sector, a unor analize a valorilor
bunurilor distruse sau furate, fundamentarea acestor cheltuieli nu se bazeazi pe
eficienta si economicitatea acestor cheltuieli.

Mai mult decét atat, avand in vedere cé initial paza parcurilor a fost asigurata
de Politia Locald (Comunitard), care are competentd de aplicare de sanctiuni
contraventionale, legitimare etc., se impunea o analiza a oportunititii si costurilor in
cele doud variante.

Cu atét mai inexplicabil apare in aceste conditii, tendinta de crestere de la an
la an a valorii prestatilor fard o fundamentare cost/eficientd a acestor cheltuieli.

Totodata, trebuie mentionat ca achizitia acestor servicii prezinta si potentiale
riscuri de nerespectare a principiului economicititii cheltuielilor bugetare, in
conditiile in care serviciile de pazé sunt exceptate de la obligatia de atribuire conform
procedurilor prevazute de OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicé, a contractelor de concesiune de lucriiri publice si a contractelor de
concesiune de servicii.
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Prezentam sintetic principalele constatari privind cheltuielile cu paza rezultate
din auditurile efectuate:
> Referitor la serviciile de pazd pentru spatiile verzi administrate de
ALPAB, acestea au fost contractate incepand cu anul 2009 1n baza unui acord cadru
pe patru ani si apoi a acordului cadru incheiat in anul 2014. Conform contractelor
incheiate, numarul de posturi de pazi a fost urmitorul:

Numar posturi
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Din cele de mai sus se observa o crestere a numarului de posturi desi aceasta nu
poate fi justificatd prin cresterea suprafetelor spatiilor verzi aflate in administrare, cu
exceptia anului 2012 cand au fost contractate separat posturile de pazi necesare
obiectivului Stadionul National ,,Lia Manoliu”.

Aceastd crestere poate fi aparent explicatd prin faptul ci planurile de pazi au
fost aprobate de reprezentantii Politiei Capitalei, dar acestea au fost realizate de
reprezentantii firmelor in functie de solicitdrile reprezentantilor ALPAB, si nu in
functie de necesititile stabilite de Politie.

La nivelul ALPAB au fost efectuate anual pliti pentru paza spatiilor
administrate de entitate, planurile de paza fiind aprobate in fiecare an in functie de
zona in care se afla obiectivul pazit. Plitile aferente perioadei 2011-2014 au fost in
valoare totald de 62.216 mii lei.

Situatia platilor efectuate pentru paza de entititile auditate, precum si ponderea
acestora In totalul platilor efectuate sunt prezentate in tabelul urmator:

Anul 2011 106.478 16,68%
Anul 2012 82.659 16,05%
Anul 2013 78.612 17,53%
Anul 2014 69.086 25,2

0%

Grafic situatia se prezinti astfel:

W
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Pliti efectuate de ALPAB in perioada 2011-2014
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In conditiile in care platile totale ale ALPAB au scizut de la an la an, platile
pentru paza spatiilor verzi au ajuns sa reprezinte 25% din total plati, desi aceasta
activitate nu reprezintd unul din obiectivele principale de activitate ale entitatii, asa
cum au fost definite 1n regulamentul de organizare si functionare, respectiv
»administrarea, exploatarea, intretinerea, repararea §i protejarea lacurilor,
strandurilor, spatiilor verzi, in scopul furnizérii unor servicii de agrement, precum si
activititi de deservire, transport, reparatii utilaje, intretinere si reparatii dotari si
producere de material dendro-floricol.”

Evolutia cheltuielilor pentru paza parcurilor la nivelul sectoarelor se prezinta
dupa cum urmeaza:

2011 3.548 8.880 508

2012 3.705 9.433 1.567
2013 3.683 9.708 1.852
2014 10.207 2.242

In functie de suprafata spatiilor verzi aflate in administrare si a platilor anuale
efectuate pentru serviciile de pazi, intre cele patru sectoare existd diferente
importante, privind costul/mp spatiu verde, astfel:
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Costul mediu anual pentru serviciile de paza /mp spatiu verde
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Din cele de mai sus se observa cé in Sectorul 6 s-au efectuat, in medie plati de
7.000 mii lei anual, care desi au fost mai mici decat cele efectuate de alte sectoare
(exemplu Sectorul 2), costul mediu, calculat ca medie intre valoarea platilor cu
aceastad destinatie si suprafata spatiilor verzi aflate in administrare, a fost cel mai
mare timp de trei ani (3,56 lei/mp 1n 2011, 3,32 lei/mp in 2012 si 3,61 lei/mp in
2013).

Ca medie, este urmat de Sectorul 2 (intre 2,50-2,88 lei/mp spatiu verde), cu
precizarea cd acest sector totalizeazd cele mai mari valori ale platilor cu aceastd
destinatie in fiecare din cei 4 ani analizati.

Referitor la serviciile de paza facem urmétoarele precizéri:

Contractele Incheiate pentru serviciile de paza nu prevad clauze asiguratorii in
sensul ca prestatorul sd raspunda si sa suporte riscul si eventualele pagube produse ca
urmare a desfasurarii necorespunzatoare a activititii sale.

Trebuie precizat ca, agentii de pazé nu aplica sanctiuni, nu au atributii legale pe
linie de ordine publicd, ei putdnd doar semnala abateri cétre organele de politie sau
politia locali. In aceasti situatie, nu au decét un rol preventiv in semnalarea furturilor
sau vandalizdrilor, situatie in care se impune efectuarea unor calcule de eficientd si
reducerea acestor cheltuieli prin achizitia unor sisteme de supraveghere si apelare la
serviciile Politiei Locale de Sector.

Un exemplu de bund practicd il reprezintd DAPZA Sector 4 care nu a efectuat
cheltuieli cu paza suprafetelor de spatii verzi aflate in administrare, aceastd
activitate fiind realizatd de Politia Locald Sector 4, entitatea investind in
achizitionarea unui' sistem de supraveghere video (15 camere video fixe si o camera
video rotativd) in valoare totald de 76 mii lei.

D. Fundamentarea investitillor pentru reamenajarea parcului Drumul
Taberei din Sectorul 6.

Un exemplu de fundamentare nejudicioasd a cheltuielilor pentru amenajare
spatii verzi este chiar cea mai mare investitie realizatd in Bucuresti pentru amenajarea
unui parc si singura finantaté din fonduri europene.
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Din auditul efectuat a rezultat faptul ca in cazul parcului Drumul Taberei
lucrarile de amenajare a terenului nu au avut ca rezultat cresterea suprafetelor verzi
sau regenerarea vegetatiei in spatiile verzi degradate in conformitate cu cerintele
Uniunii Europene.

in acest sens, Sectorul 6 nu a facut o analizi judicioasa in ce priveste decizia de
a face o investitie In Parcul Drumul Taberei pe acelagi amplasament, prin distrugerea
totala a amenajarilor si dotérilor existente si lipsirea locuitorilor de beneficiul celui
mai mare parc al Sectorului pentru o perioadd de minim 2 ani, in loc si reabiliteze
alte spatii verzi degradate sau sa identifice alte amplasamente pentru un parc, cu atit
mai mult cu cét in acest Sector indicele de spatiu verde per'capita, calculat in baza
Cadastrului verde, este de 16,76 mp/locuitor, sub media Capitalei.

De asemenea s-a luat decizia inlocuirii unei vegetatii abundente dezvoltata intr-
o perioadd lunga de timp, care a necesitat investitii si cheltuieli anuale Insemnate, cu
un parc tematic cu vegetatie redusd, fapt discutabil din punct de vedere al protejarii si
imbunatatirii conditiilor de mediu si care va genera cresterea cheltuielilor bugetare
pentru Intretinerea acestuia in perioada urmatoare.

Astfel, in scopul modernizarii arhitecturale si peisagistice a parcului de
agrement ,.Drumul Taberei”, prin Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 6 nr.
13/25.02.2010 s-au aprobat documentatia si indicatorii tehnico-economici pentru
lucrarea de ,,Modernizare arhitecturald si peisagisticd a Parcului Drumul Taberei”.

Prin Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 6 nr. 15/25.02.2010 s-a aprobat
Cofinantarea proiectelor de ,,Modernizare arhitecturald si peisagisticd a parcului
Drumul Taberei” si ,,Achizitionarea si instalarea sistemului de supraveghere pentru
cresterea sigurantei §i prevenirea criminalititii in Parcul Drumul Taberei”.

Conform contractului de finantare nr. 2210/01.09.2011 in valoare de 75.188
mii lei, din care contributie nerambursabild in sumi de 59.544 mii lei, incheiat de
Priméaria Sectorului 6, in Parcul Drumul Taberei au fost incepute lucrdri de
modernizare arhitecturald si peisagistica a parcului conform contractului de executie
lucridri nr.24/17.04.2012 in valoare de 63.566 mii lei.

In scopul efectudrii investitiei, anul 2011, ADPDU Sector 6 a predat in
administrare parcul Drumul Taberei citre Directia de Investitii din cadrul Primariei
Sectorului 6, ca titular al investitiei.

Din procesul verbal privind predarea parcului de agrement ,,Drumul Taberei”,
din administrarea ADPDU Sectorul 6 la Directia de Investitii din Priméaria Sectorului
6 rezultd cd pe acest amplasament au fost realizate in perioada anterioard investitii
importante concretizate in principal in: locuri de joacd pentru copii, zone de
agrement, spatii verzi amenajate integral cu gazon si material dendofloricol, retele de
alimentare cu api pentru irigarea spatiilor verzi si alte elemente de mobilier urban. in
evidenta contabila a ADPDU Sectorul 6, parcul ,,Drumul Taberei” figura la data de
31.12.2014 cu un patrimoniu in valoare totala de 3.392 mii lei.

in anul 2012, Primiria Sectorului 6 procedeazi la predarea amplasamentului
Parc Drumul Taberei Sector 6 cétre firma care urma sa realizeze lucririle contactate
conform procesului verbal Inregistrat sub nr. 4.096/13.12.2012. Predarea
amplasamentului s-a ficut ,in vederea inceperii lucrdrilor de modernizare
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arhitecturald si peisagisticd, achizitionarea si instalarea sistemului de supraveghere
video pentru cresterea sigurantei si prevenirea criminalitatii in Drumul Taberei”.

In conditiile mentionate, Directia de Investitii din cadrul Primariei Sectorului 6
a efectuat, Incepand cu anul 2013, lucrédri de modernizare arhitecturald si peisagistica
in cadrul parcului de agrement ,,Drumul Taberei”. Din audit a rezultat c3, in prezent,
nu se cunoaste cu certitudine situatia dotérilor anterioare din componenta parcului
»Drumul Taberei”, din situatia prezentatd de conducerea entititii rezultdnd ci
elementele patrimoniale au fost partial casate (fard a fi in totalitate dezmembrate),
deteriorate, transferate la alte sectii In vederea remontarii sau existente in depozitele
sectiilor ,,Semnalizare rutierd” si ,,Dotari”.

Incepand cu anul 2013 in cadrul ADPDU Sectorul 6 nu s-au luat masuri de
clarificare a situatiei patrimoniale a parcului ,,Drumul Taberei” in conditiile in care,
conform art. 23 al 4) lit. d) din Regulamentul de organizare si functionare, directorul
general rdspunde de: , integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in
administrarea institutiei pe care o conduce”, existand o slaba preocupare din partea
managementului in gospodarirea patrimoniului §i asigurarea integrititii acestuia.

Desi evidentiate scriptic in contabilitate, dotérile din parcul ,,Drumul Taberei”,
nu au fost cuprinse in operatiunea de inventariere pentru anul 2014, comisiile de
inventariere, atat centrald, cit si subcomisia 8, Drumul Taberei 2, din cadrul ADPDU
Sectorul 6 nefacand nicio mentiune in acest sens.

i R T A SN,
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Urmare misiunilor de audit efectuate, s-a constatat ca toate entititile au luat
masura externalizarii lucrarilor si serviciilor de amenajare si intretinere spatii verzi,
locuri de joacd si agrement, fiind incheiate contracte de achizitii publice avind ca
obiect amenajarea si Intretinerea unor spatii verzi cu societiti comerciale de profil.

Decizia de externalizare a lucrarilor de amenajare si intretinere a spatiilor verzi
a fost motivata de autoritétile locale prin faptul cé sunt administrate suprafete mari de
spatii verzi ce necesitd un volum mare de lucrari care trebuiau efectuate cu personal
specializat in lucriri de proiectare, amenajare si intretinere a acestora, prin aparitia
unor noi standarde de calitate si sigurantd in exploatarea aparatelor de joaci, ce
impunea incheierea unor contracte cu societiti comerciale specializate precum si
reducerea bazei materiale si a personalului contractual propriu.

Decizia de externalizare a lucrdrilor de intretinere si amenajare spatii verzi a
fost luata prin Hotarare a Consiliului Local — in cazul Sectorului 1, iar n cazul
celorlalte sectoare si a ALPAB, prin Decizii ale conducerii entititilor pe baza unor
documente si analize interne, in perioada 2007-2008.

Trebuie mentionat ci la Sectoarele 3 si 4, unde Directiile de Administrare a
Domeniului Public, s-au transformat in societéti comerciale cu capital majoritar al
sectoarelor, externalizarea este implicitd, avand in vedere ca cele doud societiti
trebuie sa indeplineascd aceleasi conditii cu toti ofertantii pentru cstigarea lucririlor
de amenajare, prevazute de OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

In cazul Sectorului 6, ADPDU a luat misura externalizarii lucririlor si
serviciilor de amenajare si Intretinere spatii verzi si locuri de joaca si agrement, fiind
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incheiate contracte de achizitii publice cu acest obiect, cu societdti comerciale de
profil, fard a fi efectuati nicio analizd privind valoarea, ponderea si structura
cheltuielilor efectuate in regie proprie comparativ cu a celor contractate
(externalizate).

In mod similar, la nivelul ALPAB, activitatea de salubrizare si cea de
intretinere parcuri au fost externalizate in anul 2006 citre un operator economic care
a preluat responsabilitatea executérii acestor prestatii in parcurile din administrarea
institutiei publice.

In urma verificarilor realizate a rezultat ca, pe acest segment de activitate,
managementul entitdtii auditate nu a actionat in toate situatiile In vederea
imbunatatirii activititii de o maniera economica, eficace si eficienti.

in sustinerea acestei concluzii mentiondm urmétoarele:

- Managementul nu s-a preocupat de organizarea serviciului de salubrizare in
acord cu prevederile legale si normele emise in materia salubrizérii.

- In perioada 2007-2010, decizia de management privind externalizarea
integrala a serviciilor de salubrizare si intretinere parcuri nu a adus niciun beneficiu
entitatii auditate cu privire la desfésurarea acestei activititi de o maniera economica
si eficace. _

Mentiondm c3, strategia externalizarii ar trebui si si giseasci justificarea in
scdderea costurilor pe termen mediu si lung, ori in cazul de fati s-a inregistrat o
crestere accentuatd a acestora, de la an la an, cu consecinte negative in utilizarea
banului public si un control ineficient asupra limitei cheltuielilor bugetare.

- Decizia de management privind externalizarea acestor servicii, nu s-a
efectuat pe baza unui studiu de oportunitate si a stabilirii costurilor in conditii de
eficientd si economicitate.

In asumarea unei decizii atat de importante, persoanele care au asigurat
managementul entitafii auditate in perioada 2007-2010, nu au analizat si pus in
balantd costurile, avantajele si dezavantajele celor doui variante de efectuare a
lucrarilor de salubrizare.

- Tendinta accentuatd de crestere de la an la an a cheltuielilor cu salubrizarea
parcurilor in perioada auditatd a fost determinati, pe de o parte, de o insuficients
monitorizare de cdtre factorii responsabili in urmérirea desfasuririi acestei activitati,
iar pe de alta parte de lipsa unor reglementari interne (regulamentul serviciului
aprobat in conditiile legii) si a unor indicatori de performanti privind calitatea
serviciului, a cdror implementare era necesard pentru atingerea scopului principal de
reducere a costurilor.

Urmare a externalizdrii, in mare parte, a lucrdrilor de amenajare si intretinere
a spatiilor verzi a scdzut foarte mult §i valoarea cheltuielilor efectuate in regie
proprie, asa cum rezultd din situatia aldturatd, in care se prezintd dinamica acestor
cheltuieli in perioada 2007-2010 pentru sectoarele 1, 2, 5 si 6 (la sectoarele 3 si 4
activitatea a fost externalizatd integral prin transformarea ADP-urilor in societti
comerciale):

L I .,
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- mii lei -

An 2007 T 76921 | 40379 7.038 |  1.986 4017  23.501

An 2008 128.594 | 59.848 4.440 6.095 6.291 51.920

An 2009 71.543 18.308 1.857 2.763 1.772 46.843

An 2010 39.185 13.608 498 1.436 615 23.028
Grafic situatia se prezinti astfel: -

Situatia privind cheltuielile in regie proprie
in perioada 2007-2010
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Din cele de mai sus se observd o sciddere mare a cheltuielilor pentru
achizitionarea utilajelor §i a obiectelor de inventar necesare entititilor pentru
realizarea activitatilor aferente spatiilor verzi, astfel, cheltuielile cu mijloacele fixe au
scdzut cu 46.240 mii lei in anul 2010 fatd de anul 2008, respectiv cu 77%, iar
cheltuielile cu obiectele de inventar au scazut cu 3.942 mii lei in aceeasi perioads,
inregistrand astfel o scadere cu 89%.

in total, platile efectuate pentru lucrérile de amenajare si intretinere spatii verzi
in regie proprie au scdzut in anul 2010 cu 89.409 mii lei fatd de cele din anul 2008,
ceea ce reprezintd o scidere cu 70% a acestora.

Principala motivatie a factorilor de decizie cu privire la externalizarea
lucrdrilor de amenajare si intretinere spatii verzi a fost reducerea numirului de
personal urmare a masurilor legislative de reducere a cheltuielilor bugetare precum si
a reducerii bazei materiale prin retrocedarea unor terenuri si active.

Auditul retine insd cd in perioada in care s-a procedat la contractarea cu terti a
majoritatii lucrarilor care ficeau obiectul de activitate al institutiilor de administrare a
domeniului public, aceste argumente nu se sustin dupd cum rezultid din situatia
evolutiei personalului si a bazei materiale proprii in perioada 2007-2010. Pentru
ALPAB, Sectorul 1, 2, 5 si 6 situatia se prezinti astfel:

m
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| Cheltuieli de
ate | Personal TESA |personal (mii lei)
Total salariati 2007 2.496 2.111 385 33.602
Total salariati 2008 2.528 2.081 447 47.537
Total salariati 2009 2.479 2.038 441 46.723
Total salariati 2010 2.149 1758 391 31.459

Sectoarele 3 si 4 nu au fost cuprinse in analizi deoarece institutiile publice de
administrare a domeniului public au fost reorganizate ca societiti comerciale in anul
1999 si respectiv 2002.

Grafic situatia privind numarul de salariati se prezinti astfel:
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Asa cum rezultd din aceste situatii numarul total de personal a Inregistrat o
scadere in aceastd perioadd cu numai 13,9% (347 persoane) sciderea fiind in special
la personalul de specialitate. Reducerile de personal s-au datorat disponibilizirilor
efectuate urmare inchiderii unor unititi de productie cit si masurilor de reducere a
cheltuielilor bugetare locale dispuse prin O.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

In aceastd perioadd s-a refinut diminuarea in unele cazuri a bazei materiale
urmare a reorganizarii si retroceddrii unor terenuri aferente unitdtilor de productie
(serelor sau pepinierelor), astfel:

2007 249.237 962.233 110 73
2008 249.237 957.258 128 84
2009 247.637 957.258 140 84
2010 247.037 957.258 126 81

» Cea mai mare diminuare de patrimoniu a inregistrat-o ADP Sector 1
urmare a retroceddrii in perioada 2006-2008 a unor suprafete de productie de 5.100
mp prin decizii ale instantelor si ale Primarului General al Municipiului Bucuresti de
punere in posesie (serele din strada Jimbolia nr. 103, Sos Bucuresti - Ploiesti nr. 139

si pepiniera din strada Tribunei nr. 32).
S S .-
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Incepand cu luna august 2010, datoritd restructurarii personalului institutiei,
conform prevederilor O.U.G. nr.63/ 2010, activitatea proprie de productie a
materialului dendro-floricol a fost Intreruptd, singura serd din administrarea entitatii
fiind 1n conservare.

Auditul a retinut ca In cazul sectoarelor care au pastrat si utilizat baza proprie
de productie, respectiv Sectoarele 2, 6 si ALPAB, preturile de productie realizate sunt
mult mai mici, acestea reusind sa se aprovizioneze in mare parte cu material floricol
din sere proprii dupd cum se prezintd mai jos:

> La ADP Sectorul 2 sunt functionale doud sere, respectiv sera Voluntari si
sera Pantelimon. Cheltuielile pentru activitatea desfasurati la sere a cuprins cheltuieli
pentru material dendrofloricol, butasi, ghivece, mranit3, turba, unelte, folie plastic,
rogojini, energie electrica, gaze, chirie spatiu (Sera Pantelimon), pazi.

Daca se raporteazd numai cantitatea de flori produsa in serele proprii la total
cantitate de flori achizitionatd se constata ci ponderea a fost cuprinsa anual intre 19%
si 45% ceea ce conduce la concluzia ci activitatea din serele proprii a fost eficients,
avind in vedere si reducerea numérului de salariati.

Referitor la evolutia numarului de personal la ADP Sector 2 in perioada 2010-
2014, situatia s-a prezentat astfel:

2010 464 139 129 223 352
2011 277 61 51 134 185
2012 271 62 51 131 182
2013 261 63 51 124 175
2014 258 61 49 121 170

Trebuie retinut totodatd c& numai o mic3 parte din numarul total de personal
lucreazd in domeniul spatiilor verzi (49 din 258 la Administratia Domeniului Public
Sector 2) restul fiind personal administrativ, Tesa sau personal care lucreazi in alte
compartimente (auto, drumuri, retele edilitare, etc.).

> La ADPDU Sector 6 a existat o preocupare din partea entititii in ceea ce
priveste producerea de material dendro floricol atit pe terenul detinut in suprafati de
10.000 mp cét si in cele 4 sere situate in B-dul Timisoara, nr.139. Totusi, achizitiile
de material dendro-floricol la nivelul ADPDU Sector 6 se situeazi la un nivel destul
de ridicat, peste 80 % din necesar.

» ALPAB are 1n administrare cinci sere cu o suprafati totald de 127.663 mp
din care sera acoperiti — 14.914 mp si teren de cultura — 112.749 mp, fiind produse
anual mai mult de 2 milioane de fire de flori. Materialul floricol produs in sere se
repartizeazd catre serviciul spatii verzi care efectueazi plantirile de flori in regie
proprie.

M
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Foto: imagine din sera ALPA

Facem precizarea cé pe spatiile verzi administrate de ALPAB au fost plantate
in ultimii ani flori provenite exclusiv din serele proprii.

Pentru aceeasi perioadd, situatia privind lucrarile contractate de intretinere si
amenajare spatii verzi in Municipiul Bucuresti se prezinta astfel:

Plati efectuate pentru contractele aferente spatiilor verz,
in perioada 2007 - 2010 (ni lei)
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Din cele de mai sus se observa o crestere a plétilor efectuate citre terti in anul
2008 cu 96% fata de cele efectuate in anul 2007, urmatd de o scadere In perioada
2009 — 2010, astfel Incat nivelul platilor cétre terti in anul 2010 a fost apropiat de
nivelul celor din anul 2007. Avénd in vedere ca externalizarea lucrarilor si serviciilor
s-a realizat In perioada 2007-2010, analiza realizata si concluziile desprinse se
b a pe datele di t interval
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De la momentul externalizarii lucririlor de amenajare si intretinere spatii verzi,
tncepand cu anul 2008, Sectoarele si ALPAB au incheiat acorduri-cadru pe trei sau
patru ani pentru intretinerea spatiilor verzi. Adjudecarea contactelor s-a ficut prin
organizarea de licitatii publice, fiecare Sector incheind mai multe contracte prin
impartirea Sectorului in mai multe zone.

Separat de aceste contracte multianuale, in perioada 2008-2012, entitatile au
incheiat contracte pentru lucrarile de amenajare a acestor spatii (inclusiv dotarile cu
locuri de joacd si mobilier urban), prin achizitie directd sau cerere de ofertd. Ulterior,
din anul 2012 s-au incheiat si pentru aceste lucrari acorduri cadru, pe patru ani,
atribuite in urma organizrii unor licitatii deschise.

Valoarea contractelor incheiate in perioada 2007-2014 au insumat 2.718.706
mii lei pentru lucrérile de peisagistica, si au reprezentat 20% din totalul prevederilor
bugetare ale entitétilor auditate.
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Din audit a rezultat ca a fost respectatd, in general, procedura si metodologia de
atribuire a contractelor conform OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii si H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publici din OUG
34/2006.

in general modul de atribuire a contractelor nu a fost contestat, fiind doar dous
cazuri in care au fost constatate abateri si aplicate sanctiuni de cétre Autoritatea
Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, respectiv cate
o amenda la ADP Sector 2 si la ALPAB. s

Din verificarea modului de incheiere a contractelor, a rezultat Insi o serie de
neajunsuri, deficiente, abordari si politici neadecvate atit la fundamentarea céat si la
stabilirea clauzelor din contracte, cu impact In economicitatea si eficienta achizitiilor
derulate, astfel

Asa cum rezultd din verificarile efectuate de ANAF la o parte din societatile
care deruleazd contracte de amenajare si intretinere spatii verzi, acestea nu sunt
producitoare de material dendro-floricol, materialele comercializate fiind
achizitionate de la producitori interni sau importate, situatie In care preturile achitate

sunt mult mai mari fatd de cele de achizitie de la producitori (si de 20 de ori in
1 :

g a acestor activitafi. ‘
Concluzia a fost retinutd din auditul efectuat la SC ADPB SA, care a derulat
contracte de valori foarte mari cu actionarul principal Sectorul 3 si are la bazi
urmatoarele argumente:

- De reguld societatea a actionat ca o verigd intermediard intre beneficiar
(Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti) si furnizori, preturile achitate de Sector fiind
mult majorate prin addugarea cotei de profit de cétre intermediar la preturile de
achizitie, (adaosul practicat de SC ADPB SA fiind cuprins 1n general intre 31-38%).
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Mai mult, nici furnizorii SC ADPB SA nu au de reguld calitatea de
producatori, aga cum s-a retinut din verificarile ANAF.

Exemplificim in acest sens modul in care SC ADPB SA revinde la preturi mult
mai mari Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, in baza contractelor de delegare a
gestiunii, mobilierul urban cumpérat de la partenerii comerciali:

Nr. | Anul |Denumire mobilier| Cant, |Fretunitarde | Prefunitarde |pe ggﬁt
ot Liaeetl et (buc) | YA0zare catre jachizije pentryy o) PB
| Wb acEe) . TR  \PHS) Igectorul 3 (lei)] ADPB (lei) (lei)
0 1 2 3 4 5 6=4-5 | 7=6*3
1 | 2012 Bancidinotel |5, 1.600 1.520: 80 24.000

galvanizat si lemn
Bénci din otel

2 | 2013 1 din. 1.111 1.600 1.520 80 88.880
galvanizat si lemn

3 | 2014 Banci din otel 734 1.600 1.520 80 58.720
galvanizat si lemn

4 | 2013 | Cosuridegunoi | 537 800 760 40 21.480

5 | 2014 | Cosuridegunoi | 601 800 760 40 24.040

Mentiondm ca valoarea contractelor atribuite de Sectorul 3 catre SC ADPB SA
in perioada 2011-2014 insumeaza 227.900 mii lei, din care 95.200 mii lei au fost
achitati numai in anul 2014, an in care lucrarile si achizitiile au fost subcontractate in
proportie de peste 90%.

Comparativ cu aceeasi perioadd personalul societatii a scdzut de la 222
persoane angajate in anul 2011 la 86 in anul 2014 (din care 35 de salariati sunt
detasati la

Auditul a retinut in foarte multe cazuri, ca arbustii sau arborii plantati atat in
parcuri cit si pe aliniamente stradale au fost inlocuiti anul urmétor sau dupi o
perioadd chiar mai scurtd, urmare a neintretinerii corespunzitoare sau a conditiilor
din timpul iernii (conditii climatice deosebite sau utilizarea de materiale
antiderapante); astfel in perioada auditatd, in urma verificérilor s-au constatat plati
ineficiente cuantificate In suma de 7.164 mii lei.

Exemplificim urmaétoarele cazuri:

» In Sectorul 3 urmare a verificirilor si inspectiilor pe teren au fost
intocmite mai multe procese verbale de cétre inspectorii responsabili de zond, prin
care s-a constatat uscarea sau degradarea materialului dendrologic plantat sau furtul
acestuia. Astfel, in cursul anului 2012 a fost semnalatd degradarea unui numar de
89.158 arbusti, in valoare de 4.400 mii lei si furtul a 11.522 plante in valoare de
aproximativ 962 mii lei.

in fapt, Sectorul 3 a plantat in anul 2012, printre altele, arbusti taxus baccata,
arbusti ligustrum si arbusti hibiscus (in cantititi de ordinul zecilor de mii si chiar a
sutelor de mii de bucati) in conditiile In care in anii anteriori acestia s-au uscat in
foarte mare parte.
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Urmare verificdrii efectuate pe teren, cu ocazia auditului financiar efectuat in
anul 2013, s-a constat faptul ca pe aliniamentul Theodor Pallady nu mai exista niciun
arbust Taxus Baccata. Valoarea arbustilor uscati la nici 3 luni de la plantare pe
aliniamentul Theodor Pallady si care la data auditului nu mai erau pe aliniament,
insumeaza 1.545 mii lei.

De asemenea, s-a constatat din verificérile efectuate pe teren faptul cé foarte
multi din acesti arbusti, in special taxus baccata si hibiscus plantati In anii 2011si
2012 sunt uscati sau lipsd din aliniamente, fiind observati ca fiind lipsd, degradati
vizibil sau uscati un numar de aproximativ 5.000 bucati arbusti taxus baccata (in plus
fatd de cei constatati lipsa pe aliniament Tehodor Pallady) sicel putin 78.800 bucéti
arbusti hibiscus.

Mai mult, si arbustii plantati in anul 2013 s-au uscat in proportie foarte mare si
nu au fost inlocuiti pe cheltuiala furnizorului, neexistdnd in contractele incheiate
intre Sectorul 3 si SC ADPB SA clauze care sd prevadd o perioadd de garantie
pentru materialul dendrofloricol plantat. Pentru niciuna din plantele contractate,
Sectorul 3 nu a primit garantie de la furnizor astfel ci, desi s-au uscat cu zecile de
mii, nicio plantd uscatd sau degradatd vizibil nu a fost inlocuitd pe cheltuiala
furnizorului SC ADPB SA.

Toate decontirile intre Primirie si furnizorul de material dendrologic s-au ficut
la intervale de timp foarte scurte fatd de momentul plantirii, astfel cd nu s-a asteptat
de catre Sectorul 3 o duratd de timp rezonabila care ar fi permis sd se observe daca
aceste plante sunt viabile (biologic) si astfel sd existe posibilitatea de a fi platite doar
acele plante care au rezistat pe aliniamente féra a se fi uscat.

Precizdm c& Sectorul 3 plateste citre SC ADPB SA si servicii constand in
ingrijirea acestor plante (udatul si operatiunile de tuns, lucrari sol, fertilizare etc.).

Suma platitd, doar pentru achizitionarea de flori, arbori si arbusti (fard
cheltuielile de ingrijire a materialului dendrofloricol), de céatre Sectorul 3 In anii
2011 si 2012 a fnsumat 39.514 mii lei, rezultdnd astfel ca Sectorul 3 a dovedit o
vadita lipsa de responsabilitate si dezinteres fatd de banii contribuabililor.

» La Sectorul 6

Din verificarea materialului dendro-floricol existent pe teren in anul 2015,
aflat in administrarea ADPDU Sector 6-Serviciul Spatii Verzi, in afara celui predat pe
bazd de proces verbal asociatiilor de proprietari, a rezultat faptul cd in mare parte
aceste plante au fost distruse, degradate, situatia prezentandu-se astfel:

Tilia 665 253 377 56,7
Hibiscus 40.000 28.359 11.641 29,1
Ligustrum 40.000 11.172 19.828 49,6
Acer 265 20 159 88,8
Betula 300 14 22 7,3

Thuja (gard viu) 5.000 1.500 3.500 70,0
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Thuja 2m 200 33 137 68,5
Buxus 2.000 1.133 867 43,3
Platan 764 637 127 16,6

Mai sugestiva in acest caz este reprezentarea grafica:
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#® Material inventariat la 20.02.2015 = Distrugeri

Cele mai mari distrugeri au fost constatate la Thuja la care din cele 5000 fire au
fost géasite pe teren doar 1500 fire, paguba reprezentand un procent de 70% din
cantitatea plantata In anii 2013-2014 si la arborii Acer, la care procentul distrugerilor
si furturilor, pe o perioada de doi ani, a fost de 88,8%.

» La Sectorul 4, in anul 2010 s-au constatat plante perene si rulouri de
gazon in valoare de 354 mii lei care nu au fost gésite de auditori pe amplasamente,
conducerea entitdtii motivind ca acestea fie au fost furate, fie s-au uscat datoritad
conditiilor pedoclimatice.

Tot la Sectorul 4 s-a constatat efectuarea unei investitii privind amenajari
peisagistice efectuate in anul 2008 in valoare de 263 mii lei, cu receptii finale in
2009, care au fost inlocuite total in 2009 urmare lucrarilor de ,,modernizare” efectuate
de SC ADPP 4 SA, in baza comenzilor lansate de Sectorul 4.

De asemenea s-a retinut efectuarea unor amenajari peisagistice constand n:
sistem automatizat pentru irigatii, arbusti, rulouri de gazon in suma de 1.088 mii lei
achitatd de Sectorul 4, efectuate in mai 2008 la scuarul de pe toatd lungimea Soselei
Berceni, distruse in 2010 urmare a lucrarilor de supralargire efectuate de
Administratia Strazilor. Aceste cheltuieli ineficiente s-au datorat lipsei de comunicare
dintre Sectorul 4, Primaria Capitalei si Administratia Strazilor care a dus la efectuarea
de cheltuieli cu lucrari de modernizare a unor spatii verzi care au fost distruse in
totalitate, inaintea expirdrii duratei de folosintd a acestora, demonstrand lipsa de
viziune i risipa banilor cetatenilor.

> O situatie similara cu cea prezentatd mai sus s-a constatat si la Sectorul 1,
unde spatiile verzi amenajate de Administratia Domeniului Public au fost deteriorate
in proportie de peste 50% cu ocazia lucréarilor de reabilitare a sistemului rutier pe Bd.
C-tin Prezan si Bd. Aviatorilor, fara ca agentii economici care au produs deteriorérile
sa aiba obligatia aducerii la starea initiala a suprafetelor verzi.
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> Aceeasi situatie si la Sectorul 2, care pentru obiectivul amenajarea
Platbanda de pe Soseaua Fundeni a achitat suma de 360 mii lei in anul 2009. Datorita
unor lucrdri efectuate de S.C. Electromontaj S.A., spatiul verde a fost distrus in
totalitate. Mentiondm ci pentru efectuarea lucrérilor, S.C. Electromontaj S.A. a avut
autorizatie eliberatd de Priméaria Municipiului Bucuresti

ADP Sectorul 2, a solicitat S.C. Electromontaj S.A. readucerea zonei la starea
initiald, lucru ce nu s-a realizat pana la data finalizarii actiunii de audit.

O parte din materialul dendro-floricol (magnolii, rododendroni, trandafiri,
buxus forme, buxus gard viu, plante perene), cuprins in situatiile de lucréri, decontate
de ADP Sectorul 2 in anii 2009 si 2010 nu se mai regésea pe teren la data auditului
(2011), lipsa acestuia fiind explicatd de reprezentantii institutiei atdt ca urmare a
conditiilor meteo din iarna anului 2009 - 2010 cat si a furturilor.

Tot cu aceastd ocazie s-a constatat cd portiuni din parcul Tei (zonele
impadurite) au gazonul partial distrus. Angajatii ADP Sectorul 2 au motivat
distrugerea gazonului datoritd conditiilor meteo din vara anului 2010, respectiv
variatia temperaturilor si ploile abundente, in zonele impadurite razele soarelui
nepermitdnd evaporarea apei din sol s§i ca urmare producerea mucegaiului
(ciupercilor) care au distrus ruloul de gazon.

In cazul a doui entititi s-a constatat faptul ci, datoriti lipsei unei analize
pertinente privind oportunitatea si necesitatea externalizdrii tuturor activitdtilor de
intretinere spatii verzi din partea entitétilor verificate, unele lucriri se realizeazi in
paralel atit de furnizorii externi cat si de angajatii institutiilor publice, fara a exista o
delimitarea clara, astfel:

> In Sectorul 6 activitatea de amenajare si intretinere a spatiilor verzi s-a
realizat in perioada 2007-2010 atit de cétre Primarie cit si de Administratia
Domeniului Public si Dezvoltare Urbana Sector 6, aceastd situatie coroboratd cu
inexistenta unei strategii pe termen mediu si lung privind amenajarea peisagistica si
urbanistici a Sectorului, a avut consecinte negative asupra modului de utilizare a
fondurilor bugetare, astfel:

- Incheierea de contracte de amenajare peisagistici pentru aceleasi zone si
aceleasi perioade, atdt de Primaria Sectorului 6 cét si de ADPDU Sector 6.

Exemplificdm 1n acest sens:

e Contractul nr.74/15.07.2009 incheiat de ADPDU Sector 6 in valoare totala
de 3.588 mii lei, pentru ,,Lucriri de modernizare peisagisticd, spatii verzi si parcuri”
la un numar de 19 pozitii, din care pozitia ,,Plaza Roméania” cu lucréri pe o suprafatd
de 2.500 mp in valoare de 463 mii lei, aga cum rezultd din extrasul din contract,
Anexa A, si Contractul nr.101/6.11 2009 incheiat de Sectorul 6 cu acelasi obiectiv
denumit “Mall Plaza” cu lucréri pe o suprafatd de 3.000 mp in valoare de 337 mii lei.
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De subliniat este faptul ci suprafata totald de spatii verzi, la nivelul anului 2009
pentru zona Plaza era de 3.155 mp, asa cum rezultd din datele puse la dispozitia
echipei de audit de ADPDU Sector 6.

Faptul ci nici in contracte, nici in devizele-ofertd i nici in situatiile de lucrari
nu sunt delimitate cu precizie suprafetele si nici nu contin repere clare de delimitare
(vecinatati, adrese, strazi, etc.) duce la concluzia existentei riscurilor de suprapunere a
lucrarilor, cu consecinte negative privind cheltuirea banilor publici.

Tot in acest context, este de mentionat faptul ca s-au mai identificat contracte
avand ca obiective aceeasi zond de amenajare peisagistica, respectiv Intersectia Tuliu
Maniu x Str. Lujerului, pentru care in intervalul 2007-2009.s-au efectuat lucrari de
amenajare peisagistici atdt de Sectorul 6 cat si de ADPDU Sector 6, dupa cum
urmeaza:

e Contractul nr. 2012/90/28.11.2007 incheiat de Sectorul 6 cu o valoare de
592 mii lei pentru Intersectia Tuliu Maniu cu Str. Lujerului;

e Contractul nr. 2012/11/21.04.2008 incheiat de Sectorul 6 cu o valoare de
871 mii lei pentru Intersectia [uliu Maniu cu Str. Lujerului;

e Contractul nr.74/15.07.2009 incheiat de ADPDU Sector 6 cu SC Eco
Horticultura SRL pentru Zona Cora Militari (aceeasi intersectie, sub altd denumire,
asa cum a rezultat din informatiile primite de la factori de specialitate din ADPDU
Sector6), cu o valoare de 138 mii lei;

e Contractul nr.101/6.11.2009 incheiat de Sectorul 6 pentru “Iuliu Maniu
Intersectie Str. Lujerului” cu o valoare de 460 mii lei.

De subliniat este faptul c#, in cursul anului 2010, intreaga suprafatd
reprezentand spatiul verde “Intersectia Iuliu Maniu x Str. Lujerului” a fost defrisata
intrucdt au avut loc lucrdri de reabilitare a pasajului Lujerului, efectuate de
Administratia Strizilor, suma totald de 2.061 mii lei cheltuitd in perioada 2007 —
2009 devenind o cheltuiald neperformanta.

- Incheierea de contracte de entititi diferite pe suprafete care nu pot fi
identificate concret pe baza de proiecte
Exemplificdm In acest sens:

e Actul aditional nr.2/31.12.2007 la Contractul de lucriri nr. 61/2.11.2007
incheiat de ADP Sector 6 pentru lucrari de arhitecturd peisagisticd Rond central Piata
Danny Huwe, cu o valoare de 46 mii lei precum si lucrari de arhitecturd peisagistica
Scuar central Str. Sibiu (intre Bd. Timigoara i Drumul Taberei), cu o valoare de 343
mii lei si Contractul nr.74/15.07.2009 incheiat de ADPDU Sector 6 n care este inclus
obiectivul “Rizoare” care este acelasi, denumit si “ Rond central Piata Danny Huwe”,
cu o valoare de 471 mii lei, precum si Contractul nr.75/15.07.2009 incheiat pentru
lucriri de modernizare peisagisticd Scuar str. Sibiu cu o valoare de 1.224 mii lei.

» In perioada 2011-2014, au fost Incheiate contracte de ADPDU Sector 6
pentru executarea serviciilor de silviculturd, respectiv taieri de arbori, reduceri ale
coronamentului arborilor, toaletdri, extrageri buturugi si radicini, lucrari care se
realizeaza in paralel si cu angajatii proprii ai entitatii.

W
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In referatele de achizitie si notele de fundamentare intocmite anual de
Serviciul spatii verzi nu se precizeaza cét din totalul lucrarilor de executat sa se
realizeze cu fortele proprii ale ADPDU Sector 6 si cit dintre aceste servicii si fie
externalizate, astfel incat si se foloseasci eficient forta de munca a entitatii.

Din analiza realizatd la finalul anului a rezultat faptul ca activitatea
desfasurati cu forte proprii a fost foarte redusa fatd de cea contractatd, desi entitatea
are in dotare mijloacele necesare pentru realizarea activititilor de silviculturd iar
numirul angajatilor care realizeaza aceste activitati este destul de ridicat, respectiv
145 de angajati.

Din cele de mai sus rezultd faptul ci la angajarea lucrdrilor de silviculturd de
pe raza administrativ teritoriald a Sectorului 6 nu s-a efectuat un calcul de
economicitate, eficacitate si eficientd, tindnd cont de forta de muncd existentd la
nivelul ADPDU Sector 6, estimarea volumului lucrdrilor si nu au fost stabiliti
indicatori de performant, respectiv obiectivele concrete ale Sectiei Defrigri.

» La ALPAB, activititile de salubrizare si cea de intretinere parcuri, au fost
externalizare, fiind incheiate doud acorduri cadru cu acelasi operator economic.

Lucririle de Intretinere realizate cu furnizorul extern s-au realizat pe bazi de
comandi lunari emisa de seful serviciului spatii verzi, pentru lucrarile necesare,
pentru fiecare locatie in parte (parcuri si aliniamente stradale). Lucrérile de intretinere
realizate cu tertii se referd, in principal, la cosit, taierile de corectie la arbori, saparea
gropilor pentru plantat trandafiri si altele.

Facem precizarea cd, in conformitate cu Regulamentul de organizare si
functionare al ALPAB, atributiile Serviciul Intretinere, Amenajare Spatii Verzi si
Tratamente fitosanitare, sunt similare cu activititile care sunt previzute in acordul
cadru cu operatorul economic.

Din verificarile realizate s-a constatat faptul ca in regie proprie se efectueaza, de
reguld, lucririle de plantare (material floricol si arbori si arbusti) precum si lucrarile
de intretinere ale plantelor.

In acordurile cadru incheiate pentru intretinerea spatiilor verzi au fost incluse si
urmaitoarele operatiuni, care pot fi realizate de angajatii operatorului economic:
mobilizat sol, plivit, prasit trandafiri, siparea gropilor pentru arborii cu balot, sdparea
gropilor pentru trandafiri si arbusti.

Aceste activitdti se realizeaza in continuare si cu angajatii entititii, dar din
verificirile efectuate a rezultat cd operatiunile au fost incluse in Acordurile cadru,
avand in vedere faptul cid numadrul angajatilor de la Serviciul spatii verzi este in
continua scidere, iar media de varsta este una inaintatd, existdnd astfel riscul ca in
cadrul campaniilor de plantare sd nu se poatd realiza intregul volum de activitati
necesare cu angajatii proprii.

In concluzie, este necesari o identificare si o stabilire strictd (pe zone si operatii)
a activitatilor realizate in regie proprie si cele realizate cu tertii, existand riscuri mari
de suprapunere

achizitie publicd nu are la baza, in
nducd la corecta fundamentare a necesarului de
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credzte solzcztat (exemplu: suprafe,te‘ cote, specii si varietdfi de plante) astfel incdt
tele de sa saza incheierii acordurilor cadru sunt incomplete.

Aceastd 51tuatle a fost constatata la licitatiile organizate de ALPAB, ADP
Sectorul 1, ADP Sectorul 5 si Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, astfel:

> La A.L.P.A.B. s-a constatat utilizarea la estimarea contractelor, atat a unor
preturi unitare diferite pentru articole de lucrari care desi definite identic, contin
operatii diferite (ca fel si intindere), cat si a unor norme de consum de resurse
neunitare si neuniforme, referitor la acelasi tip de operatie, asa cum au fost inscrise in
devizele estimative.

Din analiza devizelor estimative elaborate de institutia auditatd, s-a constatat ca
nu in toate cazurile categoriile de lucrari au fost corect definite si cu incadrarea stricta
in norme de deviz unitare. Au fost situatii in care desi s-a indicat acelasi simbol de
lucrare, pentru locatii diferite si pentru lucriri executate In aceeasi perioada,
estimarea a diferit substant1a1 de la o lucrare la alta. In acest sens se exemplifica:
Contractul nr.84/07.04.2008 — ,,Amenajare peisagisticd, reabilitare alei, spatii de
joacd, mobilier - Parc Giulesti” in valoare de 1.851 mii lei si Contractul
nr.86/07.04.2008 — ,,Reparatii partiale alei, lucrdri de amenajare peisagistica, reparatii
spatii de joacd, mobilier parc, inclusiv proiectare - Oala Béneasa” in valoare de 1.856
mii lei. Analiza comparativi a articolelor de lucrari, consemnate in devizele
estimative, scoate in evidenta urmétoarea situatie, privind pretul unitar utilizat:

- lei/UM -

1 Defrisare manuald a suprafetelor cu tufisuri si arbusti-| 100 mp
" | cod TSGO3B1
9 Finisarea (politura) manuald a platformelor in teren| 100 mp
" | mijlociu-cod TSE02XB

589,15 335,56

3509,56 85,98

Seminarea gazonului pe suprafete orizontale -| 100 mp
3. cod TSHO6XA | 719,55 3409,74
4. | Amenajare teren joacd cu nisip-cod TSH32B1 Mp 139,11 90,76

Din interviurile efectuate cu persoane cu atributii privind activitatea de spatii
verzi, a rezultat ca desi sunt indicate punctual anumite articole de lucréri, in realitate
articolul de deviz prins in devizul estimativ, a inclus si alte operatii decét cele
previzute de Indicatorul republican de norme de deviz, a cérui simbolistica a fost
utilizata, precum si operatiuni diferite de la lucrare la lucrare. Altfel spus, se foloseste
simbolul din Indicatoarele de norme republicane, dar continutul este diferit de cel din
normele indicate.

Tot la ALPAB s-au constatat situatii in care entitatea auditatd nu a definit
corect si concret intinderea obiectului achizitiei si nu a stabilit adecvat criteriile de
atribuire, cu efect in angajarea fondurilor in mod ineficient.

In acest sens exemplificim Contractul nr.14/03.03.2008 ,,Toaletiri plante”,
prin care s-au angajat lucréri fara a se stabili, nici anterior si nici in faza de organizare
a procedurii de achizitie, intinderea reald a obiectului contractului, astfel incét
determinarea necesarului de fonduri si se facd cit mai exact. Procedura s-a organizat
de asa manierd Incét au fost stabilite doar preturile unitare pe categorii de operatii de
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toaletare plante pentru fiecare categorie de arbori structurati in diverse categorii
functie de dimensiunea tulpinii, fard a se preciza intinderea exactd a lucrdrilor de
realizat (si anume numarul de arbori de toaletat pentru fiecare din sorto-tipo-
dimensiunile mentionate in caietul de sarcini). In aceste conditii criteriul de
adjudecare s-a stabilit c3 fiind pretul cel mai mic, dar stabilit ca medie aritmeticd a
preturilor unitare pentru fiecare tipodimensiune in parte, fird a se tine seama de
numirul de arbori de toaletat din fiecare categorie. Din analiza documentard, precum
si din interviuri cu persoane din conducerea institutiei a rezultat ca situatia este
generatd de lipsa unei evidente a arborilor pe fiecare parc sau zona verde in parte,
structuratd dupd anumite criterii (specia, dimensiunea tulpinii, varstd etc.). Aceasta
manierd de angajare a fondurilor publice a condus la situatii in care, la anumite
categorii in care s-au incadrat arborii asupra cérora s-a intervenit, pretul unitar la care
s-a adjudecat si s-a executat lucrarea, a fost mai mare decat un alt pret unitar
concurent pentru aceeasi tipodimensiune si operatie asupra arborelui.

» Referitor la modul de organizare a licitatiilor deschise organizate de ADP
Sectorul 1, s-a constatat cd nu au fost stabilite prin caietele de sarcini toate
specificatiile tehnice respectiv, caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecdrui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, In asa manierd incat sd
corespundd necesitatii autoritatii contractante.

Din auditul efectuat a rezultat ci estimarea valorii contractelor de achizitie
publicid nu are la bazi, in toate cazurile, date certe care sd conduca la o corectd
fundamentare a necesarului de credite solicitat (ex: suprafete, cote specii si varietati
de plante), astfel caietele de sarcini care au stat la baza incheierii acordurilor cadru
pentru Intretinere spatii verzi sunt incomplete.

La stabilirea denumirilor materialului dendrofloricol ce urmeaza a fi plantat se
utilizeazd in multe cazuri doar denumirea genericd a familiei, genului si speciei
plantelor, fir3 a se specifica si alte varietati ale speciei, desi la conditiile climatice ale
tarii noastre se pot adapta mai multe varietiti. In conditiile in care pe piata
materialului dendrofloricol preturile variaza foarte mult in cadrul unei specii prin
definirea incompleta a varietatilor speciilor nu se poate estima in functie de raportul
calitate — pret, valoarea contractelor si deci necesarul creditelor solicitate.

In caietele de sarcini aferente licitatiilor desfisurate in anii 2009 si 2012 in
urma cdrora s-au incheiat contracte subsecvente cu patru firme printr-o asociere a
acestora, nu se stabilesc cantitétile de lucréri decat global, nu pentru fiecare locatie In
parte, fapt ce face dificild verificarea realitétii lucrérilor ce au fost estimate.

Se impune precizarea ca individualizarea cantitatilor de lucrdri pe fiecare
locatie in parte s-a realizat In baza acordului cadru si a contractelor subsecvente
incheiate.

Acest mod de lucru a avut drept consecintd aparitia unor note de renuntare si
note de comandi suplimentard, care au modificat structura lucrarilor ofertate initial,
ducénd in unele cazuri la 0 majorare a valorii inifiale a contractelor.

In aceste conditii, estimarea valorii contractelor de achizitie publici nu
cuprinde toate sumele platibile pentru Indeplinirea contractelor respective, neluand in
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considerare toate optiunile si, in mésura 1n care acestea pot fi anticipate la momentul
estimarii, orice eventuale majorari ale valorii.
Exemplificim 1n acest sens urmatoarele:
e lucriri de intretinere spatii verzi, pentru anii 2013 —2014:
— degajarea terenului de corpuri striine, ingrijire si curatenie: suprafete cuprinse
intre 100 mp si 1.318.927 mp;
—  taieri corectie la trandafiri 3 ori/an: cantitati cuprinse Intre 100 bucati si 26.333

bucati;
— tundere gard viu, borduri chenare, forme: cantititi cuprinse intre 100 ml si
44.270 ml. ' .

e lucrdri de amenajare - plantari arbori, arbusti, rasinoase, trandafiri, flor
anuale pentru perioada 2013 - 2014:
arbori — cantitéti intre 384 bucidti si 29.600 buciti;
— arbusti — cantitéti cuprinse Intre 912 bucati si 108.500 buciti;
— rasinoase — cantitdti cuprinse intre 252 buciti si 17.000 buciti;
— trandafiri — cantitati cuprinse Intre 36 bucati si 35.000 buciti;
— flori anuale — cantitéti cuprinse intre 3.600 buciti si 11.190.000 buciti.

De asemenea, tot la ADP Sector 1, in cazul licitatiilor organizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie a mobilierului stradal si pentru amenajarea de
locuri de joacd s-a constatat cd in caietele de sarcini au fost prevazute conditii
restrictive, desi natura relativ simpla a bunurilor achizitionate ar fi permis
participarea la procedura a unui numir mult mai mare de agenti economici
asigurandu-se un cadru concurential mai larg, si care ar fi avut drept consecintd unele
economii de fonduri publice.

In urma procedurilor de licitatie deschisa organizate in anii 2007, 2008, 2009 si
2010 toate contractele au fost adjudecate de un agent economic, cele mai multe in
conditiile in care aceastd firma a fost singurul participant la licitatie, iar In cazul In
care au fost mai multi ofertanti, acestia nu au indeplinit cerintele minime de
calificare.

Astfel pentru participarea la licitatia ce a dus la Incheierea contractului
nr.53/27.08.2007 in valoare de 438 mii lei cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani
solicitata a fost de 1.148 mii lei.

Pentru participarea la licitatia ce a dus la incheierea contractului
nr.41/29.04.2007 in valoare de 799 mii lei cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani
impusa a fost de 2.100 mii lei.

In lipsa unei concurente reale, preturile la care s-au céstigat licitatiile au fost
foarte apropiate de valoarea estimata a contractelor.

> La Sectorul 3 s-a retinut cd, n perioada 2007-2010, au fost plantati un
numir de 4.506 buciti platani si tei, din care un numar de 2.042 buc arbori au fost
achizitionati la un pret cuprins intre 20-30 lei/buc (platani si tei) in intervalul 2007-
2008 iar un numar de 2.464 buc arbori au fost achizitionati la un pret cuprins intre
1.559 si 2.419 lei/buc, in intervalul 2009-2010, deci la un pret de 100 de ori mai
mare.
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 Achizitia arborilor efectuata in anul 2009 a fost aprobatd prin H.C.L. Sector 3
nr. 61/28.05.2009, in care s-a stabilit ca achizitia s se realizeze cu pretul cel mai
scizut, care In cazul de fatd a reprezentat, in fapt, o majorare fata de preturile de
achizitie din anii anteriori, de aproximativ 100 ori in cazul platanilor si teilor.

Din documentele prezentate si probele de audit analizate, echipa de auditori
externi nu a putut obtine elemente din care sa rezulte caracteristicile tehnice ale
acestor arbori (iniltime, circumferintd, etc.) si care prin comparatii si justifice
diferentele de pret.

S-a constatat cd pentru intervalul 2007-2009 tarifele de plantare (manopera) a
acestor arbori au fost aceleasi, desi arborii au avut caracteristici diferite ca Indltime,
cu sau fard balot.

> La Sectorul 5, din verificarea efectuatd la Administratia Domeniului Public

asupra valorii estimate de proiectant pentru doud contracte privind plantiri de

material dendrologic, in parcurile Romniceanu si Pecineaga, au rezultat urmétoarele
aspecte:

Cu toate ci cele doud proiecte au fost realizate in aceeasi perioadd (martie

2008), preturile unitare estimate ale unor arbusti, copaci, care se regésesc in ambele

parcuri, au fost diferite astfel:

| Pret unitar estimat (lei/bucati)

| Parcul Romniceanu | Parcul Pecineaga |
Magnolia x Soulangiana 150 405,72 35
Chamaecyparis gold 243,43 162
Euonymus fortunei enerald’n gold 46,36 31
Forsythia x intermedia 52,99 35

Weigela florida 52,99 35
Juniperus sp. in verieta 127,01 85

Picea pungens glauca globosa 198 35

Nespecificarea in proiectele tehnice elaborate a unor caracteristici ale
arbustilor, arborilor ornamentali si copacilor ce urmau a fi plantati (talie,
circumferinti etc.) nu a ficut posibild o analizd comparativa a diferentelor existente la
materialul sadit pe cele doud locatii.

Rezulta cd, prin modul de a estima valoarea achizitiilor, mai sus prezentat, nu
s-a putut asigura o fundamentare corespunzitoare a necesarului de fonduri destinate
acestor categorii de lucréri si cu atit mai putin pentru utilizarea cu economicitate si
eficientd a fondurilor publice.

cdlcarea prevederilor
ul achitarii unor preturi mult mai

n 0
Exemplificdm in acest sens:
» La Administratia Domeniului Public Sector 2 angajarea fondurilor
bugetului local pentru amenajarea spatiilor verzi s-a realizat in principal in anii 2011-
2012 prin utilizarea procedurii de achizitie directd, in proportie de 72% din totalul
contractelor Incheiate.
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Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, a efectuat in luna decembrie 2012 un control privind procedurile de achizitie
publica aplicate de ADP Sector 2, urmare céruia a constatat mai multe abateri de la
prevederile OUG nr.34/2006 (cu modificérile si completarile ulterioare) pentru care
s-a Intocmit un proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor.

S-a constatat cu aceastd ocazie cd aplicarea procedurii de achizitie directd, s-a
realizat prin divizarea contractului de achizitie publicd in contracte distincte de
valoare mai micé, cu scopul de a evita prevederile OUG nr.34/2006 (cu modificarile
si completdrile ulterioare) care instituie obligatii ale autorititii contractante in raport
cu anumite praguri valorice. Exemplificim achizitia pentru realizarea sistemelor de
irigatie, In cazul carora in anul 2011 au fost incheiate prin achizitie directd un numér
de 42 contracte (cu valori cuprinse intre 10 mii lei - 76 mii lei, desi pragul valoric
stabilit in cazul atribuirii contractului prin aceastd procedura era de 15.000 Euro,
respectiv 64 mii lei, calculat 1a un curs de 4,2379 lei/euro).

Sintetic abaterile constatate d¢ ANRMAP se refera la:

- divizarea contractului de achizitie publicd in mai multe contracte distincte de
valoare mai mica, cu scopul de a evita aplicarea prevederilor OUG nr.34/2006 cu
modificérile si completérile ulterioare;

- solicitarea unor criterii de calificare astfel incat a fost restrictionata participarea
unor eventuali ofertanti la procedura de atribuire;

- restrictionarea participarii operatorilor economici la procedura de atribuire prin
introducerea unor cerinte minime de calificare care nu prezinta relevanta in raport cu
natura si complexitatea contractului ce urma a fi atribuit;

- netransmiterea spre publicare in SEAP, in termenul legal, a anunturilor de
atribuire ale contractelor;

- contracte Incheiate fard aplicarea unei proceduri de achizitie publica.

Incepand cu anul 2014, s-a constatat ci in cadrul entitatii a fost utilizats
procedura de achizitie ,,licitatie deschisa” in procent de 50%, achizitiile directe fiind
in procent de 16% iar diferenta de 34% reprezentand procedura ,,cerere de ofertd”.

» La ALPAB, referitor la contractele si platile efectuate in perioada 2011-
2014 pentru amenajare si intretinere parcuri, spatii verzi si locuri de joacd facem
urmétoarele precizari:

- In perioada 2011-2012 contractarea s-a realizat doar prin achizitii directe, fara
accesarea SEAP, iar in unele cazuri au fost divizate contractele de achizitie publica in
mai multe contracte distincte de valoare mai mica. Astfel in anul 2011 au fost
incheiate un numér de 40 de contracte prin achizitii directe iar in patru cazuri nu au
fost incheiate acte bilaterale Tntre furnizor si ALPAB, fiind emise doar comenzi.

- Entitatea a inregistrat angajamente de plitit la finele fiecarui an in perioada
auditatd, astfe] ca platile efectuate In cursul anului bugetar se referd si la contracte
incheiate anterior. O mare parte din platile restante provin in urma lucrarilor de
»regenerare urbana” (lucrdri de amenajare a parcurilor si dotare cu mobilier urban)
realizate in baza unui acord cadru incheiat in anul 2009. Procedura de atribuire a
acestui acord cadru a fost analizatdi de ANRMAP care a constatat unele nereguli
referitoare la completarea documentatiei de atribuire a contractului si a aplicat o
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amendd de 35 mii lei. Suma a fost achitatd de entitate iar pentru recuperarea
fondurilor publice a fost actionata in instanta persoana raspunzéitoare.

area unor proiecte tehnice pentru amenajari
atii foarte sumare, fard intocmirea unui proiect
te fa §z “stabtlit te §z mdtcatorz tehmco-economzcz az

arii fondurilo publzce .

Astfel la Sectorul 4, urmare auditului efectuat a rezultat cd, desi la
»proiectarea” obiectivelor de investitii privind amenajari peisagistice nu au fost
parcurse fazele de studiu de fezabilitate, proiect tehnic, detalii de executie,
nominalizate la art. 5 al H.G. nr. 28/2008 si nici nu s-au Intocmit planuri si sectiuni
generale de arhitecturd, rezistentd, instalatii, inclusiv planuri de coordonare a tuturor
specialititilor ce concurd la realizarea proiectului (planuri speciale, profile
longitudinale, profile transversale, enumerate in anexa nr. 3 , Continutul cadru al
documentatiei de avizare a lucrdrilor de interventii - B. Piese desenate” la H.G. nr.
28/2008), Sectorul 4 a alocat pentru lucréri de ,,proiectare” o cotd de 3,5 % din
valoarea fiecdrei investitii.

In fapt sumele alocate ,,proiectarii” au fost justificate prin completarea unui set
de inscrisuri alcdtuit din: formulare de deviz, 3 planse desenate (schita
amplasamentului, aleile si asezarea plantelor), fotografii cu modele de banci, cosuri,
pergole, etc si un memoriu general - cuprinzand cca 20 pagini, intocmit, in cazul unor
executanti, de acelasi proiectant.

In aceste conditii angajarea si plata unor cheltuieli de proiectare, in contextul
intocmirii unei documentatii sumare, fard intocmirea unui proiect tehnic, detalii de
executie, studii de rezistenta si stabilitate, elaborare indicatori tehnico-economici ai
investifiei (cerinte precizate in H.G. nr. 28/2008), s-a facut cu incélcarea principiilor
economicititii, eficientei si eficacitétii utilizirii fondurilor publice.

]
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in perioada 2007 — 2014, valoarea platilor efectuate la nivelul Municipiului
Bucuresti, pentru intretinere si amenajare parcuri, spatii verzi si locuri de joaca, au
fost In sumi totald de 2.714.097 mii lei. Evolutia sumelor plitite este prezentata
grafic in continuare:

Plafi totale efectuate in perioada 2007-2014 pentru peisagistica (i lei) v
600.000

500.000

400.000

300.000
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1060.000
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Anul2007 Anul2008 Anul2009 Anul2010 Anul2011 Anul2012 Anui2013 Anul2014 ;

Se constatd o evolutie sinusoidald a sumelor totale platite in perioada 2007 —
2014, cu diferente de aproximativ 200.000 mii lei intre cresterile si descresterile
sumelor platite anual, cu urméatoarele caracteristici:

- cele mai mici sume au fost platite in anii 2007 si 2010, acestea fiind de
202.212 mii lei si respectiv 191.832 mii lei, sume care reprezintd, fiecare in parte, o
pondere de 7% 1in totalul sumelor plétite in perioada 2007 — 2014,

- cele mai mari sume au fost platite in anii 2008, 2011 si 2014, acestea fiind
de 393.761 mii lei, 476.820 mii lei si respectiv 450.621 mii lei, sume care reprezinti,
fiecare 1n parte, o pondere de 15%, 18%, 17% in totalul sumelor platite in perioada
2007 -2014,

... A A st
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- In anii 2008 si 2011 pléatile efectuate au Inregistrat o crestere foarte mare fatd
de anii precedenti, respectiv o crestere de 95% In anul 2008 fata de 2007, respectiv de
149% 1n anul 2011 fata de 2010.

Structura platilor totale efectuate de ALPAB si Sectoarele Municipiului
Bucuresti in perioada auditats, relevd urméatoarea ierarhie: Sectorul 3 care detine o
pondere de 34% din platile totale efectuate la nivelul Municipiului Bucuresti, urmat
de Sectorul 4 cu o pondere de 20%, Sectoarele 1, 6 si ALPAB care au avut ponderi de
13%, 11% si 10% si Sectoarele 2 si 5 care detin cele mai mici ponderi, respectiv 9%
si 3%, asa cum se prezinta 1n graficul urmator:

5.

Structura plitilor efectuate de ALPAB si Sectoare in perioada
2007-2014 pentru amenajiri peisagistice (mii lei)

Sector6; 311.204; 26‘21’;1; fgui 60/
Sector 5; 11% . DT BT

$8.315:3% _

Sectorl; 354.978;
13%%

Sector 2;
232.046; 9%

Sector4; 55
20%

Astfel, se constatd cd 54% din totalul pléatilor efectuate in perioada 2007-2014
pentru amenajéri peisagistice au fost efectuate in sectoarele 3 si 4.

Din punct de vedere al ponderilor anuale ale plitilor efectuate in totalul plitilor
efectuate in perioada 2007 — 2014 situatia este prezentata in graficul urmitor:
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Structura plitilor totale anuale efectuate in perioda 2007-2014
(mii lei)
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Din evolutia platilor efectuate in perioada 2007 - 2014, care au Inregistrat
cresteri si descresteri neobisnuit de mari de la un an la altul rezulti cu claritate lipsa
unor planuri si programe de dezvoltare pe termen mediu si lung.

Totodatd din verificérile efectuate de Camera de Conturi Bucuresti, pentru
perioada auditatd, s-a constatat un volum important de plati nelegale, argument de
naturd a sustine concluzia ca plitile efectuate cu aceasti destinatie au un grad ridicat
de risc de prejudiciere a bugetului local.

...... N

in perioada 2008-2015, Camera de Conturi Bucuresti a realizat mai multe
misiuni de audit financiar (asupra plitilor efectuate de entititi in perioada 2007/
2014) si auditul performantei la Sectoarele 3, 4 si 6 ale Municipiului Bucuresti,
Administratia Domeniului Public Sector 1, Administratia Domeniului Public Sector
2, Directia Parcurilor Sector 3, SC Administrarea Domeniului Public Bucuresti SA,
Directia de Administrare Parcuri si Zone de Agrement Sector 4, Administratia
Domeniului Public si Dezvoltare Urbana Sector 6 si Administratia Lacuri, Parcuri si
Agrement Bucuresti.

In urma verificarilor realizate au fost consemnate in procesele verbale mai multe
nereguli financiar contabile si prejudicii, pentru remedierea cirora directorul Camerei
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de Conturi a emis decizii in care au fost dispuse masurile care trebuiesc luate de
conducerea entitatilor pentru intrarea in legalitate.

Valoarea prejudiciilor constatate la aceste entitdti, din esantioanele care au
cuprins plati efectuate in perioada 2007-2014, a fost de 14.861 mii lei, in urmétoarea
structura:

-Lei-
Entitatea | Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 | Sector 6 | ALPAB
Prejudicii 5,5 000 | 1.057.644 | 7.845211 | 1.188.884 | 119357 |3.005.776 | 1.318.577
constatate

Facem precizarea ca in cazul Sectoarelor 3, 4 si 6, Rplé;ile nelegale au fost
constatate atat la aparatul de specialitate al primariei cat si la entitatile din subordine
(ADP), la Sectoarele 1, 2 si 5 doar la administratiile domeniului public.

Structura valorilor prejudiciilor constatate este reprezentatd grafic astfel:

Situatia platilor nelegale constatate, aferent pLitilor
efectuate in perioada 2007-2014

ALPAB ADPl1 ADP2
9%_,\ 2% 7%

Sector6
20%

ADP5 ¥
1%

Sector4
8%

Din cele de mai sus se observi ci cele mai reprezentative ponderi le reprezint:
® 53% din valoarea plitilor nelegale constatate au fost identificate in Sectorul
3, in urma misiunilor de audit efectuate la Directia Parcuri, SC ADPB SA si primirie
in suma totala de 7.845 mii lei,
e 20% din valoarea platilor nelegale constatate au fost identificate in Sectorul
6, in urma misiunilor de audit efectuate la ADPDU si primdrie in sumi totald de
3.006 mii lei.

Facem precizarea ca toate sumele constatate ca pliti nelegale au fost
recuperate pana la data intocmirii prezentei sinteze.

Majoritatea prejudiciilor se referd la decontarea unor categorii de lucrari de
intretinere, reamenajare si plantari, neefectuate, prin acceptarea la decontare a unor
cantitdti de lucrdri mai mari decat cele real executate. Exemplificim cele mai
importante constatéri, astfel:
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- - La ADP Sectorul 1 s-a constatat plata nelegala a sumei totale de 325 mii lei
reprezentdnd majorarea pretului unui articol de deviz fatd de devizul ofertd si
decontarea unor cantititi de lucrari neexecutate la articolul de deviz ,,Seminarea
gazonului pe suprafete plane“, decontarea contravalorii unor panouri gard care nu au
fost identificate pe teren urmare a verificérilor efectuate.

- La ADP Sectorul 2 s-a constatat efectuarea unor pliti nelegale in suma
totald de 1.058 mii lei, prin decontarea unor lucriri pe suprafete mai mari decét cele
amenajate in realitate sau prin plantarea unui numér mai mic de plante, arbusti sau
arbori fata de cantitatile facturate si decontate.

- La Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, Directia Parcurilor Sector 3, si
SC Administrarea Domeniului Public Bucuresti SA s-a constatat efectuarea unor
plati nelegale in suma totala de 7.845 mii lei. Dintre acestea, suma de 3.064 mii lei, a
fost constatd in urma controlului efectuat in anul 2013 la SC ADPB SA si se referd in
principal la decontarea unor lucrari de gazonare pe suprafete mai mari decét cele pe
care s-au realizat lucrérile, plantarea unui numér mai mic de arbusti sau trandafiri fati
de cantitétile facturate si decontate sau decontarea aceleiasi lucrari de doua ori.

Cea mai mare parte a platilor nelegale la acest Sector, a fost constatati cu
ocazia auditurilor financiare din anul 2013 la Sectorului 3, in valoare de 4.515 mii lei
si se referd in principal la decontarea in cadrul lucrarilor de intretinere spatii verzi a
unor operatiunii care se suprapun, rezultind plata dubld pentru aceeasi prestatie,
material dendrologic nelivrat, dar facturat si decontat integral, precum si
supradimensionarea lucrédrilor de decolmatare si intdrirea malurilor lacurilor din
Parcurile A.L. Cuza si Titan.

- La Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti s-au constatat plati nedatorate in
suma totald de 1.189 mii lei reprezentind mobilier stradal si materiale nepuse in
operd precum si lucrari de Intretinere si salubrizare aferente unei suprafete de teren
retrocedat. Dintre acestea cea mai mare pondere, respectiv 66% (786 mii lei) au
reprezentat-o platile identificate cu ocazia auditurilor financiare efectuate in anul
2010 si 2013 pentru unele lucrari neefectuate sau materiale nepuse in operd la
amenajarea parcului ,,Oraselul Copiilor”.

- La ADP Sectorul 5 s-au constatat pliti nedatorate efectuate in anul 2008 in
sumd totald de 119 mii lei reprezentdnd contravaloarea unor contributii ale
angajatorului, respectiv, CAS, somaj si sanitate, mai mari decét cele legale, aplicate
asupra manoperei directe inscrise In situatiile de platd intocmite pentru amenajarea
unor spatii verzi.

- La Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti si ADPDU Sectorul 6 s-au
constatat plati nejustificate in suma totald de 3.006 mii lei, astfel:

In cazul primiriei, platile nelegale constatate au fost in valoare de 973 mii lei
si se referd in principal la decontarea unor cantititii de materiale pentru care nu exista
documente care sd ateste existenta acestora, majorarea nejustificati a unor cantitati de
materiale comparativ cu cantitatea previzuti de proiectant, decontate in anii 2012 si
2014.

La ADPDU Sectorul 6 s-au constatat plati nejustificate in sumi totald de
2.032.260 lei reprezentand, in principal, nepunerea in operd a unor materiale si
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material dentro-floricol, majorarea suprafetelor amenajate decontate dar neexecutate,
nelivrarea unor obiecte de joacd, dotéri si mobilier stradal.

> La ALPAB s-a constatat plata nelegald a sumei totale de 1.319 mii lei, din
care 439 mii lei In anul 2012 si 493 mii lei In anul 2014 provenind in principal din
supradimensionarea situatiilor de plata la unele obiective prin aplicarea unor cote de
cheltuieli indirecte si profit mai mari decét cele din devizul ofertd, prin decontarea
integrala a serviciilor de paza efectuate in conditiile efectudrii necorespunzitoare a
acestora, cu consecinta unor pagube patrimoniale suferite prin distrugerea/lipsa unor
bunuri, prin decontarea integrala a unor lucrari de reparatii curente alei ce cuprind
cantitati de lucrari mai mari decat cele real executate. .

re al celor 3 ,,E” a cheltuielilor efectuate

citatea platilor efectuate pentru amenajarea
intretinerea spatiilor verzi

Analizarea eficientei si economicititii cheltuielilor cu spatiile verzi, s-a ficut
prin calcularea si respectiv compararea, costului de amenajare per metru pitrat de
spatiu verde detinut in administrare, pe fiecare Sector.

Avand in vedere cid fiecare Sector, respectiv ALPAB, are in administrare
suprafete de spatii verzi diferite iar finantarea activitatilor se face in primul rand in
functie de veniturile fiecdrui ordonator principal de credite, auditul a considerat
importantd calcularea indicatorului cost amenajare si intretinere spatii verzi
/metru patrat pentru fiecare administrator al spatiilor verzi prin raportarea valorii
platilor efectuate cu aceastd destinatie la suprafata aflatd in administrare (in calcul nu
a fost inclusa si suprafata aferentd luciul de api).

La nivelul Municipiului Bucuresti, costul mediu pentru intretinerea si
amenajarea unui metru patrat de spatiu verde in perioada 2007-2014 se prezinta dupa
cum urmeaza.

ALPAB
Sector 1
Sector 2
Sector 3
Sector 4
Sector 5
Sector 6

Din analiza costului mediu / metru patrat calculat pentru perioada auditati se
constatd o evolutie sinusoidala a acestuia, dupa cum rezulti din graficul de mai jos.
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Cost mediu anual pentru un metru pitrat

30.501ei

26,12 lei 75 24 lei
20,9011 19 97 1ej 20.67 lei

NN N\

16,76 lei

lei

S

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Cost
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  mediu
2007
2014

Fata de intervalul 2007-2010, 1n perioada 2011-2014, costul mediu anual pentru
amenajarea §i intretinerea spatiului verde in Municipiul Bucuresti a crescut, desi asa
cum s-a precizat la capitolul 1, suprafata spatiului verde aflati in administrarea
sectoarelor si ALPAB a scizut. Costul mediu de amenajare si intretinere a spatiilor
verzi pe intreg Municipiul Bucuresti in perioada 2007 — 2014 a fost de 20,67 lei/mp
(media aritmetica a mediilor prezentate in tabelul anterior), fiind incluse in acest cost
si investitiile pentru locurile de joaca si mobilier urban.

Din datele defalcate pe ani si entitati se observa o crestere importanti a costului
mediu/mp in anul 2008 fatd de anul 2007 (aproape dublu) si in anul 2014 fati de anul
2007 (aproximativ 40%). Acest lucru se datoreaza In principal faptului ci acordurile
cadru pentru externalizarea lucririlor de intretinere spatii verzi s-au realizat in anii
2007-2008 si 2010-2011.

Pentru perioada 2011-2014, valorile costurilor medii pentru intretinerea si
amenajarea unui metru pétrat de spatiu verde la entitatile auditate este reprezentati
grafic astfel:

Evolufia costului de amenajare si intretinere pentru 1 mp de spatiu verde

70 (ler/mp)
57,99
60 52,62
49,62 -
50 46.25

ALPAB Sectorl Sector2 Sector3 Sector4 Sector 5 Sector 6

Ban 2011 ®an2012 Zan2013 =an2014
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Din analiza evolutiilor costurilor medii pentru intretinerea si amenajarea unui
metru pdtrat de spatiu verde la entitatile auditate, prezentate grafic, se observa o
evolutie neuniforma a acestora, astfel:

> o scidere constantd a fost inregistratd de ALPAB, Sectorul 2 si Sectorul 6;

> Sectorul 1 a Inregistrat o evolutie sinusoidald, dar cu tendinta generald de
crestere;

» evolutia costurilor in Sectoarele 3 si 4 au inregistrat o scidere urmati de o
crestere, pe fondul celor mai mari costuri inregistrate in Municipiul Bucuresti,
respectiv 57,99 lei/mp in anul 2011 si 49,62 lei/mp in anul 2014 (Sectorul 3), urmat
de Sectorul 4 unde costul pe metru pétrat a fost de 46,25 lei/mp in anul 2011 si 52,62
lei/mp in anul 2014;

> cele mai mici costuri s-au fnregistrat in Sectorul 5, insi datele prezentate nu
sunt comparabile avand in vedere ca o parte importanti din costuri au fost transferate
din anul 2011 cétre ALPAB, care a preluat in administrare o mare parte din spatiile
verzi din Sectorul 5.

» ALPAB, desi are in administrare cele mai mari parcuri din Municipiul
Bucuresti, reuseste sa realizeze intretinerea lor cu costuri relativ reduse, respectiv o
medie de 15 lei/mp.

Trebuie mentionat 1nsé ca, indicatorul ,,cost mediu” calculat de audit, include
atat cheltuielile de intretinere cat si investitiile pentru amenajarea spatiilor verzi sau a
parcurilor, aceasta fiind si explicatia principald a costurilor ridicate in cazul
sectoarelor 3 si 4 care au derulat investitii importante in perioada auditata.

in concluzie, se retine cd indicatorul costului pe metru pétrat s-a situat intre
10,39 lei in anul 2010 si 30,50 lei in anul 2008, fird a avea insd un rol nici in
fundamentarea cheltuielilor bugetare si nici pe parcursul executiei bugetare. Acest
fapt rezultd din diferentele foarte mari inregistrate pe total de la un an la altul, cat si
intre entitatile cuprinse in actiunea de audit, si chiar la aceeasi entitate pe parcursul
perioadei auditate.

Totodatd, variatiile foarte mari ale indicatorului arati lipsa unei strategii pe
termen mediu si lung si rezerve importante de reducere a cheltuielilor bugetare cu
aceastd destinatie.

Exemple de utilizare ineficientd a fondurilor publice

> La Sectorul 3 s-a constatat o situatie deosebitd referitoare la amenajarile
spatiilor verzi realizate in baza Programului de reabilitare a domeniului public si a
spatiilor verzi la nivelul Sectorului 3, unul dintre obiectivele principale urmarite fiind
ecologizarea spatiilor verzi si transformarea acestora in miniparcuri.

Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a efectuat plati catre SC ADPB SA pentru
amenajarea peisagisticd si intretinere spatii verzi in perioada 2011-2014 cuprinse
intre 184.332 mii lei In anul 2011 si 120.184 mii lei in anul 2014.

In perioada 2011-2014, utilizarea fondurilor de la bugetul local in baza
comenzilor emise de Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti citre SC ADPB SA s-a
e ———————————————————————————————————————————————————————
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localizat in principal pe b-dul Unirii, pe ambele aliniamente de la Piata Alba Iulia si
pand la Magazinul Unirea.

Din analiza modului in care au fost efectuate aceste cheltuieli s-a ajuns la
concluzia ci in anul 2014 din totalul cheltuielilor cu lucrdrile de amenajari si
intrefinere spatii verzi, 26,79% dintre acestea au fost numai pe o singurd arterd
principald din Sectorul 3, respectiv B-dul Unirii.

Analizind structura cheltuielilor efectuate pe diverse categorii de lucriri de
amenajare si reamenajare pe B-dul Unirii, In anul 2014, situatia se prezinta dupi cum
urmeaza:

- mii lei -

1 Lucrari amenajare structuri de beton diverse culori, borduri si rigole

din granit, pavaj ornamental din granit, leduri, garduri metalice 20.406
2 | Lucrdri de amenajare (umplere pamant) 3.744
3 | Lucréri de reamenajare pergola (14 buciiti) 681
4 | Lucriri de realizare sistem de irigatii automatizate 451
5 | Lucriri di d j isagistica si Intretinere spatii verzi _ 6917

Astfel, se poate observa ca peste 63% din lucrarile efectuate in anul 2014 sunt
lucrdri de amenajare structuri de beton diverse culori, borduri si rigole din granit,

pavaj ornamental din granit §i garduri metalice care sunt lucriri de investitii de
amenajare a trotuarelor pe aceastd arterd si doar 37% reprezintd amenajare de spatii
verzi.

Trebuie mentionat cd la data auditului, spatiul verde adiacent Bulevardului
Unirii, se afld in administrarea UATMB prin Administratia Strizilor, nefiind
perfectat un protocol cu Sectorul 3 pentru predarea acestuia.

In concluzie, din acest exemplu, se retine efectuarea unor cheltuieli ineficiente
si neeconomicoase prin utilizarea de sume importante pentru lucriri de constructii si
reamenajarea unor spatii verzi pietonale, nedetinute in administrare, in contradictie
cu obiectivele din programul de reabilitare a domeniului public si spatiilor verzi
aprobat de Sector.

> La Directia Parcuri Sector 3 s-a constatat in anul 2013 nerespectarea
principiului eficacitatii in utilizarea unor fonduri publice locale, in sumi totald de
3.128 mii lei, pentru achizitia de echipamente pentru amenajarea parcurilor, care sunt
date In custodie sau sunt demontate si retrase in magazia entititii si astfel nu isi
indeplinesc scopul pentru care a fost efectuati aceasta investitie constand in:

® un numdr de 427 bdnci in valoare de 2.904 mii lei, achizitionate in
perioada 2010 — 2012 aflate in perioada de garantie care au fost scoase de pe teren si
transmise In custodie la SC ADPB SA.

Reprezentantii entitdfii au motivat scoaterea din functiune a acestora si
utilizarea béncilor pentru reamenajarea Parcului Pantelimon. Facem precizarea ci
Parcul Pantelimon a fost modernizat in anul 2012, valoarea mijloacelor fixe
achizitionate pentru aceasta investitie fiind de 23.157 mii lei (in care era inclus un

W
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numar de 292 “Bénci stradale cu spétar confectionate din lemn exotic si metal cu
brate din otel si lemn” in valoare totali de 1.481 mii lei).

Cu ocazia verificdrii pe teren efectuate in timpul auditului realizat in anul 2013
s-a retinut ca aceste argumente nu se sustin avand in vedere ci in Parcul Pantelimon
existd o mare densitate de locuri de joacd, terenuri de sport, aleile sunt asfaltate si
pavate, fiind montate un numér mare de béanci, relativ noi si nedeteriorate, iar la
nivelul entitétii auditate nu era elaborat un proiect de reamenajare a acestui parc.

Cu toate acestea, entitatea a procedat la scoaterea din folosintd a urméitoarelor
active fixe, care aveau o durata de functionare de 8 ani:

- 4 banci achizitionate in mai 2012, in valoare de 20 mii lei,

- 410 banci Inregistrate sub denumirea “complex ornamental compus dintr-un
ghiveci si bancd betonata”, achizitionate in 2010 si 2011, in valoare de 2.847 mii lei,

- 13 buciti ,,Cosuri de gunoi din lemn exotic si metal”, achizitionate in anul
2010, in valoare de 37 mii lei.

Bunurile au fost predate, cu aprobarea ordonatorului principal de credite, de
catre Directia Parcurilor Sector 3 1n custodia SC ADPB SA 1in vederea ,preddrii fird
plata conform legii, cdtre alte institutii unde existd necesar pentru asemenea active”.

Trebuie precizat faptul cd ordonatorul principal de credite a avut in fapt
initiativa de amplasare a mobilierului stradal mentionat ,,in diferite locatii publice din
Sectorul 3” asa cum rezultéd din Dispozitia Primarului Sectorului 3.

o un mijloc fix ,,Patinoar sintetic 30*40m” in valoare de 224 mii lei,
achizitionat in anul 2008, cu perioada de garantie 7 ani, neutilizat si care era
demontat si depozitat Tn magazia entitétii.

Patinoarul sintetic cu dimensiunea 30*40m, functional 365 zile/an, a fost
achizitionat in septembrie 2008, dar in decembrie 2011 acesta a fost demontat si
depozitat in magazia parcului unde se afla si la momentul realizirii misiunii de audit.

in concluzie, entitatea auditata a gestionat in conditii de nerespectare a
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii alocatii bugetare in suma totald de
3.128 mii lei prin disponibilizarea unui numar de 427 mijloace fixe (binci si prin
demontarea si depozitarea in magazie a unui patinoar) efectul proiectat la achizitia
acestora fiind nerealizat.

> In anul 2010, Consiliul Local Sector 5 a aprobat infiintarea Societétii
Comerciale ,,Amenajare Edilitard si Salubrizare” S.A. cu capital social In suma de
150 mii lei, constituit prin aportul Consiliului Local al Sectorului 5 (67%) si al
A.D.P. Sector 5 (din subordinea C.L. Sector 5) cu 33% al carui obiect principal de
activitate il reprezinta colectarea deseurilor nepericuloase. Ulterior, in perioada 2011-
2013 au avut loc trei majoréri de capital in valoare totald de 46.855 mii lei.

Desi, C.L.S Sector 5 a considerat necesara infiintarea societatii susmentionate,
In baza Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, totusi potrivit
datelor inscrise in situatiile financiare incheiate la 31.12.2013, strategia adoptati de
catre managementul societatii si implicit majorérile de capital social efectuate pani la
aceastd dati de catre Consiliul Local Sector 5, nu au condus la imbunititirea
performantei financiare a societtii, fapt demonstrat de mentinerea pierderii contabile
inregistrate si anterior, anului 2013.

e ————————————————————————————————————————————————————

Sinteza peisagistica si intretinere spatii verzi Pag. 79/ 96




La data de 31.12.2013, societatea Inregistra o pierdere in suma de 6.172 mii
lei. Prin urmare, rezultd cd majorarea de capital social nu a avut efectul scontat de
catre Consiliul Local Sector 5, respectiv cresterea performantei financiare a societtii
ci numai acela de asigurare a resurselor financiare necesare sustinerii cheltuielilor de
personal, ceea ce indicd nerespectarea principiului eficacititii.

Mai mult, dezinteresul managementului fati de realizarea performantei
financiare a societarii, si sustinerea cu precidere de citre Consiliul Local Sector 5, a
cheltuielilor de personal, demonstreaza ci infiintarea acestei societdti, (al carui
personal angajat sunt fosti salariati ai A.D.P Sector 5), a reprezentat doar o alternativi
la indisponibilizarea de personal ca urmare a respectirii aplicarii prevederilor O.U.G
nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare - potrivit cirora
autoritatile publice, aveau obligatia incadrérii in numérul maxim de posturi previzut
de acest act normativ si asigurérii reducerii cheltuielilor de personal prin modificarea
in mod corespunzitor a organigramelor.

In perioada 2011 — 2013, veniturile realizate de societate au fost in medie anual
doar 5% din totalul cheltuielilor efectuate, iar in cadrul cheltuielilor cea mai mare
pondere o au cheltuielile de personal, respectiv 67% din total.

In concluzie, in perioada 2011-2013, societatea ,,Amenajare Edilitard si
Salubrizare” S.A. a utilizat capitalul social varsat de citre autoritatea publica locali
fara a avea In vedere principiile bunei gestiuni financiare.

eficienta cheltuielilor efectuate cu mobilierul
ban si locurile de joaca

Din auditurile efectuate s-a retinut c@ incheierea contractelor care au ca obiect
amenajarea spatiilor verzi precum si dotarea cu mobilier urban s-a realizat de fiecare
entitate, pentru terenul detinut in administrare la preturi mult diferite.

Trebuie mentionat cd preturile sunt foarte diferite si datoritd materialelor si
caracteristicilor tehnice care diferd foarte mult intre entititi. in aceste conditii
preturile nu sunt comparabile avand in vedere ca datele tehnice ale achizitiilor nu sunt
similare.

Totusi, compararea prefurilor de achizitie intre sectoare are relevanti avind in
vedere functionalitatea gi densitatea dotérilor, bazat pe faptul ca obiectele comparate
au aceeasi destinatie si functionalitate si pot aduce elemente de apreciere a eficientei
si economicitétii acestor achizitii.

in acest sens exemplificim, preturile achitate in anul 2014 pentru bancile
amplasate in parcuri pe domeniul public cu precizarea ci de la fiecare institutie au
fost considerate preturile minime si cele maxime comunicate de entititi.

L o o — e,
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Grafic, situatia se prezinta astfel:

Pret/ banca
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Din cele de mai sus se observa cd pretul minim a fost achitat de ADP Sectorul 2,
unde pretul bancilor variaza de la 415 lei (banci cu spatar de lemn si schelet metalic)
la 1.432 lei (banca cu spatar, material plastic reciclat). La polul opus se afli SC
ADPB SA (din Sectorul 3), la care pretul de achizitie al bancilor a fost de 3.890 lei,
un pret de 9 ori mai mare decét cel achitat de ADP Sector 2, si dublu fatd de celelalte
sectoare.

Situatia este aseméanatoare si in cazul cogurilor de gunoi, in sensul ci acestea au
fost achizitionate de autoritdtile locale din capitald la preturi foarte diferite. Astfel,
ADP Sectorul 2 a plétit pentru un cos de gunoi pretul de 225 lei, iar ADP Sectorul 1 a
achitat suma de 1.370 lei/cos de gunoi, de aproape 6 ori mai mult.

Grafic situatia se prezinti astfel:

Pret/ cos de gunoi
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In Municipiul Bucuresti, majoritatea lucrérilor pentru amenajarea locurilor de
joacd pentru copii s-au realizat 1n perioada 2007 -2011, din acest motiv comparatia de
preturi s-a facut pentru aceasta perioada.

W
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| Astfel, in cadrul achizitiilor realizate pentru amenajarea locurilor de joaci,
preturile pentru un balansoar variazi, pretul cel mai mic achiat fiind de 927 lei
(Sector 3) iar cel maxim de 12.750 lei (ADP Sectorul 1), astfel:

Pret/ balansoar

14.0001ei v12.7501et
12.000lei ¥~ £ 10.500 lei
10.000lei
8.000 lei
6.0001ei $4
4.000 lei
2.000 lei
0lei

lei

6.207 lei5 928 e

4.525lei &Pret minim

EANES ] & Prefmaxim

Situatie similard se constatd si in cazul jucariilor pe arc simple montate in
locurile de joaci 1n parcuri, astfel:

Pret/ jucarie simpli cu arc

12.000lei 7~ gum
10.0001ei -
8.000lei £ 6.825 lei I

b-S00B  6.000ei 6:420lei ; Jon e
6.000lei - 750 lei #Pret minim

.00 .
4.000lei b 61216 # Pret maxim
2.0001ei -
Olei e — ¥ - T T T ¥ /
ADP1 ADP2 Sectorul ADP5 ADP6 ALPAB Pret
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Se observa ci pentru o jucdrie pe arc simpld pretul minim achitat a fost de
2.612 lei constatat in Sectorul 4 iar pretul maxim pentru o jucirie similara a fost de
11.500 let, achitat de Sectorul 1(de cinci ori mai mare).

in concluzie, preturile de achizitie a moblierului stradal, si a dotarilor pentru
locurile de joacd, inregistreaza diferente foarte mari intre sectoare, acesta fiind un
indiciu privind folosirea ineficientd si neeconomicoasi a fondurilor publice.

Deficienta a fost posibild urmare a neelaborarii si neaprobarii unor standarde
de cost pentru aceste achizitii, precum si nestabilirii unor criterii si caracteristici
tehnice ale acestor dotéri, unitare pe tot teritoriul Municipiului Bucuresti.

M
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3.4.3 Referitor la economicitatea si eficienta achizitiilor de material
dendrofloricol

Avénd in vedere ci nu a existat o baza de comparatie privind nivelul preturilor,
urmare a faptului cd achizitiile de material dendro-floricol s-a ficut de la diversi
furnizori la preturi diferite, ponderea materialului produs in serele si pepinierele
proprii fiind foarte micd, pentru aprecierea economicititii acestor achizitii a fost
solicitata ANAF efectuarea unei verificari la principalii furnizori de pe piatd privind
preturile practicate de acestia in perioada 2011-2014.

Principalele concluzii rezultate din verificri au fost ci: .

» Majoritatea furnizorilor de material dendro-floricol nu sunt si producitorii
acestuia, plantele si arborii fiind achizitionati de la producitori interni sau din import
(de regula din Bulgaria sau Italia).

Astfel, din cele 8 societiti la care s-au efectuat verificari, conform declaratiilor
acestora consemnate in actele de control, o singurd societate are si calitatea de
producitor a plantelor comercializate.

»  Adaosurile practicate de societitile furnizoare sunt de reguld foarte mari,
ajungand péana la 2000%.

Pentru exemplificare au fost selectate un numar de 16 specii de arbori si
arbusti si 6 specii de flori, cu pondere importantd in volumul total al achizitiilor
derulate de Sectoarele Municipiului Bucuresti.

Grafic situatia comparativd a preturilor de aprovizionare si livrare a
materialului dendro-floricol la societatile furnizoare se prezinti astfel:

Evolutia preturilor achitate pentru achizitia de arbori si arbusti in
Bucuresti in perioada 2011-2014 (lei/buc)
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Evolutia preturilor achitate pentru achizitia de flori, in Bucuresti,

in perioada 2011 - 2014 (lei/buc)
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4= Pre{ unitar achitat din fondurile publice auditate

=& Pret de aprovizionare al furnizorului care a incheiat contract cu institutiile publice

Asa cum rezultd din graficele prezentate, adaosurile practicate de furnizori
variaza intre 418 % 1n cazul trandafirilor (achizitionati cu 5,5 lei bucata si revanduti
cu 28,5 lei / bucata) pand la 2.483% in cazul crizantemei(achizitionati cu 12 lei
bucata gi revanduta cu 310 lei / bucata).

Trebuie mentionat c&, de reguld, pretul de livrare achitat de institutiile publice
include si operatiunea de transport, manipulare, plantare si garantia produselor,
conform contractului, dar i in aceste conditii diferentele de pret achitate furnizorilor
fata de preturile de productie sunt foarte mari.

Pentru exemplificare prezentdim in graficul de mai jos structura preturilor
furnizorilor pentru speciile de arbori si flori supuse analizei, din care rezulti foarte
evident supraevaluarea preturilor achitate de institutiile publice pentru aceste
achizitii.

Ponderea pretului de achizitie in total pret decontat

# pret achizitie “ adaos comercial

M
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» Au fost constatate si diferente mari, intre preturile achitate de sectoare
pentru acelasi tip de plantd. Astfel, din analiza speciilor de arbori achizitionati si
plantati de Sectoare si ALPAB in perioada 2011-2014 conform proceselor verbale
incheiate de ANAF, a fost identificat platanul ca specie care a fost achizitionati si

lantatd de majoritatea institutiilor publice implicate conform tabelului de mai jos:

Betula (Mesteacén) X X
Buxus X X
Fraxinus (Frasin) X X
Juniperus (Ienupér) X
Ligustrum ' tx X
Magnolia X

S s Z

X X

Thuya (Tuia) X X
Tilia (Tei) X X X

Pentru analiza comparativd a preturilor de aprovizionare si livrare practicate
de societdtile furnizoare, au fost avute in vedere preturile de aprovizionare de la
ultimul furnizor, neavand informatii privind pretul de productie.

Situatia comparativad a preturilor achitate de sectoare pentru acelasi produs,
comparativ cu nivelul pretului de aprovizionare al furnizorilor este prezentat in
graficul de mai jos:

Evolutia preturilor achitate pentru achizitia de platani in Bucuresti
in perioada 2010-2014 (lei/buc)

2.000 2.000

1.863

Sector6 ALPAB Sector2 Sectorl ALPAB Sector2 Sectorl Sector3 Sector3

==z Preful unitar achitat din fondurilepubliceanditate (leibuc)
=sg@e=Pret de aprovizionareal furnizorului care a incheiat contract cu institutiile publice (lei/buc)

Si in cazul acestei comparatii trebuie mentionat ci pot exista influente datoriti
dimensiunilor (care nu sunt mentionate in toate cazurile in documente), a conditiilor
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si termenilor de asigurare si garantii, care nu sunt unitari, sau a conditiilor de plantare
si intretinere.

Cu toate acestea, pentru acest singur exemplu, se poate constata ci existd
diferente foarte mari intre preturile achitate de sectoare, preturile cele mai mari fiind
achitate de Sectoarele 3 si 1, care cuprind si cele mai mari adaosuri comerciale
incluse in pret de furnizori.

» Clientii societatilor furnizoare de material dendro-floricol verificate, sunt in
proportie de peste 50% institutii publice. In unele cazuri procentul clientilor de stat
este de 81%-89% si doar in doua cazuri procentul este de 10%. Facem precizarea ca
din verificérile realizate de ANAF a rezultat si faptul ci unele dintre aceste societiti
comerciale reprezintd clienti pentru celelalte societiti, acestea furnizand materialul
dendro — floricol care este ulterior livrat catre institutiile de stat. Astfel, in cazul a 6
din cele 8 societdti comerciale verificate, administratorii au declarat ci societitile nu

~
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» La nivelul Municipiului Bucuresti existd o anumitd preocupare pentru
imbunititirea conditiilor de mediu, fiind elaborate si in curs de derulare mai multe
programe in aceastd directie, astfel:

- Planul Local de actiune pentru mediu aprobat prin HCGMB nr. 294/2005
elaborat in cadrul Programului PHARE in care au fost implicate Primiria
Municipiului Bucuresti si Primariile sectoarelor 1-6 prin care au fost identificate
principalele probleme, punctele slabe, privind spatiile verzi din Capitald si directiile
de actiune pentru remedierea acestora i imbunititirea conditiilor de mediu;

- Programul integrat de gestiune a calitatii aerului in Municipiul Bucuresti,
aprobat prin HCGMB nr. 347/2008 si HCGMB nr. 234/2010, care a propus, de
asemenea, masuri de imbundtatire a mediului cum ar fi: Inierbarea terenurilor virane,
a pastilelor verzi din jurul arborilor de aliniament stradal; plantiri de arbori;
acordarea de facilitéti la impozitarea pentru clidirile care au amenajate terase verzi;

-Planul Regional de actiune pentru protectia mediului pentru Regiunea 8
Bucuresti — Ilfov, aprobat prin Hotirdrea ADR Bucuresti — Ilfov nr. 95/2008, prin
care s-au stabilit o serie de méasuri in sarcina administratorilor legali ai spatiilor verzi
de a produce sau achizitiona material dendrologic rezistent la poluare si la conditiile
climatice si de reabilitare a zonelor verzi publice;

- Plan de Dezvoltarea Durabila a Municipiului Bucuresti 2009-2012.

Cu toate aceste masuri, Bucurestiul este cea mai poluati capitald din Europa,
tara noastra riscand sanctiuni din partea Uniunii Europene de 100.000 euro/zi daca se
declangeazd procedura de infringement pe mediu, urmare a nereducerii poluirii din
Municipiul Bucuresti.

Potrivit Agentiei pentru Protectia Mediului, Bucurestiul ocupa primul loc in
topul oragelor poluate din Uniunea European3, depasind Sofia, Atena si Roma.

Ca sa fie evitatd procedura, Capitala ar fi trebuit si aplice 47 de misuri
antipoluare Inca din 2009, din care au fost realizate numai 15.

In acest sens, din auditurile efectuate a rezultat o preocupare a autoritatilor
locale pentru intretinerea, dotarea si amenajarea spatiilor verzi existente, avand in
vedere cresterea semnificativd a bugetelor cu aceasti destinatie, dar nu si pentru
identificarea de noi spatii, amplasamente sau de noi solutii pentru cresterea
suprafetelor ocupate cu spatii verzi si parcuri.

Mai mult, in perioada auditatd s-a retinut chiar o diminuare a suprafetelor
ocupate cu spatii verzi, urmare a retroceddrii citre fostii proprietari a unor terenuri cu
aceastd destinatie.

» Urmare a nerealizdrii indicatorilor de mediu conform standardelor
europene, Romania risca eventuale sanctiuni din partea Uniunii Europene.

In baza prevederilor H.G nr. 543 / 2004 privind elaborarea si punerea in
aplicare a planurilor si programelor de gestionare a calititii aerului, la nivelul
Municipiului Bucuresti a fost aprobat si implementat un program privind calitatea

aerului abia in anul 2008, dupi 4 ani de la emiterea hotirarii de Guvern. Din cele 47
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de masuri previzute in acest Program (PIGA) au fost realizate doar 15 maisuri, fapt
care a dus la depdsiri ale cantitatilor de poluanti din aerul Capitalei.

In anul 2010, Romania a fost avertizati de Uniunea Europeand cad urmeazi
sd se initieze procedura de infringement datorita neludrii masurilor necesare pentru
transpunerea 1n legislatia nationald a acquis-ului comunitar, dar si datoriti depasirilor
Inregistrate la poluantii din aer, respectiv neaducerea la indeplinire a tuturor
masurilor din Programul Integrat de Gestionare a Calitatii Aerului pentru Municipiul
Bucuresti.

> Legislatia internd este in curs de armonizare cu legislatia european, fiind
insé@ necorelatd si emisa cu mare intdrziere (2-4 ani diferenta, fatd normele europene),
avand drept consecintd directd neimplementarea sau implementarea cu intarziere a
standardelor europene privind calitatea mediului si a indicatorului ,,suprafata spatiului
verde/locuitor”.

> Necorelarea normelor legale este exemplificatd prin clarificarea cu mare
intarziere a Incadrdrii in categoria spatiilor verzi a terenurilor din intravilanul
localitatilor abia in anul 2014 prin Legea nr. 135/15.10.2014 momentul in care
Cadastrul verde, receptionat si achitat de la bugetul local, nu mai este real, acesta
urmand sé fie reactualizat si completat, prin excluderea abaterilor si a spatiilor verzi
aflate in proprietate privatd care au fost cuprinse initial in lucrarea de cadastru
decontatd de UATMB, refacere ce genereazi cheltuieli suplimentare.

> In cazul Municipiului Bucuresti, un factor important care a determinat
neindeplinirea standardelor privind calitatea mediului, este ci reglementirile emise
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti nu au fost structurate pe proiecte si
ctape stricte, stabilite in baza unei strategii cu obiective, termene si rispunderi
concrete, pe orizonturi scurte si lungi de timp. Acest lucru era cu atat mai necesar in
Municipiul Bucuresti avand in vedere organizarea administrativ-teritoriald a acestuia
in cele 6 sectoare, situatie in care Hotaririle CGMB trebuiau implementate si
indeplinite atat de UATMB cit si de Sectoare.

Lipsa unei strategii bazate pe proiecte este evidentiatdi in transpunerea
indicatorului privind spatiul verde / locuitor impus prin Directivi de UE, care a fost
preluat mecanic, nefiind stabilite modalitatile concrete, politicile, etapele, termenele
si raspunderile pentru fiecare entitate implicati in proces.

» Nu existd o politicd pentru cresterea suprafetelor de spatii verzi, cea
inregistratd in perioada auditului fiind pur conjuncturald, prin includerea spatiilor
verzi aflate in proprietate privatd, in fapt in perioada 2007-2014 spatiile verzi
apartindnd domeniului public inregistrand scideri considerabile.

» Nu a fost depus niciun proiect pentru obtinerea unor finantiri
rambursabile in cadrul ,,Programului national de imbunatitire a calititii mediului prin
realizarea de spatii verzi in localititi”, aprobat prin OUG nr. 59/2007 intrucét nu sunt
indeplinite condifiile de eligibilitate stabilite atit in normele europene cét si in
Ordinul Ministrului Mediului nr. 1107/2007, deoarece terenurile aferente spatiilor
verzi din administrarea autorititilor locale din Municipiul Bucuresti nu sunt
Inregistrate in patrimoniul entititii i nici in Cartea funciard a localititii, astfel ¢ nu
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se pot prezenta documente de atestare a regimului juridic al terenurilor pe care si se
realizeze respectivele proiecte.

In aceste conditii se retine cd autoritatile locale si Primariile de Sector nu au
intreprins nicio actiune pentru identificarea tuturor proiectelor de mediu a céror
finantare putea fi asigurata prin surse nerambursabile, toate cheltuielile efectuate fiind
fundamentate si decontate din fonduri de la bugetul local.

Se face precizarea cd ,neidentificarea de citre Primariile de Sector a tuturor
tipurilor de proiecte de mediu care necesitd fonduri de finantare” a fost unul din
punctele slabe identificate prin Planul local de actiune pentru mediu, aprobat prin
HCGMB nr. 294/2005. : :

» La toate entititile cuprinse in audit s-a retinut ci nu au fost evaluate gi
inventariate, in vederea inregistrarii in contabilitate, terenurile apartinand domeniului
public reprezentand parcuri, gradini si spatii verzi.

Deasemenea, nu au fost luate mésuri de intocmire a documentelor topografice
pentru aceste terenuri si de intabulare a acestora.

Consecinfa acestei deficiente este cu atit mai importantd intrucdt urmare a
neevidentierii si neintabuldrii terenurilor ca domeniu public, acestea pot fi considerate
de instante sau administratii locale ca domeniu privat al municipalitatii si retrocedate,
lar pe de altd parte, nu pot fi intocmite proiecte in vederea obtinerii de finantiri
nerambursabile pentru amenajarea acestor suprafete, sarcini care ar trebui si fie o
prioritate pentru fiecare autoritate local3.

in acest sens, prin decizie, directorul Camerei de Conturi Bucuresti a dispus
masuri de reevaluare a terenurilor definute in administrare, inventarierea si
inregistrarea acestora atdt In contabilitate cat si in cartea funciara.

O parte din entitdtile auditate au intocmit un inventar al terenurilor ocupate cu
spatii verzi (Sectorul 1, 2 3 si 4) incomplet ins3 si fira valori, care au fost incluse de
Priméria Municipiului Bucuresti in ,,inventarul bunurilor care alcituiesc domeniul
public al Municipiului Bucuresti” aprobat prin H.C.G.M.B. nr. 186/2008.

Cu toate acestea, nici pana in prezent nu a fost emisd o Hotirdre de Guvern
pentru validarea inventarului (incomplet) transmis de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

» Nu a fost organizati evidenta tehnic-operativi a spatiilor verzi cu ajutorul
Registrului local, conform prevederilor Legii nr. 24/15.01.2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localititilor.

In acest context nu au putut fi realizate obiectivele urmdrite prin organizarea
registrelor locale, respectiv:

e identificarea zonelor deficitare si realizarea de lucriri pentru extinderea
suprafetelor acoperite cu vegetatie;

o cxtinderea suprafetelor ocupate cu spatii verzi prin includerea in categoria
spatiilor verzi a terenurilor cu potential ecologic si sociocultural;

e claborarea si aplicarea unui complex de misuri privind aducerea si
mentinerea spatiilor verzi in starea corespunzatoare functiei lor;

* regenerarea, extinderea, ameliorarea compozitiei si a calititii spatiilor verzi;
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® protectia si conservarea spatiilor verzi pentru mentinerea biodiversitatii lor.

» La nivelul institutiilor care administreazi spatiile verzi de pe raza
Municipiului Bucuresti a existat o anumitd preocupare pentru Intretinerea acestora,
efectuarea de amenajéri peisagistice si dotarea cu mobilier stradal precum si pentru
amenajarea de locuri de joaca.

Aceastd concluzie rezultd din cresterea bugetelor alocate acestor actiuni in
perioada auditatd precum si din Imbunététirea semnificativa a aspectului parcurilor si
zonelor verzi in ultimii ani.

Din acest punct de vedere se poate constata ci in privinta florilor, arbustilor si
copacilor plantati, mobilierului urban si a amenajarilor peisagistice, Bucurestiul se
poate compara cu celelalte capitale ale térilor din Uniunea Europeana

> Insa din punct de vedere al economicititii. eficientei si eficacititii utilizirii
fondurilor bugetare pentru amenajiri peisagistice si intretinerea spatiilor verzi,
concluziile desprinse din auditul efectuat reflectd slaba performanti a utilizirii
fondurilor bugetare, consemnéndu-se deficiente si un management neperformant pe
toate fazele executiei cheltuielilor bugetare, dupd cum urmeazi:

A. infaza de fundamentare a cheltuielilor s-au retinut urmatoarele:

» Necesarul de fonduri pentru realizarea activititilor de intretinere spatii
verzi si amenajéri peisagistice, nu are drept suport principii riguros stabilite, astfel
incat managementul unitétii sd poatd exercita un control riguros al fondurilor cu
aceastd destinatie si sd poatd actiona in spiritul cresterii performantei utilizirii acestor
fonduri, astfel:

e entitatile auditate nu au definit corect si concret obiectul achizitiei si nu au
stabilit adecvat criteriile de atribuire;

e nu sunt stabiliti indicatori de performanta care si stea la baza fundamentarii
solicitérii de fonduri, respectiv utilizarii acestora;

e nu existd o bazd de date privind preturile practicate pentru materialele
dendro-floricole si mobilier stradal la furnizorii si producitorii din domeniu, atat
interni cét si de pe piata externa;

> Toate entititile au procedat la externalizarea masivd a serviciilor de
amenajare si intretinere spatii verzi, prin incheierea unor acorduri-cadru pe mai multi
ani, cu valori foarte mari, fird o analizi comparativi a costurilor acestora in cazul in
care ar fi fost efectuate in regie proprie.

Un exemplu de cheltuiald neeconomica il reprezinti salubrizarea in parcuri
care a fost contractatd cu sume foarte mari, cdnd aceasta activitate putea fi organizati
la nivelul institutiilor publice, aceasta implicand costuri relativ reduse atat cu forta de
munca cét si cu utilajele.

» Fundamentarea sumelor pentru investitii peisagistice nu are la bazi date
concrete privind locatii stabilite pe zone si adrese precise, iar sumele previzute in
bugete se estimeazi in general 1n functie de resursele bugetare si de cheltuielile anilor
precedenti neexistind strategii si planuri pe termen mediu si lung,
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> In general, pentru lucrdrile de peisagisticd au fost contractate si decontate si
proiecte pentru aceste lucrari, cu valori relativ ridicate (3,5% - 6,6% din valoarea
lucrarilor) care cuprind o documentatie sumard intocmitd prin completarea unor
formulare de deviz, a unor planse ale amplasamentului si schite sau fotografii cu
mobilierul stradal, intocmite de reguld de acelasi proiectant sau de firma care a
contractat si executia lucrarilor.

In conditiile in care nu se intocmegste un proiect tehnic, detalii de executie,
studii de rezistentd si stabilitate, elaborarea indicatorilor tehnici si economici ai
investitiei etc., agsa cum prevede H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-
cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a
structurii ‘si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de
investitii si lucréri de interventii, considerdm c& nu se justifici acordarea unor cote de
3,5% din valoarea investitiilor pentru aceste proiecte, acestea fiind cheltuieli
neeconomice si ineficiente.

Mai mult, in conditiile in care lucrérile de proiectare sunt efectuate de acelasi
executant care a contractat si achizitiile respective, si sunt contractate in acelasi
moment (de multe ori incheindu-se un singur contract atit pentru proiectare cét si
pentru executie) considerim ci nu sunt indeplinite conditiile unei transparente si
concurente reale pentru adjudecarea achizitiilor publice respective.

in fapt, lucrarile de proiectare trebuie si preceadd inceperea procedurilor de
achizifii pentru obiectivele de investitii si sd cuprindd prevederi clare, obligatorii
pentru ofertele de baza si cele alternative privind parametrii si costurile calculate si
inscrise in devizul general si sa fie efectuate de societati de profil fird legitura cu
firmele care se Inscriu in selectia pentru executarea lucrarilor.

> S-a constatat, de asemenea, cd in general nivelul preturilor/tarifelor pentru
produse si lucrdri/servicii de amenajare si intretinere a spatiilor verzi nu au fost
fundamentate pe baza costurilor procesului tehnologic in care si fie incluse
cheltuielile cu materiale, manoperd si transport si o coti de cheltuieli indirecte
evaluate la prefuri unitare uniforme stabilite in concordanti cu informatiile obtinute
in urma cercetérilor de piatd, iar cantititile de lucrari au fost fundamentate de multe
ori pe baza de estimari sau de planuri nereale.

> Fundamentarea cheltuielilor privind salubrizarea parcurilor nu s-a realizat
pornind de la o analizd comparativi a costurilor in situatia realizirii acestora in regie
proprie fatd de valorile contractate.

» Fundamentarea cheltuielilor cu serviciile de pazi nu se bazeazi pe un
calcul de eficientd pornind de la valoarea bunurilor constatate ca fiind vandalizate si
furate din parcuri in anii anteriori §i nici nu s-a analizat posibilitatea desfasurarii
activitdtii de catre Politia locala (institutie publicd), fara costuri suplimentare.

> Decizia Sectorului 6 de a face o noud investitie in Parcul Drumul Taberei
prin distrugerea totald a amenajérilor i dotérilor existente, nu a respectat principiile
economicitatii si eficientei in conditiile in care prin aceste lucriri nu s-a amenajat un
spatiu verde degradat, aici existdnd investitii anterioare de peste 3 milioane de lei,
care au fost distruse, iar investitia efectuatd in parcul tematic efectuati va genera
costuri mult mai mari de intretinere si functionare.
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B. in faza de angajare a cheltuielilor s-au constatat urmitoarele:

Desi scopul legislatiei in domeniul achizitiilor publice il constituie ,,asigurarea
utilizarii eficiente a fondurilor publice” iar principiul care trebuie si stea la baza
atribuirii contractelor de achizitii publice este ,.eficienta utilizdrii fondurilor publice”,
din audit a rezultat ca acest principiu nu a fost respectat, avand in vedere urmitoarele
argumente:

> Entitatile auditate nu au un sistem de indicatori de performanti si nici
criterii de atribuire a contractelor, care sd conduci cu claritate la alegerea ofertei celei
mai favorabile din punct de vedere al performantei utilizirii fondurilor publice;

» Deasemenea, nu existd un sistem de date si informatii care si permiti
cunoagterea nivelului real al preturilor practicate in mod curent pe piatd in cazul
achizitiilor de material dendro-floricol;

> La nivelul entitatilor auditate sunt aplicate, proceduri de achizitii care nu
permit o concurentd reald, respectiv licitatie restrAnsd acceleratd, negociere cu o
singurd sursd sau chiar atribuire directd, avind drept consecinti contractarea unor
lucrari de peisagisticd neeconomicoase pentru autoritatea publici;

> Impunerea prin caietul de sarcini a unor conditii de calificare restrictive,
care, fard a fi nelegale, elimind participarea firmelor mici si mijlocii, neexistand o
concurentd reali. In aceste conditii licitatiile sunt céstigate de singura firma
participantd, iar in cazul acordurilor multianuale fiecare participant castigd cite un
pachet de lucrari;

in lipsa unei concurente reale, preturile la care s-au castigat licitatiile au fost
apropriate de valorile estimate ale contractelor. Totodatd, in lipsa unor standarde
valorice, in conditiile unor caracteristici tehnice aproximativ identice stabilite prin
caietele de sarcini, preturile la care se adjudeca diferite dotiri, mobilier sau lucrari,
sunt semnificativ diferite, factor generator de risc al efectudrii unor cheltuieli
neeconomice.

C. in faza de executie a cheltuielilor s-a constatat ca:

» La nivelul entitatilor auditate nu este instituit si nu se urmireste pentru
productia realizatd in regie proprie un sistem de indicatori prin care si se cuantifice
costurile cu realizarea productiei dendro-floricole, prin care si se urmireascd
eficienta activitdtii respective si nu este organizat un sistem de indicatori de
performanta prin care si se urmareascd in principal: durata procesului tehnologic,
costul procesului tehnologic, precum si sincronizarea procesului de productie dendro-
floricold cu necesitatile de amenajare peisagistica, att cantitativ cat si ca structuri a
plantelor, astfel Incét sa se elimine intr-o mare mésura achizitiile de la terti furnizori.

Astfel de disfunctii afecteazi utilizarea performanti a fondurilor acordate de
la bugetul local, in sensul ci, pe de o parte nu existd posibilitatea comparirii datelor
privind productia dendro-floricola cu cele privind achizitia de astfel de materiale, iar
pe de alta parte nu se au in vedere eventualele costuri suplimentare pentru mentinerea
in stare de viabilitate a productiei dendro-floricole proprii (urmare decalajului intre
data optimi de plantare si data plantarii efective — neconcordante in timp a productiei
cu necesarul de amenajat) si pentru realizarea de achizitii de material dendro-floricol
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de la terte persoane juridice pentru a asigura necesarul curent de amenajéri
peisagistice.

Drept urmare, conducerea entitétilor nu are parghiile necesare pentru a detecta
si a aplica masuri de eficientizare a activitatii respective, prin cresterea productiei la
nivelul necesarului de material dendro-floricol si reducerea achizitiilor de la terti a
acestuia, cat gi a reducerii preturilor de achizitie.

»In ceea ce priveste salubrizarea spatiilor verzi si a parcurilor,
managementul entitdtilor auditate nu a actionat in toate situatiile pentru imbunétitirea
activititii de o maniera economicd, eficace si eficienta in sensul reducerii cheltuielilor
bugetare. . .

» Tendinta accentuaté de crestere de la an la an a cheltuielilor cu salubrizarea
parcurilor in perioada auditatd a fost determinatd, pe de o parte, de o insuficientd
monitorizare de catre factorii responsabili a desfasurarii acestei activitati, iar pe de
altd parte, de lipsa unor reglementari interne (regulamentul serviciului aprobat in
conditiile legii) si a unor indicatori de performanti a cantitatii si calititii serviciului, a
ciror implementare era necesara pentru atingerea scopului principal de reducere a
costurilor.

» La nivelul celor sase Sectoare si ALPAB au fost constatate plati nelegale in
sumad totald de 10.786 mii lei care s-au datorat 1n principal decontirii unor categorii
de lucrari de intretinere, reamenajare si plantiri, neefectuate, prin acceptarea la
decontare a unor cantititi de lucrdri mai mari decét cele real executate, nelivrarea
unor obiecte de joacd, dotéri si mobilier stradal, decontarea unor servicii de curitenie
neefectuate sau supradimensionarea situatiilor de lucrdri prin folosirea unor cote
pentru fondul de risc si accidente mai mari decét cele legale.

> De asemenea, au fost constatate la entititile auditate o serie de cheltuieli
ineficiente si neeconomicoase, prin amenajarea unor spatii verzi care ulterior au fost
deteriorate chiar si in proportie de 100% prin realizarea lucririlor de reabilitare a
sistemului rutier. Aceste cheltuieli neeconomicoase s-au datorat lipsei de comunicare
dintre Primariile de Sector si Priméria Capitalei, care a dus la efectuarea de cheltuieli
cu lucréri de amenajare a unor spatii verzi care au fost distruse in totalitate, inaintea
expirdrii duratei de folosinti a acestora.

» Cheltuieli ineficiente si neeconomicoase au fost retinute si ca urmare a
nefundamentérii corespunzitoare a deciziei privind speciile de arbori sau flori
contractate precum si in locatiile alese, coroborate cu neprevederea prin contract a
unor garantii de naturd a amortiza cheltuielile efectuate. Consecinta acestor deficiente
a fost plantarea de flori, gazon, arbusti sau arbori, de valori foarte mari, care s-au
degradat, uscat sau au fost furati, cheltuielile efectuate devenind pagubid pentru
entitati.

> Achitarea unor preturi supraevaluate si mdrite artificial este consecinta
lipsei unei concurente reale intre firmele participante la procesul de achizitie publici,
urmare a faptului c@ societitile nu sunt si producitoare ale materialelor
comercializate, iar clientii acestora sunt de reguld numai institutii publice.
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comandari formulate prin rapoartele de

® Evaluarea terenurilor detinute in administrare conform prevederilor O.G. nr.
81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor aflate in patrimoniul institutiilor
publice cu modificarile si completdrile ulterioare si inventarierea acestora potrivit
Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridica al acesteia.

Transmiterea inventarului terenurilor apartinind domeniului public catre
Municipiul Bucuresti pentru pregitirea documentatiei necesare validirii si
evidentierii In contabilitate a acestora, in conformitate cu prevederile H.G. nr.
1031/1999.

® Cresterea preocupdrii pentru identificarea de noi suprafete care si fie
amenajate si s conducd la extinderea spatiilor verzi din Municipiului Bucuresti.

® Alegerea procedurilor de achizitie publica care si permiti o concurenti cat
mai mare prin impunerea unor conditii mai putin restrictive pentru calificare si care
sa stimuleze participarea producétorilor directi.

® Pentru atribuirea contractelor de achizitie se recomandd ca stabilirea
criteriilor de atribuire sa se facd astfel incét s rispunda concret cerintelor de evaluare
a ofertei cea mai favorabila entitatii achizitoare prin prisma indicatorilor de
performanta a utilizérii fondurilor publice.

® Stabilirea unei perioade mai mari de garantie, in functie de obiectul
investitiei, avand in vedere si faptul ca intretinerea zonelor respective a fost atribuiti
prin acorduri multianuale aceluiasi executant.

® Luarea masurilor necesare de cétre managementul entititilor auditate pentru
angajarea si utilizarea fondurilor privind salubrizarea spatiilor verzi prin prisma
economicitatil, eficientei si eficacitatii prin:

- revizuirea suprafetelor de interventie, pentru eliminarea zonelor care nu se mai
afla in administrarea entitétii;

- inventarierea suprafetelor cladirilor si constructiilor edificate in parcuri si
comunicarea rezultatului acestei operatiuni, operatorului de salubrizare, in vederea
excluderii acestora din Centralizatoarele de lucriri;

- dispunerea mésurilor privind finalizarea operatiunii de stabilire a masuritorilor
topografice a parcurilor si revizuirea suprafetelor de interventie;

- elaborarea unui studiu privind clasificarea suprafetelor in functie de gradul de
aglomerare,ca element necesar in stabilirea frecventei pe suprafetele de interventie;

- intreprinderea diligentelor necesare, 1n acord cu operatorul de servicii, pentru
cresterea suprafetelor de méturat mecanizat si reducerea concomitentd a suprafetelor
de interventie manual3;

- stabilirea prin regulamentul serviciului a unor frecvente de interventie
diferentiatd asupra suprafetelor din parcurile aflate administrare, al ciror grad de
aglomerare este diferit in cursul siptdmanii, in scopul de eficientizarea activitatii de
salubrizare si realizarea acesteia la costuri mai reduse;

m
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- utilizarea unor indicatori exprimati in unititi de mdasurd, care si reflecte
realitatea in raport de proprietitile deseurilor colectate, si in concordanti cu modul de
mdsurare practicat de groapa de gunoi ecologici;

- efectuarea de calculatii si studii privind necesarul de personal, dotiri si
logistica pentru efectuarea salubrizirii in regie proprie, sau prin societatile de profil,
infiintate de Consiliile Locale.

® Revizuirea modului de stabilire a tarifelor, prin detalierea si explicitarea
elementelor componente, in acord cu normative de consum, in conformitate cu
cerintele prevazute de art.11 din Ordinul 109/2007 al autoritatii de reglementare
AN.R.S.C,, privind modul de stabilire a tarifelor specifice activititii de salubrizare.

® Instituirea unui sistem organizat de schimb de informatii intre autoritatile
locale ale Sectoarelor si cele ale Municipiului Bucuresti, pentru evitarea cheltuielilor
neoportune si neeconomicoase pentru amenajarea si intretinerea unor spatii verzi pe
care urmeazi si se efectueze lucriri edilitare de infrastructura. In conditiile aparitiei
unor astfel de situatii sd se intreprinda toate demersurile legale astfel incét terenul s3
fie readus la starea initiala.

® Fundamentarea Planului anual de Plantéri pe studii asupra calititii solului si
asupra conditiilor pedo-climatice astfel incit si fie plantate doar specii adaptate
solului si conditiilor pedoclimatice.

® Maisuri de organizare a evidentei tehnico-operative a spatiilor verzi
administrate din punct de vedere a vegetatiei (arbusti, plante perene, arbori, inclusiv
arbori ocrotiti) prezente pe spatiile administrate de entititile auditate, in scopul
planificarii §i exercitdrii unui control asupra schimbdrilor cantitative si calitative a
spatiilor verzi si respectiv asupra identificarii, integritatii si conservarii acestora.

® FElaborarea unui sistem de indicatori tehnici si economici prin care si se
asigure:

- inregistrarea si urmaérirea costurilor cu realizarea productiei dendrofloricole;

- optimizarea procesului de productie dendro-floricols;

- punerea de acord, In timp si cantitativ a productiei proprii dendro-floricole cu
necesarul de amenajare peisagisticd a spatiilor cu aceastd destinatie, astfel Tncat
optiunea achizitiei de materiale dendro-floricole si se diminueze si/sau si fie
eliminata.

® Referitor la evaluarea performantei utilizarii fondurilor publice, pentru a
putea face aprecieri cu privire la performanta cu care sunt cheltuite fondurile
bugetului local pe acest segment de activitate, se recomandd adoptarea si
monitorizarea unor serii de indicatori de performantd, neimplementati pana la data
prezentd, care sa ofere informatii relevante asupra:

- economicitdtii — indicator care s& arate dacd serviciul de amenajare si
intretinere a spatiilor verzi finantat, s-a facut in structura, cantitatea si calitatea
corespunzatoare, la cele mai scazute costuri;

- eficientei — indicator care si reflecte daca in urma activititii de finantare a
amenajarii §i intretinerii spatiilor verzi a fost obtinut un rezultat optim din punct de
vedere al cantitatii si calitétii serviciului prestat de operatorul economic;
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- eficacititii — indicator care si exprime mdsura in care entitatea si-a atins
obiectivele fixate in raport cu costurile generate de acestea, in spetd calitatea
suprafetelor de spatii verzi si implicit calitatea si starea de sénatate a populatiei.

Acesti indicatori, prin analiza lor, vor reliefa dacd rezultatele obtinute in
activitatea de administrare a spatiilor verzi, pot fi atribuite politicii manageriale a
entititii si nu unor circumstante independente de aceasta.

® De asemenea, se recomandi implementarea si monitorizarea indicatorilor de
performantd recomandati de Eurostat respectiv: metri patrati de spatiu verde/cap de
locuitor; lifestyle horticulture mdex numdr de locuri de joacd din zond/ numér copii
2-7 ani arondati. .

® Includerea in planul de activitate al auditului intern a unor misiuni de audit
cu obiective in domeniul activititii de amenajare si intretinere spatii verzi, amenajare
si intretinere locuri de joacd/agrement, achizitie, intretinere si gestionare mobilier
stradal.

® Elaborarea unei strategii pe termen scurt, mediu si lung care si stabileasca
indicatori tehnico economici si de performantd specifici activitatii de administrare,
amenajare si intretinere spatii verzi avandu-se in vedere:
> utilizarea cu eficientd, economicitate si eficacitate a fondurilor publice alocate;
> readucerea in circuit si ameliorarea spatiilor degradate, identificarea si amenajarea
de noi amplasamente pentru parcuri sau amenajari de noi spatii verzi, avand in vedere
raportul deficitar al indicatorului spatiu verde/locuitor fati de cerinfa Uniunii
Europene de a asigura 26 mp spatii verzi/locuitor, transpusa in O.U.G. nr. 114/2007
pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului;
> dezvoltarea in conditii de eficientd a productiei in pepiniere apartinand institutiilor
publice.

® Achizitionarea de servicii privind amenajarea si intretinerea spatiilor verzi sa
aibd la bazi un studiu de oportunitate si necesitate tinidnd cont de capacitatea de
realizare a acestora in regie proprie si avand in vedere specificul domeniului de
activitate, precum si pe baza unor proiecte pentru fiecare locatie in parte, cu stabilirea
si delimitarea clard a obiectivelor si lucrdrilor executate in regie proprie de cele
contractate cu terti.

® Elaborarea si implementarea de proceduri operationale privind modul de
achizitie a lucrarilor de amenajare peisagisticd, prin care atét in faza de fundamentare,
de fincheiere si derulare a contractelor, si fie prevdzute -caracteristicile si
tipodimensiunile plantelor, precum si conditii si clauze specifice domeniului privind:
garantia pentru o perioada rezonabild de timp, care sd permitd observarea viabilitétii
plantelor si materialului dendrologic precum si specificarea tehnologiilor obligatorii
de respectat pentru plantare si Intretinere.

Indexul lifestyle horticulture este adoptat in ultimii ani si de Uniunea Europeand, avand in vedere crestere
profitabilititii pe termen scurt §i lung inregistrata de fondatorul acesteia Queensland — Statele Unite.
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