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INFORMARE

privind participarea la lucririle Comisiei pentru migratie, refugiati si
persoane strimutate a
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei

(Thilisi, Georgia, 21 — 22 martie 2016)

in perioada 21 — 22 martie 2016, la Thilisi, am participat la lucririle
Comisiei pentru migratie, refugiati si persoane strimutate a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), in calitate de membru al
Delegatiei Parlamentului Rominiei la APCE si membru al Comisiei.

Lucrarile Comisiei pentru migratie, refugiati si persoane stramutate
au fost conduse de doamna Sahiba Gafarova (Azerbaijan, EC), presedintele
comisiei. '

Pe ordinea de zi a lucrinlor Comisiei s-a aflat si raportul cu tema
»viodalititi posibile de imbunatatire a finantarii situatiilor de urgenta
privind refugiatii”, al cdrui raportor sunt. Cu aceasti ocazie, am prezentat
parlamentarilor prezenti principalele aspecte pe care le am in vedere in
analizarea subiectului acestui raport.

Am subliniat faptul cd ,este foarte important ca statelor membre ale
Consiliuluil Europei, precum s1 organizatiilor partenere, si li se atragd atentia
asupra principalelor surse de finantare pentru a putea face fata situatiilor de
urgentd care implica refugiati si sa le fie prezentate recomandari cu privire la
noi modalitati pentru imbunététirea finantarii”.

De asemenea, am supus atentiei membrilor Comisiei urmétoarele
elemente de context: definirea expresiel situatic de urgentd durabila;
mecanismele de finantare oferite de cdtre Agentia Natiunilor Unite pentru
Refugiati; creditele bugetare acordate de Uniunea Europeand si de alte
organizatii, inclusiv noile fonduri de urgenta ale Bancii Consiliului Europei si
ale Organizatiei Internationale pentru Migratie; totodata, este esential si se
acorde mal multa atentie mecanismelor de finantare nationale pentru situatiile
de urgenta.



Pe marginea proiectului de raport cu tema ,,Drepturile omului privind
refugiatii si imigrantii — situatia din Balcanii de vest”, raportor dna Tineke
Strik (Olanda, SOC): membrii Comisiei au subliniat faptul ¢d Europa nu a
reusit s3 giseascd un raspuns adecvat si durabil la criza refugiatilor si la
migratia din Balcanii de vest. Increderea reciproci si credinta au fost
subminate de actiuni unilaterale. Mai mult decat atit, in Europa accentul s-a
mutat pe controalele la frontierd iar singurul raspuns aparent la toate celelalte
probleme rdman banii.

De asemenea, membrii Comisiei au subliniat faptul c@ este necesard o

,actiune colectivd si impértirea echitabild a responsabilitdtilor, cu respectarea
deplind a drepturilor omului ale refugiatilor si migrantilor, precum si cu
respectarea principiilor de baza ale legislatiei europene si internationale.

in prezentarea raportului siu doamna Strik a precizat ¢i intentioneaza si
monitorizeze indeaproape situatia, in special in lumina recentului acord dintre
UE si Turcia.

In urma dezbaterilor a fost adoptat un proiect de rezolutie pe marginea
acestul subiect prin care se solicitd, printre altele, Macedoniei, Serbiei,
Croatiei, Sloveniei, Greciei si Austriei: sd asigure respectarea principiului
nereturnarii de la frontiere a solicitantilor de azil care solicitd protectie
internationald; sd se abtina de la politicile de punere in aplicare care neaga
accesul la protectie, pe motive discriminatorii de nationalitate; si si se asigure
ca fortele de politie si de securitate pun in aplicare controlul la frontiera, fara a
recurge la fortd excesiva.

La randul sau, UE ar trebui sd asigure faptul ca drepturile omului sunt
considerate prioritare si ci legislatia UE este pusi in aplicare, in intregime, de
catre toate statele membre, in special conditiile privind primirea, procedurile
de azil si directivele privind calificarea statutului de refugiat. Totodata,
sistemul de la Dublin ar trebui si fie reformat astfel incat si se asigure o
partajare mai echitabila a responsabilitatii.

Pe marginea proiectului de raport cu tema ,,Un riispuns european ferm
cu privire la criza refugiatilor sirieni”, raportor dna Annette Groth,
(Germania, UEL): membrii Comisiei au subliniat faptul ci ,.cei care fug de
conflictul din Siria au dreptul la protectie internationald, iar aceasta este oferitd
de obicei de statele aflate la granite”. Cu toate acestea, tarile invecinate nu pot
oferi aceastd protectie, inclusiv asistentd financiara suficientd si suport
umanitar pentru primirea/reinstalarea refugiatilor, fira un sprijin extern.

Comisia a subliniat faptul cid lordania, Liban si Turcia se afld intr-o
ternsiune sociald, politicd si economica extrema. Din perspectiva refugiatilor,
problemele sunt multe: statut juridic incert, lipsa de locuinte decente, penuria
de alimente, lipsa de permise de muncd etc. Din punctul de vedere al
comunitdtilor gazda, problemele includ cresterea chiriilor, preturi mai mari la
alimente si concurentd pe piata muncii.



In aceste circumstante, ,,nu este surprinzator faptul cd multi refugiati
sirieni se indreaptd spre Europa, atrasi de reputatia sa pentru respectarea
drepturilor omului, a statului de drept si cu mult mai mare prosperitate”, a
adadugat raportorul.

Textul proiectului de rezolutie subliniazd faptul ci criza refugiatilor
sirieni este responsabilitatea ,,nu numai a statelor vecine si a Europel, ci a
comunititii internationale in ansamblu”. Se face apel la alte state, inclusiv la
cele aflate in regiunea Orientului Mijlociu, s3 adopte o abordare similard
bazatd pe furnizarea de ajutor financiar s$i suport umanitar pentru primirea
refugiatilor sirieni.

Pe marginea proiectului de raport cu tema ,,Preocupirile umanitare
privind persoanele capturate in timpul rizboiului din Ucraina”, raportor
dna Nellija Kleinberga (Letonia, ALDE).

In ziua verdictul dat de citre instanta de judecati din Rusia privind cazul
Nadiya Savchenko, Comisia pentru migratie, refugiati si persoane stramutate a
adoptat un proiect de rezolutie privind preocupdrile umanitare in ceea ce
priveste persoanele capturate in Ucraina, prin care se solicitd Federatiei Ruse
eliberarea doamnel Savchenko, precum si a altor prizonieri ucraineni detinuti
in mod ilegal si sa permiti intoarcerea lor in Ucraina.

Membrii Comisiei au subliniat faptul ca este foarte important ca toate
partile implicate in conflict sa respecte angajamentele Acordului de la Minsk
recomandand, in special, paragraful privind ,eliberarea tuturor persoaneclor
capturate si schimbul de prizonieri”. ,,Unii dintre ei au fost eliberati, dar multi
dintre cei care sunt inca captivi ar fi tinuti In conditii inumane si se presupune
ca sunt supusi torturii, umilintei si muncii fortate”, a avertizat Comisia.

Textul proiectului de rezolutie, adoptat de citre membrii Comisie,
potrivit Serviciului de Securitate al Ucrainei precizeazi ca, Incepind din luna
aprilie 2014, 3003 de persoane detinute au fost eliberate, 136 de persoane sunt
incd detinute captiv de citre separatisti, iar 692 de persoane sunt raportate ca
fiind lipsa.

De asemenea, Comisia a solicitat autorititilor ucrainene si solutioneze
problema asistentel medicale, juridice, financiare si sociale a persoanelor
eliberate, in special cele civile. Pentru acei oameni care sunt inci in captivitate,
statul ar trebui sd acorde asistentd financiard familiilor lor, a concluzionat
Comisia.

In pregitirea raportului ,,Provocarile migratiei in Caucazul de sud si
in regiunile invecinate” membrii Comisiei au pariticipat la o audiere pe
aceastd temad, la care au fost invitati domnii Dennis Sammut, director executiv
al centrului de dialog si analizd de la Londra LINKS, Hy Shelow,
reprezentantul Agentiei Natiunilor Unite pentru Refugiati din Georgia, si
doamna Natia Katsitadze, Apéaritorul public adjunct al Georgiei. Totodati, a
avut loc un schimb de opinii cu autorititile din Georgia: domnii Zviad



Dzidziguri, Vicepresedintele Parlamentului Georgiei, Sozar Subari, Ministrul
persoanelor strimutate i pentru refugiati, si Paata Zakareishvili, Ministru de
Stat pentru reconciliere civica §i cgalitate.

Totodatd, alaturi de membrii Comisiei pentru migratie, refugiati st
persoane strimutate a APCE am efectuat o vizitd la linia de frontiera
administrativi Georgia-Rusia si o vizitd la centrul de cazare al persoanelor
strimutate de la Tserovani. In cadrul acestor vizite au avut loc intrevederi si
schimburi de opinii cu experti ai Directiei de specialitate din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne din Georgia, cu directorul centrului de la
Tserovani si dl Grigol Giorgadze.

Cezar PREDA

Deputat, membru al Delegatiei Parlamentului Roméniei la APCE



