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Dorim sd vad prezentim o informare asupra Sintezei Raportului de aWwdit al
performantei privind piata de energie electricd in perioada 2010-2014 realizat de Cuytea de
Conturi a Romdniei, avdnd in vedere cé afirmatiile auditorilor conduc la consecinte négative
asupra mediului de afaceri si investitiilor 1n sectorul energetic din Romaénia.

INFORMARE

asupra Sintezei Raportului de audit al performantei privind piata de energie
electricd in perioada 2010-2014 realizat de Curtea de Conturi a Romdniei

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei - ANRE a trecut inci de
la infiintare (1999) si pand in octombrie 2012 prin mai multe forme de organizare si
functionare, fiind subordonata sau coordonatid de Guvernul Roméniei (Prim-ministru, Vice
prim-ministru, Secretariatul General al Guvernului), cu toate ci era de dorit si fie o institutie
independenti care si reglementeze In mod echidistant piata de energie electrica si piata de
gaze naturale.

Independenta deplind a ANRE s-a realizat in octombrie 2012, prin efortul comun al
Parlamentului si al Guvernului Roméniei, efort inceput incd din anul 2010 cind Romania la
sesizarea Comisiei Europene a intrat in ,procedurd de infringement”, iar acordurile de
imprumut ale Roméniei cu institutiile finantatoare ( Fondul Monetar International, Banca
Mondiald si Comisia Europeand) erau conditionate printre altele de intirirea capacititii
institutionale a ANRE.

La acea vreme, statul roman prin Guvernul Romaniei si-a asumat transpunerea celui
de-al treilea pachet legislativ din sectorul energiei, care statueazi in mod explicit existenta
unei autorititi de reglementare independente, nesubordonati politic, care si nu accepte
instructiuni in actul de reglementare de la nicio entitate publica sau privata, capabild sa
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creeze un cadru de reglementare transparent i nediscriminatoriu pentru dezvoltarea unor
piete concurentiale functionale de energie electrici si de gaze naturale. Cu sprijinul
Parlamentului Roméniei, dupd doi ani de discutii cu toate institutiile implicate si mai ales cu
reprezentantii Comisiei Europene, prin Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012 si Legea organizérii si functiondrii ANRE nr.160/2012, ANRE a cépitat o
autonomie specificd unei autorititi de reglementare similar celorlalte autorititi din statele
europene, cu atributii si competente necesare acestui scop. Este de notorietate faptul ca
transpunerea unui pachet legislativ si crearea unui cadru legal subsecvent implicd nu numai
timp, dar si o analizd laborioasd a tuturor factorilor, atita vreme cét actul de reglementare
trebuie sd fie obiectiv, impartial si nediscriminatoriu atdt in ceea ce priveste protectia
consumatorului, cit si asigurarea unui mediu investitional coerent si* predictibil pentru
operatorii economici reglementati.

Apreciem cé prin emiterea de ordine si decizii in decursul ultimilor 3 ani si jumatate,
ANRE si-a validat misiunea, acest fapt fiind confirmat de evaludrile de tard ale Comisiei
Europene, Fondului Monetar International, Bancii Mondiale, precum si de numérul foarte mare
de dosare céstigate definitiv si irevocabil la Inalta Curte de Casatie si Justitie, care a confirmat
ca actele administrative emise sunt temeinice si legale.

Referitor la subiectul prezentei informari, dorim si semnalim c# dezideratul pentru
care a fost creatd ANRE tinde si ajungi mizi politica intr-un an electoral, in contextul in
care, la o diferentii de aproape o jumitate de an de la data finaliziirii unui audit de
performanta al pietei de energie, Curtea de Conturi a Romaniei a dat publicititii o
sintezi a raportului de audit cu concluzii nu numai neintemeiate, dar scrise intr-o
maniera destinata titlurilor de senzatie, contrar cerintelor unui audit de performanta.

in anul 2014, atunci cand Curtea de Conturi a Roméniei a anuntat acest audit al pietei
de energie aferent anilor 2010-2013, ANRE a fost deschisi si a apreciat realizarea acestui audit,
tocmai pentru a valida si pe alte cai care este efectul reglementarilor sale in piati si, ca urmare,
timp de un an si jumdétate de zile departamentele de specialitate ale ANRE au explicat
auditorilor Curtii de Conturi a Romaniei toate reglementérile emise, motivele si obiectivele
care au condus la emiterea actelor si au pus la dispozitie documentele solicitate de acestia, in
scopul indeplinirii mandatului de audit. Totusi am fost surpringi s& constatim cid mandatul
auditului se suprapunea pe doud perioade distincte de reglementare, care au avut la bazi
prevederi legislative specifice si semnificativ diferite.

Pe de altd parte, vd semnalam cé din actele normative care reglementeazi organizarea
si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, (respectiv Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi a Roméniei si H.G. nr. 155/2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitétilor specifice Curtii de Conturi a
Roméniei) rezultd urmétoarele atributii ale acesteia:

e Curtea de Conturi a Roméniei exercitd functia de control asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public;

e Curtea de Conturi a Romaniei poate exercita auditul performantei asupra gestiunii
bugetului general consolidat, precum si a oricdror fonduri publice;



¢ actiunile de verificare trebuie realizate in conformitate cu standardele de audit ale
Curtii de Conturi a Roméniei, cu regulamentele si reglementérile legale si cu celelalte norme
interne adoptate de Curtea de Conturi a Roméniei;

e daci pe parcursul desfasurarii actiunilor de audit public extern se consideri ca sunt
necesare cunostinte si experientd specificd in alte domenii decét cel financiar-contabil si de
audit, se poate apela la serviciile unui expert in domeniul respectiv, conform prevederilor
cuprinse in standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi, in baza procedurii de apelare la
serviciile unui expert.

Din coroborarea dispozitiilor legale care reglementeazd atributiile si competentele
celor doud autoritdti - ANRE si CCR - precum si din modul propriu-zis de desfasurare a
auditului efectuat de auditorii Curtii de Conturi a Roméniei, se desprind urmitoarele concluzii:

e Curtea de Conturi a Romaniei are competenta de a efectua audit de performanti
numai in ceea ce priveste gestiunea de cétre institutia controlatd a bugetului general consolidat,
precum si a oricaror fonduri publice.

¢ Curtea de Conturi a Roméniei nu are un mandat legal pentru a audita activitatea de
reglementare propriu-zisd a ANRE, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
independentd decizionald si cu atributii specifice in domeniul energiei electrice, respectiv
activitatea de emitere a legislatiei secundare in domeniul energiei.

e Echipa de audit a CCR nu a avut expertiza necesara pentru efectuarea unui audit de
performantd a pietei de energie electrici care este puternic influentatd de particularititile
tehnice specifice producerii, transportului si distributiei prin retele si nici nu a apelat la
serviciile unor experti.

e In activitatea de reglementare propriu-zisi, ANRE este asistatd in permanenti de
un Consiliu consultativ format din reprezentanti ai ministerului de resort, ai Consiliului
Concurentei, ai Autoritétii Nationale pentru Protectia Consumatorilor — ANPC, ai asociatiilor
consumatorilor de energie electrica si gaze naturale, precum si ai asociatiilor patronale si
organizatiilor sindicale din sector.

¢ Conform legii, in ceea ce priveste rezultatele activitatii de reglementare (impactul
si eficienta reglementérilor emise), ANRE este supusa exclusiv controlului parlamentar.

¢ Conform legii, singura autoritate a statului indrituitd a se pronunta asupra legalititii
si oportunititii reglementérilor emise de ANRE, inclusiv a metodologiilor de stabilire a
tarifelor pentru serviciul de distributie si de transport al energiei electrice, este autoritatea
Jjudecétoreascd, prin instantele judecétoresti competente.

Domnule Presedinte,

La sfarsitul misiunii de audit a Curtii de Conturi a Romaniei, in luna septembrie 2015,
ANRE a primit un Raport contindnd constatérile auditorilor, asupra ciruia am formulat
obiectiuni si am explicat prin diverse note ca auditorii nu numai ci nu au inteles in mod
aprofundat mecanismul de reglementare al pietei de energie electricd, dar anumite afirmatii
tendentios redactate sunt contradictorii $i pun sub semnul indoielii increderea nu doar a
cetiteanului in autorititile statului, dar si a mediului de afaceri care desfisoard activititi in
sectorul energiei electrice, in capacitatea Romaniei de a aplica si respecta principiile economiei
de piatd. De asemenea s-au solicitat mai multe intalniri cu conducerea Curtii de Conturi a
Romaniei, tocmai pentru a aduce la cunostint ci cele retinute in Raportul de audit nu sunt
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intemeiate si aduc o atingere gravd de imagine a ANRE cu consecinte negative asupra
functionarii statului de drept, precum si a mediului de afaceri care a investit in sectorul
energetic din Romaénia. Din pécate Curtea de Conturi a Roméniei nu a luat in considerare
obiectiunile noastre, transmitdnd o Scrisoare de Recomandare care contine mai multe
recomanddri cu privire la modificarea reglementdrilor ANRE, dar care nu retinea nici micar
afirmatiile din Raport si nici afirmatiile din Sinteza datd publicitatii.

De altfel, incepand cu anul 2013 in baza noului statut conferit de lege si a misiunii
noului Comitet de reglementare al ANRE numit de Parlamentul Roméniei, am aprobat acte
normative care sunt in consens cu aspecte semnalate de Curtea de Conturi a Romaniei.

Atragem atentia ci modul de prezentare a concluziilor Raportului constituie o
forma de presiune asupra ANRE si ci aceasti presiune este transferati atit asupra
consumatorului, cit si a investitorilor din Roméania, in contextul in care foarte multe date
din Sinteza Raportului de Audit vor fi folosite in mod evident, impotriva subscrisei de
operatorii din sector care au chemat in judecati institutia si care an pierdut in primi
instanta.

Pe de alta parte, ANRE este supusi presiunilor diversilor operatori care au actionat in
judecata institutia, contestdnd in special ordinele si deciziile ANRE referitoare la stabilirea
preturilor si tarifelor, solicitdnd n principal cresterea acestora. Faptul ci in prezent, in sinteza
Raportului de Audit publicat de Curtea de Conturi a Roméniei apar afirmatii nefondate,
contrare inclusiv Sentintelor definitive si irevocabile emise de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, aduce atingere grava functiondrii statului de drept din Romaénia.

in sustinerea celor mentionate mai sus, avand in vedere scandalul mediatic in care este
implicatd institutia, urmare publicarii acestei sinteze a Raportului de audit de performanti a
pietei de energie, care preia in integralitate constatirile din Raport si nu recomandirile
din Scrisoarea de Recomandare, si contine constatiri neintemeiate, dorim sa va
exemplificam mai jos trei aspecte relevante retinute de auditori care sunt complet eronate si
cu impact negativ in mediul de afaceri din Roménia.

a) Primul aspect se referd la modul de facturare al certificatelor verzi (CV),
auditorii retindnd in mod nelegal céd acestea nu trebuiau suportate de clientii finali, inclusiv
populatie, ci de cétre statul roméan prin Ministerul de resort. Trebuie sa precizam ca atit Legea
nr. 220/2008 privind promovarea energiei electrice din surse regenerabile, Decizia CE (2011)
4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N) pentru Romdnia - certificate verzi pentru
promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, decizie similard
cu a tuturor statelor membre UE, stipuleazi obligatia furnizorilor de a achizitiona o anumiti
cotd anuala de CV,_fird a fi implicate resurse ale statului. Practica reglementirii este ci atunci
cind statul impune prin lege anumite obligatii furnizorilor, este obligatorie recunoasterea
costurilor induse ca si costuri justificate si recuperarea acestora de la clientii finali. Este un
nonsens si se afirme ca statul trebuie s pliteasci aceste CV atita vreme cét nu au fost
previzute fonduri bugetare la constructia bugetului de stat.

b) Al doilea aspect priveste Metodologiile de stabilire a tarifelor pentru serviciul
de distributie si de transport a energiei electrice, despre care auditorii Curtii de Conturi a
Romaniei afirmé ca au fost emise cu nerespectarea prevederilor legale, desi potrivit legii asupra
legalitétii actelor de reglementare emise de ANRE se poate pronunta doar o instantd
Jjudeciétoreascd. De altfel, trebuie sd mentiondm cd Metodologia de stabilire a tarifelor pentru
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serviciul de distributie emisd de ANRE 1n anul 2004 este anexa la Contractele de privatizare a
societdtilor comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice "Electrica
Dobrogea" - S.A. si "Electrica Banat, aprobate prin Legea nr. 570/2004, precum si anexi la
Contractele de privatizare a societétilor comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei
electrice "Electrica Moldova" - S.A. si "Electrica Oltenia" - S.A, aprobate prin OUG nr.
114/2005, care la randul ei a fost aprobatd prin Legea nr.277/2005 si anexa la Contractul de
privatizare a societdtii comerciale Filiala de distributie si furnizare a energiei electrice
"Electrica Muntenia Sud", aprobat prin HG nr. 528/2007. De asemenea, Metodologia de
stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie emisd de ANRE 1in anul 2007 prin Ordinul
ANRE nr. 39/2007 a fost contestatd de operatorii economici in instanti respectiv de: FDEE
Electrica Distributic Muntenia Nord, FDEE Electrica Distributie Transilvania Sud, FDEE
Electrica Distributie Transilvania Nord. Aceasta a facut obiectul dosarului nr. 72/2/2008. Atat
Curtea de Apel Bucuresti cit si inalta Curte de Casatie si Justitie au statuat de plin drept ci
Metodologia este temeinicd si legala prin decizia nr. 5466/02.12.2009 fiind important de
precizat, faptul ci in derularea procesului, judecétorul a analizat legalitatea Metodologiei atat
prin prisma legii romane cat si prin dispozitiile dreptului comunitar. Juridic vorbind, atita
vreme cét actele normative (Metodologiile si Ordinele de tarife) deja au produs efecte
juridice, au fost aprobate initial de Guvernul Roméniei ca anexd la contractele de
privatizare, garantindu-se totodati investitorilor cii nu se va modifica cadrul legal cel
putin in primii S ani, cu alte cuvinte, s-a garantat riscul de tari, acte in baza cirora
investitorii au cumpiirat societitile respective si s-a realizat privatizarea acestora, acte
statuate de Instantele de Drept din Rominia ca fiind temeinice si legale, apreciem ci in
virtutea principiilor de drept garantate inclusiv de Constitutie, nu se poate constata de
un auditor al Curtii de Conturi a Romaéniei, la diferenti de aproape 12 ani ci acestea nu
sunt emise in conformitate cu legea.

c) Altreilea aspect se refera la modul de prezentare total lipsit de profesionalism cu
privire la recunoasterea costurilor cu consumul propriu tehnologic din retelele de
distributie (asa numitele pierderi) retinut de raport care lasd si se inteleagd cd ANRE a
recunoscut in tarife costuri nepermis de mari impovarand astfel in mod nejustificat facturile
consumatorilor. Compararea nivelului pierderilor in retele cu energia electricd produsi de
principalii producétori de energie electrica este de asemenea tendentioasi si meniti si conduci
la un impact emotional subiectiv. Trebuie sa mentionam ci serviciile de retea (de transport,
respectiv de distributie a energiei electrice) nu pot fi realizate fara pierderi tehnologice in retele,
aceste pierderi fiind in principal tehnice dar si comerciale.

O ultima idee retinuté de auditori este cd nu existd sustenabilitate din partea populatiei
pentru a suporta pretul energiei electrice, desi este de notorietate ¢ preturile la energia
electrica §si gaze naturale sunt printre cele mai mici din Uniunea Europeand (comparabile
doar cu Bulgaria). Trebuie s subliniem c& autorii raportului de audit au eludat in mod vadit
sub acest aspect prevederile legale care stipuleazd ca la stabilirea preturilor si tarifelor
reglementate ANRE trebuie si tind seama de costurile justificate ale operatorilor si si evite
subventiondrile incrucisate intre categoriile de consumatori.

Aceastd informare este un apel pentru a nu permite ca intr-un an electoral, integritatea
si autonomia atat de necesare ANRE, sa fie stirbite printr-o actiune mediatics, cu atit mai mult
cu cét institutia este angrenatd in finalizarea procesului de liberalizare total3 a pietei de energie
electrica si a celei de gaze naturale.



Presiunile la care este supusd in prezent ANRE conduc nu numai la
decredibilizarea institutiei dar si la afectarea actului de reglementare, punindu-se o
indoiali serioasi asupra modului in care ANRE reglementeazi piata de energie electrici.

in concluzie, fatd de cele semnalate de noi in antecedents, avem rugdmintea de a primi
si analiza cele expuse de citre noi, in considerarea faptului ci asa cum am demonstrat,
constatdrile exemplificate din cuprinsul Sintezei Raportului de audit al performantei privind
piata de energie electricd in perioada 2010-2014 atestd neadecvarea continutului raportului
de audit Ia realitatile economice si juridice ale evolutiei pietei de energie din Roménia cu
efecte negative asupra mediului economic de afaceri din domeniul energiei, cu
repercusiuni directe asupra unor institutii importante ale statului de drept ( Guvern,
Parlament, instante judecitoresti).

Folosesc acest prilej, Domnule Presedinte, pentru a vi asigura de intreaga mea consideratie,

Presedinte,




