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Ref: portumtatea participdrii Romdniei la instituirea unei cooperdri conso[rdate in
contextul in care, la Consiliul Justitie si Afaceri Interne din data de 3 decembrie 2015,
pachetul legislativ compus din doud propuneri de regulament privind reg:murrle
matrimoniale, respectiv efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate’, nu a
intrunit unanimitatea necesard

f""/(

Stimate domnule presedinte,

La Consiliul Justitie si Afaceri Interne (Consiliul JAl din data de 3 decembrie 2015,
pachetul legislativ compus din douda propuneri de regulament privind regimurile
matrimoniale, respectiv efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, nu a
intrunit unanimitatea necesara, avand in vedere cid doud state membre (Polonia si
Ungaria) s-au opus compromisului propus de Presedintia luxemburgheza.

Pozitia Ministerului Justitiei (MJ} in cadrul Consiliului JA! a fost de sustinere a pachetului
de compromis, cu privire la care apreciem ca ofera suficiente garantii astfel incat traditiile
nationale in materia dreptului familiei sa& nu fie afectate.

Ministri ai justitiei din numercase SM au sugerat ca posibil curs de actiune realizarea unei
cooperari consolidate, Presedintia subliniind ca ultimele texte de compromis vor sta la
baza continuarii negoc1enlor Tn cursul saptamanii trecute, Presedintia luxemburgheza a
lansat scrisori de invitatie statelor membre de a participa constituirea cooperarii
consolidate.

Vom prezenta mai jos scurte consideratii de ordin procedural si de fond care justifica
intentia MJ RO de a se alatura demersului PRES LU si de a sprijini in mod format
constituirea cooperarii consolidate.

cc Liviu Bogdan Ciuca, Presedinte, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati,
Camera Deputatilor

Ana Birchall, Presedinte, Comisia pentru afaceri europene

in conditiile art. 20 din Tratatul privind Uniunea Europeand si ale art. 326-334 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

? Propunere de Regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recuncasterea i
executarea hotérarilor judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale; Propunere de regulament
al Consilivlui privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materia efectelor patrimoniale ale partenenate(or inregistrate
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Argumente de fond - Garantii prevazute de textul celor doua regulamente:

- nu se introduce o definitie a notiunii de "cdsatorie”, aceasta fiind lasata la latitudinea
dreptului national. Sunt protejate in acest fel traditiile SM in materia dreptului familiei.

- sunt vizate doar consecintele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, per a
contrario nu sunt vizate efectele personale;

- nimic din viitorul regulament nu obliga SM care nu cunosc institutia parteneriatului
inregistrat sa o introduca in dreptul national;

- definitia parteneriatului inregistrat dati in textul vntorulul regulament este introdusa

: doar pentru obiectivele respectwulw regulament; continutul propriu-zis al notiunii de
parteneriat inregistrat raméne la latitudinea legislatiei SM

- instantele din SM care nu cunosc institutia partenenatului inregistrat isi pot declina
competenta;

- partile pot face o alegere a instantei, care poate fi instanta din SM a carui lege este
aplicabild sau instanta din SM sub a cdrui lege a fost incheiat parteneriatul inregistrat
(deci se urmareste practic devierea cauzelor in materie spre instantele SM care
recunosc si acorda efecte parteneriatului inregistrat);

- criteriile de determinare a legii aplicabile sunt de asa natura Incat supun consecintele
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate acelei legi care 1i acorda efecte, e.g. legea
SM in care a fost inregistrat parteneriatul;

- este posibila alegerea legii aplicabile de cétre parteneri, limitat la legea care acorda
efecte parteneriatului;

- este posibild invocarea exceptiilor de ordine publica in ceea ce priveste recunoasterea
si executarea hotararilor judecatoresti, a actelor autentice sau tranzactiilor judiciare
{cu o limitare; nsd, si anume sa nu se incalce Carta Drepturilor Fundamentale UE, in
special art. 21, care prohibeste orice forma de discriminare);

- recunoasterea s§i executarea unei hotardri judecatoresti in materia efectelor
patrimoniale ale parteneriatului inregistrat, in baza viitorului regulament, nu implica in
nici un caz recuncasterea parteneriatului inregistrat care a stat la baza hotararii
respective.

Este important de subliniat ca aceste garantii au fost introduse in cursul negocierilor,
astfel incat si statele membre cu pozitii conservatoare, care nu recunosc institutia
parteneriatului inregistrat, sa poata sustine textul Regulamentuiui.

Argumente de context

- propunerile sunt abordate "la pachet”, considerandu-se cd, in caz contrar s-ar
discrimina fatd de cuplurile care ateg consacrarea juridica a relatiei intr-un partenerlat
inregistrat (exista si o opinie a Agentiei UE pentru Drepturi Fundamentale in acest
sens);

- desi cele doua propuneri de regulament sunt din domeniul dreptului civil, domeniu in
care traditiile juridice ale SM sunt deosebit de puternice, avantajele pe care le oferd in
contextul liberei circulatii a persoanelor, fac oportunad participarea Romaniei la un
asemenea demers;

- mai mult decit atdt, miscdrile demografice din ultimii ani, in special situatia
cetatenilor roméni aflati in diverse forme de convietuire, justificd necesitatea
ex15tente1 si functionarii unor mecanisme de protectie Jundlca si predictibilitate.

- cea mai mare parte din cuplurile care vor beneficia de protect1a ]urld1ca oferita de cele
doud regulamente sunt cupluri heterosexuale; cu toate acestea, in virtutea principiului
nediscriminarii, trebuie asiguratd protectia juridica a tuturor persoanelor, indiferent de
orientarea sexuala sau de alt criteriu.

- nu este prima datd cdnd Roménia participa la o forma de cooperare consolidat
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- domeniul dreptului familiei cu implicatii transfrontaliere este materia in care s-a pus
in aplicare prima forma de cooperare consolidata din istoria UE (din cauza
imposibilitatii intrunirii unanimitatii necesare pentru adoptarea instrumentului), fiind
adoptat Regulamentul Roma liF.

- Romdnia s-a_numarat printre cele 14 state membre initiatoare ale cooperarii
consolidate. Ulterior, alte 2 state membre au decis sa participe la cooperarea
consolidata.

Situatia statelor membre care si-au exprimat pana la acest moment intentia de
participare la cooperarea consolidata -

- Tratatul de la Lisabona stabileste pragul minim pentru o cooperare consolidata pentru
noua state membre.

- Tn cazul de fat3, si-au exprimat in mod formal intentia de participare in cadrul unei
cooperari consolidate 16 state, printre care: Germania, Franta, Luxemburg, Malta,
Belgia, Austria, Slovenia, Croatia, Spania, Suedia, Portugalia, Grecia.

- Olanda si Cehia si-au exprimat intentia de a participa la acest demers, ins3, dat fiind
faptul ca este necesard parcurgerea unei proceduri parlamentare la nivel intern,
intentia exprimata nu este formala.

Concluzie:

Garantiile instituite in cursul negocierilor privesc exclusiv relatiile patrimoniale si nu
impun statelor membre recunoasterea casatoriilor intre persoane de acelasi sex sau a
parteneriatelor inregistrate. Fiecare stat membru isi pastreaza propria reglementate in
aceasta materie.

Avand in vedere numarul semnificativ al statelor membre care si-au manifestat
adeziunea fata de cele doua texte, MJ considerd c3 este in interesul strategic al
Romaéniei sa se alature majoritatii prin participarea la mecanismul cooperarii
consolidate. Aceastd solutie este singura care poate genera protectia adecvatad a
cetatenilor UE in general, inclusiv a cetdtenilor romani. Neparticiparea la mecanismul
cooperarii consolidate 11 va plasa pe cetatenii nostri in afara unei constructii juridice
aplicabile in majoritatea covérsitoare a celorialte state membre.

Cu deosebita consideratie,

RaluMPRUNA

Ministrul Justitiei

* Regulamentul (UE) nr. 125972010 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in
domeniul legii aplicabile divortului si separdrii de corp - Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al
Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in
domeniul legii aplicabile divortului si separarii de corp
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

CABINET SECRETAR GENERAL

Bucuresti, 22.12.2015
Nr. 1757BP

Doamnei deputat

ANA BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

Stimatd doamna presedinte,

In sedinta Biroului permanent al Camerei Deputatilor din 22.12.2015 a fost
prezentatd o scrisoare a Ministrului Justitiei referitoare la oportunitatea participarii
Romaniei la instituirea unei cooperari consolidate in contextul in care, la Consiliul
JAI din 3 decembrie 2015, pachetul legislativ compus din doua propuneri de
regulament privind regimurile matrimoniale, respectiv efectele patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate, nu a intrunit unanimitatea necesara.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor a stabilit ca aceasta scrisoare sa fie
transmisa Comisiei juridice, de disciplind si imunitati si Comisiei pentru afaceri
europene pentru a fi examinatd in sedintele comisiilor din pericada vacantei
parlamentare din luna ianuarie 2016.

Cu deosebita consideratie,

1/1
Palatul Parlamentului, str. Izvor nr.2-4 sector 5, 050563, Bucuresti, Romania
Telefon: 021.314.33.57, 021.414.20.00; Fax: 021.312.08.28
e-mail: secretar.general@cdep.ro




RomINE

] Parlamentui Romaniei :
Camera Deputatilor

CABINET SECRETAR GENERAL

Bucuresti, 22.12.2015
Nr. 1757BP

Domnului deputat

LIVIU-BOGDAN CIUCA
Presedintele Comisiei juridice, de disciplina si imunitati

Stimate domnule presedinte,

in sedinta Biroului permanent al Camerei Deputatilor din 22.12.2015 a fost
prezentata o scrisoare a Ministrului Justitiei referitoare la oportunitatea participarii
Romaniei la instituirea unei cooperdri consolidate in contextul in care, la Consiliul
JAI din 3 decembrie 2015, pachetul legislativ compus din doud propuneri de
regulament privind regimurile matrimoniale, respectiv efectele patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate, nu a intrunit unanimitatea necesar3.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor a stabilit ca aceastd scrisoare sa fie
transmisd Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti si Comisiei pentru afaceri
europene pentru a fi examinatd in sedintele comisiilor din perioada vacantei
parlamentare din luna ianuarie 2016. -

Cu deosebitd consideratie,
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