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Domnule Presedinte ﬁlﬂ\&@’ )

Urmare a notei Biroului Permanent nr. 1757/ BP din 22.12.2015, hrin re se solicita
examinarea si de catre Cémisia pentru Afaceri Europene, a scrisofii transmise de Ministrul
Justitied, privind oportunitatea participarii Romén'iei la instituirea unei cooperari consolidate,
vizand pachetul legislativ referitor la propunerile de regulament pentru regimurile
matrimoniale si efectele patrimoniaie ale parteneriatelor inregistrate, in contextul in care nu
a fost intrunitd unanimitatea necesara la Consiliul JAI din 03.12.2015, v inaintadm analiza

realizatd de comisia noastra.

Cu desosebita consideratie,

Presedinte

Ana BIRCHALL




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 ianuarie 2016

Nr. 4¢-19/11

NOTA

privind scrisoarea din 22.12.2015 a ministrului justitiei cu privire la oportunitatea

participirii Romaniei la instituirea unei cooperiri consolidate pentru adoptarea Propunerii
de Regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabili, recunoagsterea si
executarea hotiririlor judecitoresti in materia regimurilor matrimoniale - COM (2011) 126

si a Propunerii de Regulament al Consilinlui privind competenta, legea aplicabila,

recunoasterea si executarea hotiririlor judecdtoresti in materia parteneriatelor inregistrate

1.

- COM (2011) 127

Aspecte procedurale

Prin scrisoarea din 22.12.2015, doamna Raluca Alexandra PRUNA, ministrul justitiei, a
expus presedintelui Camerei Deputatilor posibilitatea participarii Romaéniei la instituirea
unei cooperdri consolidate pentru adoptarea Propunerii de Regulament al Consiliulum
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea §i executarea hotarérilor judecitoresti
in materia regimurilor matrimoniale - COM (2011) 126 si a Propunerii de Regulament al
Consiliului privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea §i executarea hotérarilor
judecitoresti in materia parteneriatelor inregistrate - COM (2011) 127.

Biroul Permanent al Camerel, Deputatilor a hotdrit, in sedinta sa din 22.12.2015, ca
scrisoarea ministrului justitiei si fie Inaintatd spre examinare, Comisiei pentru afacen
europene si Comisiei juridice, de disciplini §i imunitati.

Comisia pentru afaceri europene constatd cd ministrul justitiei nu a formulat in scrisoarea
intruni unanimitatea in Consiliul UE pentru adoptarea celor doua propuneri de regulament,
precum si asupra optiunii $i a argumentelor ministerului pentru sustinerea participirii
Romadniei la instituirea cooperdrii consolidate.

Comisia pentru afaceri europene ia act ci, in conformitate cu cele prezentate la pct. 3,
Biroul Permanent nu a solicitat Comisiei pentru afaceri europene st Comisiei juridice, de
disciplind i imunitdti un punct de vedere, ci doar “examinarea™ scrisorii.



5. Ministerul Justitiei a reprezentat Guvernul Roméniei in negocierile din Consiliu (inclu§1'v
in Grupul de lucru pentru chestiuni de drept civil), dar nu a transmis “rapoarte perio-dlc:e.
despre activitatea i rezultatele participarii Romaéniei la procesul decizional al Uniunii
Europene, la nivelul Consiliului”, asa cam prevede art. 8 lit. b) din Legea nr. 373/2013,
privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in afacerile europene.

I1. Informatii privind cooperarea consolidati si implicarea parlamentelor nationale

Cooperarea consolidati este reglementatd la art. 20 TUE s1 art. 326-334 TFUE.

2. Procedural, potrivit art. 329 alin. (1) TFUE, statele membre care doresc sa stabileascd o
cooperare consolidatd — cel putin noud state membre (potrivit art. 20 alin. (2) TUE) —
tnainteaza Comisiei Europene o cerere, prin care cea din urmai sa prezinte o propunere de
autorizare a respectivei cooperiri. Propunerea de decizie, prezentatd de Comisie, trebuie
adoptatd de Consiliu, care hotdriste cu unanimitate, dupd aprobarca Parlamentului
European (cf. art. 329 alin. (2) paragraful al doilea TFUE).

3. Asadar, Consiliul adoptd pentru inceput decizia de autorizare a cooperdrii, cu unanimitatea
membrilor sai.

4, Pe temeiul respectivei decizii, Comisia Europeand urmeaz3 si prezinte apoi o propunere de
act care concretizeazi acea cooperare consolidati, la adoptarea cireia iau parte doar statele
participante la cooperarea consolidata (cf. art. 330 TFUE).

5. In eventualitatea in care un stat membru care nu participd initial la cooperarea consolidati
doreste si participe ulterior la ea, el o poate face, notificdnd intentia sa Consiliutui UE si
Comisiei Europene, potrivit art. 331 TFUE.

6. In ipoteza initierii unei cooperdri consolidate privind aceste doud propuneri de regulament,

parlamentele nationale vor putea examina atit propunerea de decizie a Comisiei Europene

de initiere a cooperdrii consolidate, cit i, apoi, cele doud propuneri de regulament.

—

II1. Context si istoric

1. Comisia Europeana a prezentat, la 16 martie 2011, urmétoarele doua propuneri:

- propunere de Regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabila,
recunoagterea §i executarea hotirarilor judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale

[COM(2011)126; 2011/0059 (CNS)];

- propunere de Regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea §i executarea hotararilor judecitoresti in materia parteneriatelor inregistrate
[COM(2011}127; 2011/0060 (CNS)].

Ca tendintd generald, se urmdreste adoptarea impreund a acestor doud propuneri.

2. Pe baza proiectelor finale de opinie adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene la
24 mai 2011, aceste douid propuneri de regulament au fost examinate de Camera
Deputatilor, care, la 1 iunie 2011, a emis ciite o opinie pentru fiecare dintre ele’,
sustinind adoptarea lor (opinii anexate prezentei note).

' htp/fwww.cdep.rofer/docs/F203246454%/opinie%2 Opresedinie%20E %4204 %20-%20com %201 26.pdf, respectiv
http:/www cdep . ro/eu/docs/F-46 773664 8/Opinie%e20Presed?20CDep6201 2 7% 20FINAL pdf.




La 30 mai 2011, Senatul Rominiei a adoptat un aviz motivat® asupra propunerii de
Regulament in materia parteneriatelor Inregistrate [COM(2011)127], sustinidnd incﬁ{carea
principiilor subsidiaritatii st proportionalitdtii — avand in vedere ci .dreptul roman nu
recunoaste din punct de vedere legal parter_leriatele inregistrate.

-

in privinta propunerii de Regulament in materia regimurilor matrimoniale, Senatul a
constatat respectarea celor doud principil, insd a formulat o serie de amendamente

asupra textulut propunerii’.

Temeiul juridic al celor doua propuﬁeri de regulament este acelagi — art. 81 alin. (3) primul
paragraf TFUE, care instituie o procedura legislativd speciald ~ unanimitate in Consiliul
UE si consultarea Parlamentului European.

De mentionat ci, in aceasti privinti, unanimitatea in Consiliu priveste doar statele
membre supuse ,regimului comun” (iar nu Regatul Unit, Irlanda si Danemarca, state care
dispun de regimuri derogatorii — in plus, pand in prezent, primele doud state nu au
notificat intentia lor de participare).

La 25 noiembrie 2015, delegatiile polonezd si maghiard au difuzat delegatiilor din
Consiliu o propunere de introducere a unui nou articol in cadrul propunerii de Regulament
in materia regimurilor matrimoniale (doc. nr. 14660/2015).

Formularea propusad era urmdtoarea: ,Niciuna dintre dispozitiile prezentului regulament
nu obligd instantele judecitoresti dintr-un stat membru a cérui lege nu considerd valabila
csdtoria respectivd in scopul regimurilor matrimoniale sd aplice dispozitiile prezentului
regulament in materia regimurilor matrimoniale referitoare la o astfel de casédtorne”.

Dispozitia era inspiratd din art. 13 (,Diferente intre legislatiile nationale™) din
Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere in
aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in domeniul legii aplicabile divortului si
separdrii de corp, potrivit cdruia ,,[n]iciuna dintre dispozitiile prezentului regulament nu
obligad imstantele judecatoresti dintr-un stat membru participant a cirui lege nu contine
dispozitii cu privire la divort sau nu considerd valabild cdsdtoria respectivd in scopul
procedurilor de divort si pronunte un divort ca urmare a aplicirii prezentului
regulament”.

Cele doud delegatii au apreciat cid noua dispozitie ar usura acceptarea propunerii de
regulament de citre acele state membre (inclusiv Polonia si Ungaria) care se confrunti cu
dificultati cu aplicarea dispozitiilor sale unor institutii ale dreptului familiei necunoscute
ordinilor lor juridice, fard a crea insd un obstacol pentru aplicarea de citre celelalte state
membre a acelor dispozitii.

- ,,0O vastd majontate a delegatiilor” a considerat, insd, cd acea propunere era inacceptabila,

in plus, delegatia poloneza a afirmat ¢i a intimpinat dificultdti in a accepta propunerea
privind parteneriatele inregistrate, iar mai multe delegatii au anuntat ci, la acel moment,
nu fuseserd incd solutionate la nivel national rezervele de examinare parlamentard cu
privire la propuneri (cf. doc. nr. 14655/15).

La 26 noiembrie 2015, presedintia Consiliului UE {Luxemburg) a stabilit un text de
compromis (14651/15 st 14652/15) pentru cele doud propuneri de regulament.

Hotérirea Senatului or. 34/2011 (M.Of. mr. 413/14 innie 2011), la adresa:

htip://www cdep ro/plsilegisilesis _pek.hip act?ida=104066.

* Hotarérea Senatwlui or. 33/2011 (M.Of. nr. 413/14 iunie 201 1), la adresa:
hup://www.cdep.ro/pls/legisilecis pek hip act?ida=104063.




La acel moment s-a avut in vedere adoptarea unui acord politi(;4 in ceea ce priveste
respectivele propuneri, cu ocazia reuniunii Consiliului (JAI) din 3-4 decembrie 2015.

fn cursul reuniunii mentionate, Consiliul (JAI) nu a aprobat acordul politic, mtmcat nu a
reusit sé ajungd la un acord politic in unanimitate in privinta celor doud propunerl

7. Dreptul romin in vigoare nu reglementeaza césitoria intre persoane de acelasi sex §i nici
parteneriatul inregistrat (inclusiv intre persoane de acelasi sex).

Potrivit art. 259 alin. (1) din noul Cod civil, ,[c]dsdtoria este uniunea liber consimtita
intre un birbat si o femeie, incheiati in conditiile legii”.

IV.  Observatii

1. Camera Deputatilor a adoptat deja un punct de vedere asupra acestor doud propuneri de
regulament la data de 1 iunie 2011 (a se vedea opiniile anexate).

2. Textul actual al propunerilor de regulament corespunde pozitiei adoptate de Camera
Deputatilor in funie 2011, astfel incit nu este necesard o re-examinare.

3. Comisia pentru afaceri europene si Camera Deputatilor au sustinut in toate imprejurarile
(opinii, participiri la reuniuni, chestionare, etc.) necesitatea continuarii integririi politice a
UE; in acest context, participarea la o cooperare consolidatd ar constitui o confirmare a
acestei pozitii.

V. Propuneri

1. In raspunsul adresat Ministerului Justifiei, Camera Deputatilor precizeazi ci la 1 iunie
2011 au fost adoptate opinii asupra celor doui propuneri de regulament, opinii care nu
s-au modificat. Camera Deputatilor apreciazi ci prin adoptarea celor doud opinii din 1
iunie 2011 a incheiat ciclul examinarii parlamentare a celor doud propuneri de regulament,
iar Ministerul Justitiei ar putea actiona in sensul acestor opinii.

2. Camera Deputatilor semnaleazi Ministerului Justitiei c3, in baza art. 8 lit. b) din Legea nr.
373/2013, privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene,
pentru a da posibilitatea Camerei Deputatilor sd transmitd recomandiri delegatiei
guvernamentale la negocierile din Consiliu, pe intreg parcursul din circuitul de adoptare,
este necesard transmiterea de cétre Ministerul Justitiei de “rapoarte periodice despre
activitatea §i rezultatele participarii Romdniei la procesul decizional al Uniunii Europene,
la nivelul Consiliului”, rapoarte care nu au fost primite pan in prezent.

* Potrivit terminologiei utilizate in Consiliul UE — ,,pregitirea pentru un acord politic” semnifica ,,0 pozitie definitivd
asupra unui text”, reprezentind etapa anterioara pregatirii in vederea adoptérii actului legistativ {cf. doc. or. 8338/15
din 27 aprilie 2013 registrul Consiliului UE).

> O descriere a istoricului procedurii se regaseste in doc. nr. 14655/135 din 26 neiembrie 2015 (registrul Consiliului
UE).
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privind fondut propunerii de Regulament al Consiliului  privind
competenta, legea aplicabil@, recunoagterea si executarea hotararilor
judectoregti in materia parteneriatelor inregistrate - COM (2011) 127

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 §i 12 TUE g
Protocoalele nr. 1 gi nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniel, republicaté, in special art. 148,
Avand in vedere Hot8rarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare opinia exprimatéd de Comisia juridic8, de disciplina si
imunit3ti in sedinta sa din 10 mai 2011,

Ludnd in considerare proiectul final de opinie exprimat de Comisia pentru
afaceri europene in sedinta sa din 24 mai 2011,

Avand In vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
30 maij 2011,

Camera Deputatilor, *n conformitate cu prevederile art. 40 din Hot&rarea
Camerei Deputatilor nr. 11/2011 din 27.04.2011, adopt prezenta opinie:

I. Principiul subsidiaritatii
Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene constatd ca
propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiaritagii.

Comisia juridicd, de disciplind i imunitati a adoptat aceeagi pozitie.

II. Principiul proportionalitatii

Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a retinut faptul c@ propunerea se
limiteazi strict la ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
prestabilite ale demersului §i se conformeaza principiului proportionalitatii;
nu armonizeazd normele de drept intern ale statelor membre referitoare la
aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, nu afecteazd regimul
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fiscal al lichidarii aspectelor patrimoniale ale parteneriateior jnregistratg,
astfel cum sunt prevazute In legislatia statelor membre, nu va implica nicio
sarcind financiara sau administrativd pentru cetateni gi va crea o sarcina
suplimentara foarte redusa pentru autoritatile nationale relevante.

Comisia pentru afaceri europene a impértdsit opinia ca propunerea se
conformeazd principiului proportionalitatii.

III. Observatii privind continutul

Analizénd planul de ansamblu, Comisia pentru afaceri europene a observat
cd initiativa se inscrie intr-un cadru bine delimitat de obiectivul globa!
privind mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie, in cadrul ciruia se asigura libera circulatie a persoanelor i principiul
recunoasterii reciproce a - hotdrérilor judecdtoresti, ca fundament al
cooperarii judiciare in materie civila.

Este un demers de reglementare de amploare, dar moderat ca ~ambitie” al
Comisiei Europene, intr-un domeniu care a intrat relativ recent in logica de
decizie a UE. Tactica ,pasilor mici” este demonstratd de diversitatea
(programe, consultdri, studii, reuniuni ale grupurilor de lucru, acte
legislative), de durata indelungatd si de numdrul mare de acte care
reglementeaza zone bine delimitate si relativ restrédnse’.

Prudenta ,pasilor mici” poate s8 para improprie intr-o Uniune care fsi
propune strategii de mare anvergura, care sa 1i garanteze competitivitatea
si rolul de actor global, dar reticentele unor state membre o justificd pe

' - Consiliul European de la Tampere, 15-16 octombrie 1999, a8 aprobat principiul recunoasterii reciproce
a hotdrarilor judecitoresti si a altor hot#rdri ale autoritdtilor judiciare, ca fundament al cooperarii
judiciare in materie civild;

- Programul din anul 2000 privind recunoasterea reciprocd a hotdrarilor judecdtoresti in materie civild si
comerciald si Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind competenta judiciard, recunoagterea si
executarea hot3ririlor in materie civild si comerciala;

- Studiul privind regimurile matrimoniale comandat de Comisia Europeand in 2001;

- Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consilivlui din 27 nciembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotirérilor judecitoresti In materie matrimoniald si in materia réspunderii
parintesti; -

- Programul de la Haga, adoptat de Consiliul European la 4-5 noiembrie 2004, care a stabilit ca prioritate
principald punerea in aplicare a Programului de recuncastere reciprocd din 2000;

- Cartea verde privind conflictul de legi in materia regimurilor matrimoniale din 2006;

- Programul Stockhotm, adoptat la 11 decembrie 2009 de Consiliul European (mentioneazd, de
asemenea, ¢a recuncasterea reciprocd ,va fT extinsd la alte domenii care nu sunt incd reglementate si
care sunt esentiale pentru viata cotidiand, cum ar fi regimurile matrimoniale si consecintele patrimoniale
ale separarii cupluritor”);

- Planui de actiune al Programului de la Stockholm, din 20 aprilie 2010, in care Comisia a propus cele
doud regulamente;

- Regulamentul (UE) nr, 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere in aplicare a unei
forme de cooperare consolidatd n domeniul legii aplicabile divortului si separarii de corp;

- Propunerea de regufament ai Parlamentului European si al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunocasterea 5i executarea hotdrarilor judecStoresti si a actelor autentice in materie de
succesiuni, precum gi crearea unui certificat european de mosgtenitor - COM(2008) 154,

- Raportul privind cetitenia UE in 2010, prezentat de Cornisie !a 27 octombrie 2010;

- Activitdtile grupurilor de experti si experti independenti ai statelor membre, create de Comisie (28
septembrie 2009, dezbateri privind oportunitatea unui instrument european in materia regimurilor
matrimoniale si patrimoniaie ale cuplurilor internationaie; 23 martie 2010, reuniune cu expertii
nationali}.
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deplin. Fard aceastd tactica, procesul de adancire a integrarii politice, fara
de care Uniunea si-ar reduce consistenta si echilibrul, nu ar fi putut sa

avanseze.

Propunerea face parte dintr-un pachet de 2 proiecte legislative,
complementare; celdlalt (COM(2011) 126) este propunerea de Regulament
al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hot3rarilor judecitoresti in materia regimurilor matrimoniale.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
economic si social european si Comitetul regiunilor - Efiminarea
incertitudinilor legate de drepturile patrimoniale ale cuplurifor internationale
- COM(2011) 125, a pregéatit argumentele de sustinere a initiativetor
legislative. '

Desi ambele propuneri sunt foarte asemanatoare ca structura si continut,
autorul a optat ca, pentru a lua in considerare caracteristicile specifice ale
fiecdrui tip de uniune, sa prezinte doua instrumente legislative distincte, si
nu un singur instrument care sd acopere cele doua tipuri de uniune.

in timp ce cisitoria este cea mai comuna forma a cuplurilor, au aparut noi
forme de uniune, printre care parteneriatul inregistrat, pe baza caruia doud
persoane aflate intr-o relatie stabild sunt mreglstrate in mod oficial in
evidentele autoritatilor publice.

Cauzele problemelor actuale cu care se confruntd cuplurile care formeaza
parteneriate nregistrate sunt similare cu cele ale cuplurilor casatorite. Cu
toate acestea, prima categorie se confruntd cu probleme suplimentare
importante, intrucdt conceptul de parteneriat inregistrat in sine exista doar
in 14 state membre; nu toate statele membre dispun de norme de drept
material in domeniu si sunt in numar si mai redus statele membre care au
adoptat dispozitii privind competenta si conflictul de legi.

Sotilor li se d& posibilitatea de a opta pentru legea aplicabila. Este, totusi, o
alegere limitatd, pentru a evita situatia in care sotii opteaza pentru o lege cu
care casatoria lor nu are nicio legaturd. Legea aleasd poate fi cea a
resedintei obisnuite comune sau cea a cetateniei. Dacd nu s-a optat pentru
legea aplicabild, propunerea prevede o listd de factori de legaturd obiectivi
prin care se identifica legea aplicabila.

in cazul partenerilor inregistrati nu se propune o astfel de autonomie. Legea
aplicabild efectelor patrimoniale ale parteneriatelor este definitd in mod clar
fn propunere, fiind legea statului in care a fost inregistrat parteneriatul.

O instantd dintr-un stat membru isi poate declina competenta daca dreptul
sdu nu cunoaste institutia parteneriatului inregistrat. Lista factorilor de
legdturd include resedinta obisnuitd comunid a parteneriior, sau in lipsa
acesteia, ultima resedintd obisnuitd comund a partenerilor in conditiile in
care unul dintre ei inc3 locuieste acolo sau, in lipsa acesteia, unde se afia
resedinta obisnuitd a paratului, sau in lipsa acesteia, locul de inregistrare a
parteneriatului.

Instantele dintr-un stat membru, in circumstante exceptionale si cu conditia
ca aceastd cauzd s3 prezinte o legaturd suficient de strdnsad cu acest stat
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-

membru, pot statua cu privire la efectele patrimoniale ale parteneriatelot
inregistrate dacad procedura se dovedeste imposibild sau aceasta nu poate fi
initiatd sau nu se poate desfasura in mod rezonabil intr-un stat tert.

Cu toate ci existd dispozitii la nivelul UE cu privire la legea aplicabild ?n_
materie civild si comerciald, precum gi in anumite domenii ale dreptluluul
familiei (procedura de divort si de separare), in prezenF nu emsﬁa
reglementri in ceea ce priveste regimurile matrimoniale, si nici drep_f:urlle
patrimoniale ale cuplurilor necisitorite. Prin urmare, aceste materii fac
obiectul dreptului national si acordurilor internationale dintre statele

membre.

Propunerea vizeazd, in special, instituirea in Uniunea Europeana a unui
cadru juridic clar, care sd aibd ca obiect stabilirea instantei judecatoresti
competente, legea aplicabild in materia aspectelor patrimoniale privind
aceste parteneriate si facilitarea circulatiei hotdrarilor judecatoresti si a
actelor autentice intre statele membre.

Obiectivul general al propunerii este de a contribui la crearea unui spatiu de
justitie civild veritabil In domeniul regimurilor patrimoniale ale cuplurilor
cisatorite si ale parteneriatelor inregistrate, precum gi de a institui dispozitii
comune care stabilesc instantele competente si legea aplicabild in ceea ce
priveste drepturile de proprietate ale cuplurilor cu o dimensiune
internationala.

Obiective specifice, la radndul lor, urmeazd sd contribuie la progresul
domeniului prin:

- evitarea procedurilor paraleie si a aplicarii iegilor materiale diferite in
ceea ce priveste patrimoniul cuplurilor cisatorite si necasatorite;

- facilitarea recunoasterili si executadrii hotararilor privind regimurile
patrimoniale internationale ale cuplurilor casatorite sau necasatorite;

- garantarea faptului ca sotii si partenerii stiu, atunci cédnd nu au optat
pentru o anumitd lege, care este legea aplicabild in cazul lichidarii
regimului patrimonial;

- asigurarea compatibilitatii cu alte norme propuse de UE (de exemplu,
privind succesiunile si testamentele si, in cazul cuplurilor casatorite,
legea aplicabila divertului);

- imbunatatirea accesului la informatiile privind regimurile patrimoniale
si matrimoniale.

Normele continute in propunere intervin doar in situatii cu caracter
transnational.

Utilitatea reglementirii este justificatd si de statistica® prezentatd de autori.

2 Din apraximativ 122 de milioane de c8sdtorit incheiate in Uniune, aproape 16 milioane (13 %) au o
astfel de dimensiune transfrontalier. in 2007, din cele 2,4 milicane de cisitorii incheiate in Uniune,
300 000 de cupluri apartineau acestei categorii; proportia este aceeasi gi in cazul divorturitor, 140 000
de divorturi (13%) din 1 040 000 proauntate in UE in acelzsi an. intre altele, 8 500 de parteneriate
inregistrate internationale s-au desfacut prin separarea partenerilor i 1 266 au incetat la decesul unuia
dintre parteneri. In 2007, existau aproximativ 211 000 de parteneriate Tnregistrate in UE, dintre care
41 000 aveau o . dimensiune internationald” Tn ceea ce priveste patrimoniul acestora (totalul
parteneriatetor internagionale inreqgistrate, parteneriatele Tnragistrate ai cdror membrii locuiesc sau au
proprietati in straindtate).
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Comisia propune centralizarea in fata unei instante unice a diferitelor
proceduri: procedura de divort, de separare §i cea de lichidare a regimului
matrimonial. Aceastd grupare la o singurd instantd va genera economii
semnificative, care pot fi estimate la aproximativ 2 GG0 - 3 000 EUR pe
procedura.

Avand in vedere c& misurile din domeniul dreptului familiei necesita
unanimitatea in cadrul Consiliului, Comisia Europeana a considerat oportun
58 se mentind controlul hot&rérilor pronuntate in aceastd materie in statul
membru In care se cere recunoasterea gi executarea.

Prin urmare, hotarérile pronuntate intr-un stat membru vor fi recunoscute
pe baza procedurii de exequatur n instanta din statul membru in care se
solicity executarea. Aceasta este o procedurd care se poate rezuma la o
verificare formald a documentelor prezentate de reclamant, similar
proceduril actuale in materie civild si comerciala.

Aceste noi dispozitii reprezintd un avans considerabil fata de situatia
actuald, in care fiecare stat membru aplicd propriile reguli de procedurd si
propriile motive de refuz al executdrii hotdrérilor pronunfate in straindtate,
ceea ce are drept efect afectarea grava a circulatiei hot3rarilor judecadtoresti
in acest domeniu.

Libera circulatie a hotdrérilor judecBtoresti va fi asigurata prin
recunoasterea automatd a acestora in intreaga Uniune, iar punerea lor in
aplicare va face obiectul unei proceduri uniforme, simplificate.

Recunocasterea actelor autentice Inseamna cd acestea se bucurd de aceeasi
fortd probantd In ceea ce priveste continutul actului Inregistrat si faptele
inscrise In acesta, precum si de aceeasi prezumiie de autenficitate si de
acelasi caracter executoriu ca si in tara lor de origine.

Motivele de nerecunoastere sau de refuz al executdrii sunt, de asemenea,
armonizate la nivel european si au fost reduse la minimul necesar. Acestea
inlocuiesc motivele variate si deseori mai ample care existd in prezent la
nivel national.

Este important cd recunoasterea si executarea, totald sau partiald, a unei
hotaréri privind aspectele patrimoniale ale unui parteneriat inregistrat nu
pot fi refuzate intr-un stat membru dacad legea nationald nu recunoaste
asemenea parteneriate sau prevede efecte patrimoniale diferite.

Comisia Europeana va pune la dispozitia publicului informatii privind
legislatiile si procedurile nationale corespunzatoare atdt regimurilor
matrimoniale, cat si efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate,
prin mijloace adecvate, inclusiv pe site-ul Retelei judiciare europene in
materie civila si comerciala. De asemenea, vor fi puse la dispozitia publicului
informatii privind dispozitiille nationale cu privire la opozabilitatea fata de
terti.

In opinia sa, Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti apreciazd pozitiv
prevederile si efectele reglementarii si precizeaza ca:
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Din punct de vedere al fondului reglementdril propuse la niveful UE se
cuvine retinut cd la nivelul tuturor legislatiilor statelor membre ale UE In
care institutia parteneriatului este recunoscutd si reglementatd ca atare se
stabileste ca reguld generald aplicarea exclusivd a legii statului de
inregistrare a parteneriatuiui ori de cate ori institutia prezintd elemente de
extraneitate ori transfrontaliere ale cuplurilor ai caror parteneri au cetatenie

diferita.

fn ceea ce priveste legislatia nationald in materie, precizeazd ca,
actualmente, sistemul de drept national din Romania nu cunoaste o
asemenea institutie, precum este cea a parteneriatului ori a concubinajului,
o eventuald reglementare a acesteia rdmanéand la latitudinea legiuitorului
national, decizia respectivd reprezentand o opfiune a politicii legislative a
statului in sensul credrii sifsau dezvolitarii de noi institutii juridice, asemenea
altor state din spatiul UE. De principiu, 1ns8, mai cu seamé din perspectiva
prevederilor noului Cod civil, cartea a VII-a- Dispozitii de drept
international privat, titlul 1 - Dispozitii generale, se impune a fi mentionat
c&, in conformitate cu art. 2557 alin. (3), dispozitille prezentei carii sunt
aplicabile in m#sura in care conventiile internationale la care Romania este
parte, dreptul Uniunii Europene sau dispozitiile din legile speciale nu
stabilesc o altd reglementare, aspecte juridice nationale, compatibile
dreptului european, ce permit inclusiv fundamentarea unei noi institutii
juridice cum este cea a parteneriatului.

Precizeazd cd proiectul de regulament, ulterior adoptarii sale, nu va constitui
un impediment asupra unui eventual viitor demers legislativ, in contextul
legislatiei nationale in formare, care s& vizeze reglementarea si in sistemul
national de drept a unei noi institutii juridice, cum este cea a
parteneriatului, decizia rdméanand la latitudinea autoritdtii legiuitoare.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis
nota din 31.03.2011 prin care admite toate argumentele autorilor, privind
beneficiile propunerii, si retine c3, in contextu! celor patru libertati
fundamentale si a deschiderii treptate a pietelor de muncad din statele
membre, prezentul pachet vine in sprijinu! cetatenilor Uniunii gi al crearii
spatiului judiciar european.

IV. Concluzii

Camera Deputatilor consemneaza validitatea actiunii Comisiei Europene,
recunoscandu-se corectitudinea demersului pentru reducerea
“inconvenientelor transfrontaliere” in Europa fara frontiere.

in acelasi timp, Camera Deputatilor apreciazi capacitatea prevederilor
enuntate in prezenta opinie de a aduce cetatenilor Uniunii beneficiile
indicate de catre autorii proiectului.
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Pentru aceste motive, Camera Deputatilor apreciaza c& propunerea de
regulament este conformd c¢u principiul proportionalitdtii si susfine
adoptarea propunerii.

Prezenta opinie se adreseazd pregedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,
Roberta Alma Anastase
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OPINIE

privind fondul propunerii de Regulament al Consiliului privind competenta legea
aplicabild, recunoagterea gi executarea hot&rérilor judecatoresti in materia
regimurilor matrimoniale - COM (2011} 126

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art 5si12 TUE si Protocoalele
nr. 1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotdrarea Camerei Deputagllor nr. 11/201%,

Ludnd in considerare opinia exprimaté de Comisia juridicd, de dISCIp|Ina gi
imunitéti in sedinta sa din 10 mai 2011,

Luénd Tn considerare proiectul final de opin?e exprimat de Comisia pentru afaceri
europene in sedinta sa din 24 mai 2011,

Avand n vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputagllor din 30 mai
2011, '

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotdrarea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din 27.04.2011, adoptd prezenta opinie:

I. Principiul subsidiaritatii

Camera Deputatilor, in confarmitate cu nota de informare a Comisiei pentru
afaceri europene, precum §| cu pozitia adoptatd de Comisia juridicd, de disciplina
si imunitdti, constatd c3 propunerea de regulament este conforma cu
principiul subsidiaritatii.

II. Principiul proportionalitatii

Comisia juridica, de disciplind gi imunitdti a retinut faptul cd, pe fond, proiectul nu
aduce atingere elementelor de drept substantial national, respectdnd cadrul

PALATUL PARLAMENTULUL BD. NATIUNILE UNITE NR. 24, SECTOR 5, BUCURESTI, ROMANIA, C? 050563 i



juridic intern, propriu fiecdrui stat membru, adoptat conform traditiilor juridice,
politice, economice specifice fiecdruia, considerdnd c& dispozitiile proiectului nu
depdsesc criteriile si conditiile impuse de aplicarea acestuia.

Comisia pentru afaceri europene a constat cd propunerea nu armonizeaza
normele de drept ale statelor membre privind regimurile matrimoniale gi nu
afecteazd nici regimul fiscal al lichidarii regimurilor matrimoniale, astfel cum
acesta este prevazut de legisiatia statelor membre. Propunerea nu va implica
nicio sarcind financiard sau administrativd pentru cetfteni si va crea o sarcina
suplimentara foarte redusa pentru autoritatile nationale competente.

De asemenea, regulamentul nu va afecta natura drepturilor reale asupra
bunurilor, calificarea bunurilor si a drepturilor gi nici stabilirea prerogativelor
titularului acestor drepturi.

Analiza de impact a expertilor Comisiei Europene, cu care Guvernu! se declard Tn
acord, aratd cd, la nivelul UE, optiunea de politica aleasa ar genera costuri in
ceea ce priveste eforturile administrative de elaborare a legisiatiei necesare,

La nivel national, ar rezulta costuri legate de adoptarea de dispozitii nationale
‘suplimentare (de exemplu, dispozitii privind determinarea legii aplicabile),
precum si de formarea practicienilor din domeniul juridic (de exemplu, juristi,
judecatori, notari, avocati) si de asigurare a cooperarii judiciare. Atdt UE, céat si
statele membre, ar trebui sa suporte costuri suplimentare legate de campanii de
informare pentru prezentarea noii legisiatii.

in ansambiu, propunerea ar putea conduce la reduceri ale costurilor estimate la
maxim o treime din costurile imputabile in prezent problemelor existente,
respectiv de 0,4 miliarde de euro (costurile sunt estimate la 1,1 miliarde anual).
Aceste reduceri ale costurilor ar fi deosebit de importante pentru casatoriile
internationale, in special in ceea ce priveste problemele care apar n momentul
separarii sau al decesului.

Simplificarea legislatiei (si reducerea costurilor procedurilor judiciare) ar avea ca
rezultat o scadere a onocrariilor practicienilor din domeniul juridic. Cu toate
acestea, acest fapt ar fi compensat de posibila crestere a volumului de munca al
persoanelor implicate in Intocmirea conventiilor si de ameliorarea calitatii
serviciilor ca urmare a reducerii incertitudinii juridice.

Din punct de vedere fiscal, propunerea este neutrd, regulamentul neproducand
nicio schimbare Tn ceea ce priveste legislatia fiscald a statelor membre.

ITI. Observatii privind continutul

Analizdnd planul de ansamblu, Comisia pentru afaceri europene a observat ca
initiativa se inscrie intr-un cadru bine delimitat de obiectivul global privind
mentinerea si dezvoltarea unui spafiu de libertate, securitate si justitie, In cadrul
caruia se asigura libera circulatie a persoaneior si principiul recunocasterii
reciproce a hotdrdrilor judecatoresti, ca fundament al cooperdrii judiciare In
materie civila.
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Este un demers de reglementare de amploare, dar moderat ca ,,arnbn;le al
Comisiei Europene, intr-un domeniu care a intrat relativ recent in logica de
decizie a Uniunii. Este, insd, un demers depiin justificat pentru procesul de
adancire a integrdrii politice, fard de care Uniunea si-ar reduce consistenta si
echilibrul.

Argumentul prezentat de autori privind faptul cd mobilitatea crescutd a
persoanelor intr-un spatiu fard frontiere intericare ar fi antrenat o cregtere
semnificativd a uniunilor intre resortisantii din state membre diferite, precum si
prezenta acestor cupiuri intr-un stat membru, fara a avea cetatenia acestuia, nu
poate fi negat. Cifrele prezentate aratd cd, in 2007, peste 430 000 de cupluri
internationale s-au destrdmat ca urmare a d:vorl;ulm sau decesului si in toate
aceste cazuri patrimoniul matrimonial a trebuit s& faca obiectul partajului.

Obiectivul particular urmarit prin acest regulament este in special acela de a
permite ca diferitele proceduri conexe s§ fie aplicate de mstanteie judecatoresti
ale aceluiagi stat membru, In acest sens, regulamentul asigurd concordanta
normelor de stabilire a competentei instantelor judecatoresti sesizate pentru a se
pronunta asupra aspectelor patrimoniale ale uniunilor cu normele deja existente
sau preconizate n alte instrumente europene.

La randul lor, obiectivele specifice urmeaza sa contribuie la progresul domeniului -
prin:

- garantarea posibilitdtii pentru soti si parteneri de a alege In mod adecvat
normele si dispozitiile aplicabile situatiei acestora;

- asigurarea posibilitatii ca un cuplu sa sesizeze aceeasi instanta cu privire la
toate aspectele juridice privind cazul acestora (ca urmare a unei separari
sau a decesului care are ca urmare lichidarea regimuiui matrimonial);

- asigurarea compatibilitdtii cu alte norme propuse de UE (de exemplu,
privind succesiunile si testamentele si, in cazul cuplurilor casatorite, legea
aplicabild divortului);

- imbuntétirea accesului la informatiile privind regimurile patrimoniale si
matrimoniale.

Armonizarea normelor de competentd va simplifica in mod considerabil
procedurile permitdnd stabilirea, conform unor norme comune, a instantei
judecdtoresti competente s3 judece © cauzd privind regimul matrimonial.
Apreciem criteriile de stabilire a competentei instantelor (resedinta obisnuitd
comuna a sotilor, ultima regsedintd obignuitd comund a sotilor, statul a carui
cetatenie o detin ceil doi soti) ca fiind judicios selectate.

Armonizarea normelor privind conflictele de legi va simplifica in mod considerabii
procedurile, permitdnd cetatenilor s& stabileasca legislatia aplicabild pe baza unui
set unic de norme, care inlocuiesc normele nationale privind conflictele de legi
existente in statele membre participante.

Libera circulatie a hotararilor judecatoresti, a actelor autentice si a tranzactiilor
judiciare Tn materia regimurilor matrimoniale este de asemenea beneficd. Aceasta
liberd circulatie se concretizeaza intr-o procedura uniformd de recunoastere si
executare a hotarédrilor judecatoresti, actelor autentice si tranzactiilor judiciare
provenind dintr-un alt stat membru si inlocuieste procedurile nationale in vigoare
in prezent in diferitele state membre.
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Motivele de nerecunocastere sau de refuzare a executdrii sunt, de asemenea,
armonizate la nivel european si au fost reduse la minimul necesar. Acestea
inlocuiesc motivele variate si deseori mai ample care existd Tn prezent la nivel
national.

in circumstante exceptionale, considerente de interes public trebuie sd dea
instantelor judecitoresti ale statelor membre posibilitatea de a refuza legea
strdind, atunci cdnd aplicarea acesteia fintr-o anumitda cauzd ar fi vadit
incompatibild cu ordinea publicd a instantei judecatoresti sesizate.

Impactul juridic pentru Romania nu va fi negativ. in opinia sa, Comisia juridica,
de discipling si imunititi apreciazd pozitiv prevederile si efecteie reglementarii i
precizeaza ca:

- in ceea ce priveste impactul asupra legislatiei interne, aceasta initiativa
legislativd nu modificd normele nationale de drept substantiai;

- Tn ipoteza unui conflict de legi, se aplica dispozitiile art. 2.566 alin. (3) din
noul Cod civil, referitoare la normele de drept international privat, n
conformitate cu care: (3) Dispozitiile prezentei cdrti sunt aplicabile in
mésura in care conventiile internationale la care Roménia este parte,
dreptul Uniunii Europene sau dispozitii din legile speciale nu stabilesc o altd
reglementare;

- recunoagterea hot8rérilor judecdtoresti in materie va fi reglementatd in
Romaénia prin art. 1.406 si urmatoarele din cartea a VII-a - Dispozitii de
drept international privat, titlul I1I - Eficacitatea hotardrilor strdine din noul
Cod de procedura civild;

- in ceea ce privegte necesitatea si eficienfa acestel reglementari din
perspectiva Indeplinirii obiectivelor Uniunii Europene, acesta reprezinta un
aspect de oportunitate.

Guvernui Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis nota
din 31.03.2011 prin care admite toate argumentele autorilor privind beneficiile
propunerii.

IV. Concluzii

Camera Deputatilor consemneazd validitatea actiunii Comisiei Europene,
recunoscandu-se corectitudinea demersului pentru reducerea ,inconvenientelor
transfrontaliere” in Europa fara frontiere.

Propunerea imbunétateste accesul la justitie in Uniune pentru cuplurile casatorite.
Prin prevederea unor criterii obiective de stabilire a instantei judecdtoresti
competente sunt intdturate procedurile paralele, precum si recurgerea partii mai
active la instanta mai favorabild, in detrimentu! celeilaite part.

In acelasi timp, Camera Deputatilor apreciazd capacitatea prevederilor enuntate
in prezenta opinie de a aduce cetdtenilor Uniunii beneficiile indicate de cétre
autorii proiectului. '

Pentru aceste motive, Camera Deputatilor apreciazd ca propunerea de
regulament este conformd cu principiul proportionalitatii si sustine adoptarea
propunerii.
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Prezenta opinie se adreseaza presedintelui Pariamentuiu: European, al Consiliului
si respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,
Roberta Alma Anastase
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