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Cabinet secretar general Bucuresti, 22.09.2016

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examindrii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/1034 si nr.4c-
19/1035 din 22.09.2016, prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentul COM(2016)270 - supus examinarii pentru subsidiaritate,
Comisia pentru afaceri europene a adoptat aviz motivat, pentru nerespectarea
principiului subsidiaritatii si a redactat proiectul de hotarare al Camerei Deputatilor de
adoptare a avizului motivat, pe care il transmite Biroului permanent, conform art. 175
(1) si (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor;

- pentru documentele COM(2016)271, JOIN(2016)18, COM(2016)234,
COM(2016)378, COM(2016)117 - supuse examinarii pentru fond, Comisia pentru
afaceri europene a adoptat opinii si a redactat proiectele de hotdrdre ale Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent, conform
art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor;

- pentru documentele COM(2016)378, COM(2016)271 - supuse examinarii
pentru subsidiaritate, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii, Tntrucat
documentele respectd principiul subsidiaritatii, pe care le transmite Biroului
permanent spre informare.

Propunem:

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotdrare ale
Camerei Deputatilor privind adoptarea avizului motivat si a opiniilor pentru
documentele:

- COM(2016)270 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliuiui de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala



prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei-tari
terte sau de catre un apatrid (reformare);

COM(2016)271 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010;

JOIN(2016)18 - Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu -
Cadrul comun privind contracararea amenintarilor hibride. Un raspuns al Uniunii
Europene;

COM(2016)234 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Vieti demne: de
la dependenta de ajutor la autonomie. Stramutarea fortata si dezvoltarea;

COM(2016)378 - Propunere de Directivda a Parlamentului European si a
Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru ocuparea unor locuri de munca nalt calificate;

COM(2016)117 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si
Consiliu - Fluxuri de date transatlantice: restabilirea ncrederii prin garantii
puternice.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene .

Bucuresti, 22.09.2016
Nr.: 4c-19 //pa[/

Catre,
“Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 1 si 2, alin. (2),(3) si (4) si art. 175 alin. (1)
pct. 1 si 2 si alin. (2) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la
13 mai 2015, va transmitem anexat proiectele de hotarare ale Camerei
Deputatilor de adoptare a Avizului motivat si a opiniilor adoptate de catre
Comisia pentru afaceri europene, in urma examinarii urmatoarelor documente
consultative ale Uniunii Europene:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul din statele membre de catre un resortisant al unei
tari terte sau de catre un apatrid (reformare), COM(2016) 270

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010, COM(2016) 271

3. Comunicarea comuna a Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant
pentru afaceri externe si politica de securitate catre Parlamentul
European si Consiliu: Cadrul comun privind contracararea amenintarilor
hibride - Un raspuns al Uniunii Europene, JOIN(2016) 18.
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4, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Vieti demne: de
la dependenta de ajutor la autonomie, COM(2106) 234

%

5. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, COM(2016) 378

6. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Fluxuri
de date transatlantice : restabilirea increderii prin garantii puternice -
COM (2016) 117

Presedinte,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea avizului motivat referitor la Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un resortisant al
unei tari terte sau de citre un apatrid (reformare)

COM (2016)270

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4c-19/1016 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 20.09.2016, Camera Deputatilor:

1. Constatd cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin tratate ca propunerea si facd obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii: are caracter legislativ si apartine categoriei competentelor care nu
sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6)
TFUE.

2. Constatd cd aspectele transnationale sunt evidente, ceea ce ar justifica o actiune la nivelul
Uniunii pentru realizarea obiectivelor, daca aceste obiective ar fi, in termeni reali, in acord cu valorile,
principiile, tratatele Uniunii, precum si cu legislatia si angajamentele politice majore asumate de catre
Uniunea Europeand pentru realizarea spatiului de libertate, securitate si justitie.

3. Mentine obiectiile, observatiile si recomandirile facute in avizul motivat §i in opinia
Camerei Deputatilor cu ocazia examindrii Propunerii de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in situatii de criza si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor $i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil
de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul din statele membre de citre un
resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid - COM(2015)450.

4. Noteaza cd propunerea de reformare a Regulamentului Dublin survine la trei ani de la
adoptarea celui din urma si ci aplicarea actului in cauzi a fost evaluati la cererea Comisiei Europene, fird
ca raportul rezultat sa fie considerat a reflecta pozitia oficiala a respectivei institutii a Uniunii.

Remarcad i absenta unui studiu de impact care sd Insoteascd propunerea de regulament de fat3 si care
sd prezinte detaliat varii optiuni de actiune preconizate.



5. Luénd act de obiectivul enuntat de propunerea de regulament, de rationalizare a normelor
Regulamentului Dublin si de completare a lor cu un nou mecanism de repartizare corectiv, menit si
gestioneze situatii in care sistemele de azil ale statelor membre sunt supuse unei presiuni disproportionate,
reafirma caracterul neadecvat al mecanismului corectiv pentru atingerea obiectivului unei gestiuni viabile a
presiunilor migrationiste asupra Uniunii Europene. In primul rind, ineficacitatea mecanismului pare a
rezulta din prezumtia caracterului adecvat al procedurilor de azil, or, din contrd, statele membre supuse
unei presiuni disproportionate vor continua s se confrunte cu deficiente sistemice, ceea ce determind
imposibilitatea transferurilor de solicitanti de protectie internationald, conferd un caracter permanent unor
mecanisme corective, mecanisme ce, potrivit art. 78 alin. (3) TFUE, trebuie sd aiba prin definitie caracter
temporar, si diminueaza posibilitatea exprimarii vointei de solicitantul de protgctie internationald cu privire
la statul membru ales. In aceasti privintd, precum a aritat Camera Deputatilor In opinia sa privind
comunicarea — Posibilititi de reformare a sistemului european comun de azil si de imbunititire a cailor
legale de migratie — COM(2016)197 orice eventuald propunere de redistribuire a solicitantilor de protectie
internationala trebuie sa ia in considerare specificul si capacitatea statelor membre.

6. In al doilea rand, in absenta unei evaludri adecvate, solicita clarificéri cu privire la motivul
pentru care nu a fost activat panad In prezent mecanismul de alertd timpurie, pregitire si gestionare a
crizelor, vizat la art. 33 din Regulamentul Dublin, ori Directiva 2001/55. In acest context, ar fi fost de
preferat evaluarea prealabild a sistemelor de urgentd temporare pentru transferul din Italia si Grecia a
160.000 persoane care au nevoie de protectie internationald, transfer reglementat de cele doud decizii
adoptate de Consiliul UE la 14, respectiv 22 septembrie 2015 (Deciziile nr. 2015/1523 si nr. 2015/1601).

7. Apreciazd c3 mecanismul de repartizare corectiv. nu respectd nici principiul
proportionalitatii. Este neclar in ce mod o eventuala cheie de referintd, precum cea avuti in vedere la art.
35 din propunerea de regulament, ar contribui la atingerea obiectivului de gestiune viabild a migratiei
inspre Uniunea Europeand. Comisia Europeand nu a demonstrat in ce mod dispozitiile ce ar urma si
instituie acel mecanism respectd principiul proportionalititii, ci expunerea de motive si preambulul se
rezumd sd enunte ca dispozitiile nu depisesc ceea ce este necesar pentru a se atinge obiectivul de a
solutiona situatia in mod eficace.

8. Considera ci orice propunere de redistribuire a solicitantilor de protectie internationala intre
statele membre trebuie si ia in considerare specificul si capacitatea statelor membre, fiind evident ci un
mecanism de repartizare corectiv, cu caracter automat, nu tine cont de circumstantele de fapt din fiecare
stat membru si de infrastructura de care dispun acestea.

9. In acest context, considera cd mpirtirea responsabilitatilor intre statele membre in domeniul
migratiei, care trebuie sd fie desigur echitabild, nu poate porni de la sanctionarea financiara a unor state
membre care s-ar putea confrunta la randul lor cu dificultéti, sanctionare vizaté la art. 37 din propunerea de
regulament. in spiritul Uniunii Europene, precum a afirmat in mod repetat Camera Deputatilor,
solidaritatea nu ar trebui invocatd pentru rezolvarea unor situatii particulare, iar caracterul voluntar este
singura garantie a succesului In gestionarea imigratiei neregulamentare si a deplasarilor secundare.

10. Remarca faptul ca propunerea de regulament nu justificd modul de calculare a asa-numitei
contributii de solidaritate ce ar urma sd fie impusé statului membru care nu ar accepta un solicitant de
protectie internationala.

11. In privinta combaterii deplasirilor secundare ale resortisantilor tirilor terte intre statele
membre, apreciazd cd instrumentele avute In vedere in propunerea de fatd nu sunt intru totul adecvate
pentru atingerea acelui obiectiv. Pe de o parte, nu este dovedit in ce mod extinderea definitiei membrului
de familie, in sensul propunerii de regulament de fata, fatd de definitii din alte acte ale dreptului Uniunii,
pentru a include fratii sau surorile solicitantului, In vederea facilitdrii reunirii acelora, contribuie la
reducerea deplasirilor secundare. Pe de altd parte, nu este clar in ce masurd includerea in definitie a
familiilor formate in afara térii de origine, Insd Inainte de sosirea pe teritoriul statului membru, ar fi de
naturd sd reducd stimulentele unora dintre deplasérile secundare pe teritoriul UE ale solicitantilor de azil.



12. Considera ca incertitudinile ce afecteazd raporturile dintre propunerea de reformare a
Regulamentului Dublin si Propunerea de regulament de instituire a unui mecanism de transfer in situatii de
crizd — COM(2015)450 sunt de naturd s conducd la incoerenta viitoarelor norme in domeniul sistemului
european comun de azil. Acele incertitudini sunt generate de imprejurarea ci domeniul de aplicare a celor
doua regulamente este comun in mare masura.

13. Considera cd, prin introducerea unei chei de distributie obligatorie permanenta in loc de a
adopta masuri provizorii In situatii de urgentd, proiectul de regulament depédseste masura necesara pentru
atingerea obiectivului si, prin urmare, Incalcd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

14. Considerd ci intrucat propunerea de regulament nu are suficientd valoare adaugata, fiind
astfel Incalcat principiul subsidiaritatii se impune emiterea unui aviz motivat.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010

COM(2016) 271

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéréare.

Articol unic. — Luéand in considerare opinia nr. 4c-19/1018 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 20.09.2016, Camera Deputatilor:

1. Sustine obiectivul privind acordarea de asistentd tehnicd operativa si tehnicd sporitd statelor
membre pentru gestionarea sistemelor de azil si de primire, in special In cazuri de presiune
disproportionata.

2. Atrage atentia asupra potentialului conflict al prevederii conform céreia Comisia Europeana poate
adopta o decizie prin intermediul unui act de punere in aplicare atunci cind, in cazul unei presiuni
disproportionate asupra sistemelor de azil sau de primire, un stat membru nu solicitd agentiei asistentd
operativa si tehnicd, sau nu acceptd o ofertd de acest tip din partea agentiei, sau nu ia méasuri suficiente
pentru a face fatd presiunii, sau nu respectd recomandirile Comisiei Europene, afectind astfel
eficacitatea sistemelor de azil si de primire intr-o asemenea miasurd incit s-ar pune in pericol
functionarea sistemului european comun de azil (SECA) si invitd Comisia Europeani si ia masurile
necesare pentru a evita materializarea acestui risc.

3. Salutd intentia de a cuprinde in echipele de asistentd experti cu profiluri profesionale relevante
pentru domeniul protectiei copilului, avand in vedere cresterea numarului de copii neinsotiti in randul
migrantilor si al solicitantilor de azil, precum si introducerea aspectelor legate de tratarea cererilor de
protectie internationald care au ca obiect copiii in cadrul activitdtilor de formare §i recomandi ca
protectia drepturilor copilului s3 fie reflectatd cat mai puternic in atributiile si sarcinile agentiei.

4.  Atrage atentia cd sarcina constituirii unei capacitdti de colectare §i analizare a informatiilor
privind situatia in materie de azil din Uniune si din téri terte, In cadrul agentiei propuse, trebuie s se
extindd doar asupra datelor §i analizelor ce prezintd valoare addugatd, comparativ cu cele din alte surse
sau care sunt disponibile prin alte agentii ale Uniunii, pentru a evita cresterea nejustificatd a cheltuirii
banilor contribuabililor europeni.

5. Considerd cd implicarea activd a agentiei propuse si a expertilor in activititile de examinare a
cererilor de azil conduce la riscuri disproportionate in ceea ce priveste securitatea datelor si interfereazi
prea mult cu sistemele nationale in materie; propune ca o astfel de implicare sa fie restrinsa la cazuri
temeinic motivate si limitati la ceea ce reprezinti o valoare addugata certa.



6. Isi exprimi ingrijorarea cu privire la dreptul agentiei de a demara din proprie initiativd un
exercitiu de monitorizare pentru a evalua sistemele de azil sau de primire ale unui stat membru, ori de
céte ori existd motive serioase de ingrijorare privind functionarea oricérui aspect al sistemelor de azil
sau de primire ale statului membru respectiv, deoarece aceastd modalitate de exercitare a dreptului de
monitorizare ar putea conduce la excese; recomandd ca agentia s justifice temeinic actiunile de
monitorizare din proprie initiativa.

7.  Atrage atentia cd indicatorii, orientdrile si bunele practici In materie de azil depind si de cadrul
national economico-social specific fiecdrui stat membru §i recomandi ca acestea si fie tratate cu
prudentd in ceea ce priveste transpunerea In practica Uniunii.

8.  Solicitd Comisiei Europene s explice in ce anume constau standardele operationale privind
punerea in aplicare a instrumentelor legislative ale Uniunii In materie de azil, pe care noua agentie
urmeazi si le elaboreze si care sunt garantiile previizute pentru a fi limitate doar la ceea ce este necesar,
astfel Incét sa nu afecteze drepturile In materie care sunt de competenta statelor membre.

9. Isi exprima ingrijorarea cu privire la prevederea conform cireia agentia evalueazi daci statele
membre sunt pregitite sd facd fatd provocdrilor ce ar decurge dintr-o eventuald presiune
disproportionatd asupra sistemelor lor de azil si de primire, avand in vedere cid pregitirea statelor
membre in acest domeniu nu se poate rezuma la aspecte administrative, ci prezinti si conotatii culturale
si politice legitime, pe care agentia nu are capacitatea de a le estima.

10. Considerd ca modelul prevazut, bazat pe obligatia de cooperare, ar trebui si contind si
posibilitatea neparticipdrii statului membru, In anumite situatii in care statul membru considerd ca
respectarea acestei obligatii ar conduce la o povard administrativd exageratd sau ar veni in contradictie
cu legislatia nationala.

11.  Salutd atentia acordatd protectiei datelor personale si gestiunii detaliate a acestora.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



i~ PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea comuna
ciatre Parlamentul European si Consiliu
Cadrul comun privind contracararea amenintirilor hibride
Un raspuns al Uniunii Europene

JOIN(2016) 18

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérare.

Articol unic. — Luand In considerare opinia nr. 4c-19/1031 adoptatdi de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 20.09.2016, Camera Deputatilor:

1. Constatd cd s-a generalizat perceptia conform cireia mediul de securitate al UE s-a deteriorat
considerabil, devenind din ce In ce mai fluid, mai periculos si mai putin previzibil.

2. laact de faptul ci existd o cerere tot mai mare din partea cetétenilor europeni, a statelor membre si a
aliatilor Uniunii, ca UE s devind un "furnizor de securitate" si sa isi indeplineasca astfel rolul de protectie,
intr-un mediu de securitate grav alterat.

3. Iaact de faptul cé distinctia dintre securitatea interné si cea externd a devenit mai putin clara.

Subliniazd necesitatea ca UE si abordeze amenintirile generate de instabilitatea din Sud si Est
printr-o abordare integratd, care sd conecteaze toate politicile de securitate, din interior si din exterior,
precum si instrumentele corelative.

4.  Observa cd desi UE nu genereaz niciun fel de amenintéri hibride, este expusa masiv unor astfel de
amenintari.

5. Salutad abordarea Presedintelui Comisiei Europene in discursul siu din 14 septembrie 2016, privind

Starea Uniunii, care a mentionat modul de viatd european ca fiind tintd a tuturor tipurilor de amenintiri
hibride.

6.  Salutd pozitia exprimatd de Presedintele Comisiei Europene in discursul sdu din 14 septembrie 2016,
privind Starea Uniunii, aceea cé toleranta nu poate fi exersatd in dauna securititii si c3, desi statutul de
putere globala pasnicd (soft power) al UE este un motiv de méandrie, ar fi naiv si credem ca este suficients,
in contextul unei vecindtati din ce In ce mai periculoase.



7.  Apreciaza faptul ci in cazul atacurilor hibride ar trebui s existe un regim sanctionator la nivelul
dreptului international, precum si mecanisme de retorsiune pentru situatia in care entititile care desfasoars
atacuri hibride nu se supun dreptului international.

Considerd cd si Uniunea Europeand ar trebui si dispund de mecanisme de retorsiune proprii,
proportionale cu riscul implicat.

8.  Considerd cd intr-adevar, apararea modului de viatd european, cu alte cuvinte apararea valorilor si
principiilor fundamentale ale Uniunii, reprezintd cel mai inalt obiectiv in care solidaritatea trebuie si se
manifeste plenar, si cid actiunile de respingere a atacurilor hibride merita orice efort si o mobilizare
generala fara rezerve.

%

9.  Apreciazd faptul ca diferitele tipuri de amenintri la adresa unor state membre individuale trebuie
considerate drept amenin{ri la adresa intregii Uniuni, si cd este necesard o unitate si o solidaritate
puternica Intre statele membre, precum si o politic externd si de securitate comuna coerenta.

In acest context, deplange incercarile unor state membre de a relativiza amenitiri hibride grave si de
a oferi suport politic si diplomatic unor state terte, care genereazi astfel de provocéri.

Invitd Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate si Comisia Europeand sa
determine motivele care stau la baza unor asftel de actiuni divergente si sa prezinte Consiliului European
un raport in acest sens, cu propuneri de remediere.

10. Consideri cid Uniunea Europeani trebuie si adopte imediat misuri de combatere a degradirii
mediului strategic, Intrucét din cauza multiplicérii si a simultaneitatii crizelor, cu consecinte imediate chiar
asupra teritoriului UE, niciun stat membru nu mai poate actiona singur, iar europenii trebuie s isi exercite
responsabilitatile in mod colectiv, pentru a-si asigura securitatea.

11. TIa act de faptul cd masurile de combatere a amenintarilor hibride sunt circumscrise securititii,
mentinerii legii, ordinii si apardrii nationale, toate acestea fiind elemente care se afli in competenta
exclusivé a statelor membre, Uniunea avand doar rol de sprijin prin propuneri privind organizarea cadrului
institutional si luarea de masuri posibile pentru combaterea amenintarilor hibride.

12.  Salutd ideea unei abordari cuprinzatoare, care sd permitd Uniunii Europene, in coordonare cu statele
membre, sd contracareze amenintirile hibride, prin crearea de sinergii intre toate instrumentele relevante si
prin Incurajarea unei cooperdri stranse intre actorii relevanti.

13.  Salutd congtientizarea la nivelul Comisiei Europene a existentei unor provociri serioase la adresa
pacii si a stabilitatii In vecinatatea estica si sudica a UE.

Semnaleazd totusi cd provocdrile din vecinitatea sudicd se afld la o scard inferioard celor din
vecindtatea esticd si invitd Comisia Europeand sé includd acest fapt in propunerile sale, intrucét prin
desconsiderarea realitétii nu se poate elabora si pune in aplicare un plan de mésuri viabil.

14. Salutd propunerea de mentinere a flexibilitatii definitiilor privind amenintirile hibride, pentru ca
definitia s poatd include marea diversitate de atacuri hibride si evolutia acestora.

Isi exprima surprinderea ci in incercarea de definire a Comisiei Europene sunt incluse doar ”(...)
amestecul de activitdti coercitive si subversive, de metode conventionale si neconventionale (de exemplu,
diplomatice, militare, economice, tehnologice), care pot fi utilizate Intr-un mod coordonat de actorii statali
sau nestatali pentru a realiza obiective specifice, rimanand insd sub limita pragului de stare de rdzboi
declaratd oficial”, lipsind trdsdturi fundamentale precum caracterul ostil si scopul final, care este
distrugerea tintei, adicd a “modului de viat3 european”.

15. Isi exprim acordul fatd de Comisia Europeana care considerd cd in actiunile hibride ”(...) se pune
accentul pe exploatarea vulnerabilitatilor tintei vizate”, dar respinge ideea cd (...) generarea unei
ambiguitafi In scopul impiedicérii proceselor decizionale” reprezintd o constantd. Chiar dacd  procesul
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decizional al tintei poate fi alterat de tactica "cultivarii ambiguitatii” de cétre agresor, reaminteste Comisiei-
Europene cé atacurile hibride Intreprinse de catre actorii statali sunt usor de identificat, adesea pentru ca
tocmai acesti actori doresc sd fie recunoscuti ca autori, pentru a pune in evidentd raportul de forte care
dezavantajeaza tinta si care nu presupune nicio ambiguitate. Reminteste Comisiei Europene faptul cé in
cazul evocat anterior, principala vulnerabilitate a tintei vizate este tocmai raportul de forte defavorabil.

Considera ca ar trebui operata o distinctie clard in definitia amenintérilor hibride, intre actorii statali
si actorii non-statali, Intrucat acestia din urméd amenintd doar cu actiuni care au efecte relativ limitate
precum propaganda, sabotajele si actele de terorism.

Considerd cd perspectiva mentionatd, aceea a raportului de forte, demonstreazi odatd in plus
necesitatea unitatii si actiunii comune a Uniunii Europene si a statelor membre.

16. Reminteste Comisiei Europene faptul cd in definirea amenintérilor hibride la adresa statelor
guvernate pe baze democratice ar fi trebuit precizate si elementele de continuitate In comparatia facuta
intre operatiunile unor state din timpul rdzboiului rece si cele actuale, definite ca amenintéri hibride.

Considera cé existd o similitudine intre acele actiuni si cele actuale, si cd experienta trecutului recent
nu ar trebui ignoratd, Intrucat ea poate fi utila in identificarea si gestionarea amenintérilor hibride actuale.

17. Observa, in continuarea analizei privind definitia amenintérilor hibride propusd in Comunicare, ca
formularea privind actiunile ”sub limita pragului de stare de rézboi declaratd oficial” este imprecisd,
intrucét nu specifica care dintre parti ar trebui sa declare starea de razboi si nu este utilizabild pentru ca cel
mai probabil, entitatea care desfisoars astfel de actiuni nu va declara starea de rizboi, tocmai ca tactici a
razboiului hibrid.

18. Considera ca cele mai semnificative actiuni necesare pentru atingerea obiectivelor Comunicarii
examinate sunt: identificarea vulnerabilitatilor care pot afecta structurile si retelele nationale §i pan-
europene $i a instrumentelor comune, inclusiv indicatori, capabile sd Iimbunititeasca protectia si rezilienta
infrastructurii critice, infiintarea Celulei de Fuziune in cadrul Centrului European pentru analiza
informatiilor (INTCEN) si infiintarea punctelor nationale de contact pentru amenintéri hibride, capabile sd
asigure cooperarea si comunicarea cu Centrul de Fuziune, infiintarea unui Centru de Excelentd pentru
combaterea amenintdrilor hibride, adaptarea capacititilor de apérare cu relevanta UE, cooperarea Comisiei
Europene cu statele membre si cu industria in cadrul unui Parteneriat public-privat pentru securitate
ciberneticd, elaborarea ghidului pentru fmbundtitirea securitatii cibernetice a instalatiilor, utilizarea de
platforme si retele de schimb de informatii, examinarea aplicabilitatii si implicatiilor practice ale clauzelor
de solidaritate si apdrarare in situatia atacurilor hibride grave i cu arie larga.

19. Considerd cd adoptarea unor masuri de contracarare a amenintérilor hibride impune cunoasterea si
evaluarea in detaliu a celor deja utilizate.

Saluta 1n special ideea credrii unui centru de excelentd pentru abordarea amenintérilor hibride, care sa
analizeze printre altele si cercetarea modului in care au fost aplicate strategiile hibride.

Isi exprima speranta ci o asemenea cercetare va contine cel putin descrierea strategiei/actiunii
hibride, identificarea si numirea ca atare a principalei surse de riscuri si amenintiri hibride, precum si
raportul de mérime fatd de riscurile si amenintérile hibride provocate de alte entitéti, denumirea entitatii
care a recurs la astfel de strategii, locul in care au fost aplicate, relatia acestor actiuni cu dreptul
international si cu acordurile bilaterale sau multilaterale in vigoare, efectele asupra tintelor, efectele asupra
Uniunii Europene in ansamblu, capacitatea de raspuns a statelor membre sau a Uniunii Europene si
posibilitatea aplicarii unor masuri, precum si alte informatii necesare pentru realizarea obiectivelor Uniunii.

Se asteaptd ca studiile pentru identificarea domeniilor vulnerabile in fata amenintérilor hibride si
contind criterii de clasificare si indicatori comuni, care si includd permeabilitatea mediului de securitate
nationald de a fi infiltrat cu agenti ai unor entititi ostile, vulnerabilitatea angajatilor din structurile de
securitate nationald in fata actiunilor de recrutare de cétre entitéti ostile, amenintari la securitatea nationald
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ca urmare a unor acorduri bilaterale continind clauze excesive, in opozitie cu angajamentele asumate prin
tratatele de aderare.

20. Saluti initiativa Comisiei Europene de a pune la dispozitia statelor membre “metodologii de evaluare
a riscurilor de securitate”, precum si solicitarea ca statele membre si elaboreze studii pentru identificarea
domeniilor vulnerabile in fata amenintirilor hibride.

Semnaleaza dificultatea stabilirii unor criterii, indicatori si instrumente de méasurare comune, care si
fie adecvate situatiei fiecarui stat.

Reaminteste faptul cd unele state membre nu sunt si membre ale Aliantei Nord-Atlantice si ci acestea
pot avea acorduri bilaterale de securitate cu state terte si in acest context, semnaleaza ca ”vulnerabilitatea”
este perceputd in mod diferit de catre statele membre, in functie de situatia lor particulara de securitate.

Din acelasi motiv, crede cd “alinierea politicilor, doctrinelor si conceptelor UE si a celor nationale”
ramaéne un proiect dezirabil 1n pofida dificultdtilor inerente.

21. Salutad preocuparea Comisiei Europene fatd de ”campaniile de dezinformare masive, care utilizeaza
platforme de comunicare sociald pentru a controla discursul politic sau pentru a radicaliza, a recruta si
coordona actori intermediari pot constitui vectori ai amenintarilor hibride”, dar semnaleazd cd adoptarea
unor mdasuri viguroase poate necesita exonerarea autoritdtilor de eventuale acuzatii privind respectarea
drepturilor omului, democratiei si statului de drept.

Considerd ci Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate si Comisiei
Europene le revine sarcina de a initia un proces de clarificare a conceptului drepturilor omului, prin
recunoasterea dreptului la viatd ca fundament al Intregii constructii a acestui generos concept, precum si a
principiului conform céruia drepturile omului la nivel individual nu pot restringe si incélca drepturi
similare ale altei persoane.

22. Considerd ci strategia de combatere a amenintdrilor hibride ar trebui si includa méasuri pe multiple
paliere, de la cunoasterea/intelegerea amenintarii, la prevenirea, inclusiv reducerea vulnerabilitatilor interne
si de apérare, care sd includa o reactie prompta si adaptata.

23. Salutd actiunea privind imbunatatirea nivelului de constientizare, propusd spre implementare la
nivelul Serviciului European de Actiune Externd prin infiintarea grupurilor operative East StratCom (task
force-ului East StratCom ) cu scopul de a promova o imagine pozitivd a UE in statele din Parteneriatul
Estic, de a facilita utilizarea fondurilor europene si implementarea proiectelor europene, de a reactiona la
propaganda anti-UE a celulei de fuziune a UE impotriva amenintérilor hibride, care va functiona in cadrul
Centrului de Informatii si Analizd al UE INTCEN si prin lansarea Protocolului operational al UE pentru
combaterea amenintérilor hibride Planul de actiune al UE (EU Playbook), care contine proceduri de urmat,
incepand cu faza initiald de identificare si pana la faza finala de atac, precum si rolul fiecérei institutii si a
fiecdrui actor.

24. Apreciaza faptul cd documentul examinat raspunde necesitatii unei abordari comprehensive la nivelul
statelor membre, In sensul identificarii, credrii cadrului adecvat de abordare si contracararii amenintrilor
hibride, in principal prin consolidarea rezilientei, dar constati cd desi domeniile ce concura la consolidarea
rezilientei sunt corect abordate, ele nu sunt tratate exhaustiv, astfel incat nu sunt abordate unele dintre cele
mai importante, precum cresterea capacititii administrative a institutiilor publice si consolidarea coeziunii
sociale.

25. Se raliazd Rezolutiei Parlamentului European referitoare la UE intr-un mediu global in schimbare - o
lume mai conectati, mai contestati si mai complexd - [2015/2272(IND)], care solicitdi Inaltului
Reprezentant sd rezolve neclaritatea formulérii clauzei de aparare reciprocd prevazutd la articolul 42
alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si sa defineascd orientdrile si modalititile de
implementare a clauzei, pentru a le permite statelor membre sd reactioneze atunci cind aceasta este
invocata.



26. Retine faptul cd desi actele de terorism si extremismul violent nu au in sine un caracter hibrid,
actiunea de recrutare a unor membri vulnerabili ai societdtii in scopul radicalizirii reprezintd in sine o
amenintare hibrida, prin scopul urmaérit de autori.

27. Releva importanta identificarii factorilor economici, politici si societali care faciliteazd dezvoltarea
grupdrilor teroriste.

28. Sustine adoptarea unor proceduri riguroase pentru eliminarea continutului ilegal din paginile
electronice si obligarea intermediarilor s respecte normele in gestionarea propriilor retele si sisteme.

29. Considerd ca politica de securitate si apdrare comund are un rol semnificativ in combaterea
amenintarilor hibride si cd instrumentele ei ar trebui sé fie complet si frecvent'utilizate.

30. Constata cd din decembrie 2008 pana in decembrie 2012, Consiliul European nu a avut pe ordinea de
zi politica de securitate si apdrare comund, ceea ce reflectd propensiunea Uniunii citre politici de
dezvoltare sociald, economica si umana.

Observa ca doar schimbarea drasticd a mediului de securitate a readus acest subiect pe agenda
summit-urilor din decembrie 2012, decembrie 2013 si iunie 2015.

31. Constatd ca desi statele membre publicd in mod regulat strategii nationale de securitate si apérare si
orientdri operationale, nu existd niciun astfel de document la nivelul UE.

32. Saluta Declaratia privind securitatea transatlanticd, adoptatd la Summitul NATO de la Varsovia, prin
care s-a stabilit cd apdrarea colectivd raméne responsabilitatea fundamentald a NATO, iar Parteneriatul
strategic dintre UE si NATO a fost definit ca esential pentru securitatea statelor membre.

33. Subliniazi ca politica de securitate si apdrare comuna ar trebui si consolideze pilonul european al
NATO, sa asigure faptul ci statele europene membre ale NATO {si respectd angajamentele asumate in
cadrul NATO si cd piatra de temelie a cooperarii dintre UE si NATO o constituie complementaritatea
misiunilor lor si implicit, a gamei lor de instrumente.

34. Subliniaza faptul cd NATO este cel mai bine dotata pentru descurajare si pentru aparare in aplicarea
articolul 5 din Tratatul de la Washington privind apararea colectiva in caz de agresiune impotriva unuia
dintre membrii sdi, In timp ce UE este cel mai bine dotatd sa faci fatd provocarilor la adresa securitatii
interne a statelor membre, inclusiv actelor subversive, care nu sunt acoperite de articolul 5 din tratat.

35. Salutd faptul ca, in conditiile in care atdt UE cat si NATO dezvoltd strategii si programe pentru
combaterea amenintdrilor hibride, s-au pus deja bazele intensificdrii cooperirii UE-NATO in acest
domeniu.

Crede ca determinarea UE si NATO de a rdspunde structurat si eficient la amenintarile hibride
reprezintd o componenta esentiald a procesului lor de adaptare la noul mediu de securitate.

36. Retine faptul cd in cooperarea UE-NATO coordonatele principale sunt avertizarea
timpurie/constientizarea situatiei, comunicarea strategica eficientd, securitatea ciberneticd sau pregitirea
raspunsului in domeniile civil si militar.

37. Considera cd schimbul de bune practici si organizarea unor exercitii comune UE-NATO pe baza unor
scenarii complexe, va permite o mai bund coordonare si un réspuns prompt al statelor membre si aliate la
amenintarile hibride.

38. Subliniaza rolul Serviciului European de Actiune Externd si Secretariatului International al NATO,
care impreund cu serviciile Comisiei Europene pot dezvolta actiuni concrete de implementare, precum si
mecanisme de coordonare a personalului cu responsabilitati.

39. Considera cd unul dintre obiectivele principale ale politicii de securitate si aparare comune ar trebui
sd fie orientarea cdtre crearea unor unitati militare multinationale regrupate intr-o formd permanent3 si
definirea unei politici care sd conducd in cele din urma la o apérare comuna.
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Agreeaza Infiintarea unui cartier general militar permanent al UE pentru a imbunitati capabilitatea de
gestionare a crizelor militare si pentru a asigura planificarea de urgenta si interoperabilitatea fortelor si a
echipamentelor.

Invitd statele membre s consolideze cooperarea apérarii colective, la nivel bilateral si in grupari
regionale si sprijind adoptarea unei cérti albe dedicate apérérii UE, care si aiba la baza Strategia globald a
UE.

40. Reamintind cd UE nu detine capabiliti{i proprii de apérare, ci doar mecanisme de sprijinire a statelor
membre in dezvoltarea acestora, semnaleazi faptul ci cerinta conform cireia Inaltul Reprezentant, in
coordonare cu statele membre, sd exploateze capacititile de actiune militard jn cadrul politicii comune de
securitate §i apdrare nu poate fi realizatd, intrucit toate capabilitatile militare sunt detinute de statele
membre, fiind puse la dispozitia Uniunii pe baze voluntare, iar deciziilele de Intrebuintare a acestora se iau
prin consens in cadrul Consiliului.

41. Indeamni statele membre si puni in aplicare pe deplin Directiva 2009/81/CE, in ceea ce priveste
achizitiile publice in domeniile apdrdrii si securitdtii si a Directivei 2009/43/CE, in ceea ce priveste
transferul de produse din domeniul apararii, remarcind totodatd cid statele membre au folosit rareori
instrumentele disponibile, ca de exemplu, achizitiile comune, prin intermediul organismelor centrale de
achizitie precum Agentia Europeana de Apérare.

42. Considera ca este necesard consolidarea capacititilor statelor partenere din vecinitatea esticd, ca
sursa de securitate pentru UE.

43. In acord cu Concluziile finale ale recentei Conferinte interparlamentare pentru politica externa si de
securitate comuna si pentru politica de securitate si aparare comund a Uniunii Europene de la Bratislava,
considerd cd UE trebuie sd isi intensifice eforturile pentru a-si consolida guvernanta globald, inclusiv
printr-o reformd cuprinzitoare a sistemului ONU, in vederea consoliddrii legitimitatii, transparentei,
responsabilitétii si eficientei acestei organizatii.

Considera ca se impune reforma Consiliului de securitate al ONU, in special in ceea ce priveste
componenta si procedurile de adoptare a deciziilor, astfel incit s& se méreasca capacitatea acestuia de a
actiona In mod decisiv atunci cind sunt abordate provocéri de securitate la nivel mondial.

44. Apreciazd faptul cd@ prevederile Cadrului comun privind contracararea amenintarilor hibride
reprezintd un foarte bun fundament pentru lansarea unui proces amplu, avind ca obiectiv intrirea
rezilientei europene la amenintérile hibride.

45. Observa cd in Comunicarea examinati accentul se pune in special pe studierea si analiza
amenintdrilor si mai putin pe gésirea si implementarea unor méasuri concrete, sub forma unor politici,
strategii si programe capabile si solutioneze problemele ca atare.

46. Salutd aportul delegatiilor Romaéniei cu privire la propunerea prezentatd, care au sustinut atit in
cadrul Uniunii Europene, cit i in cel al NATO, necesitatea consolidarii capacitétilor de combatere a
amenintarilor hibride.

Aviénd in vedere natura amenintérilor hibride, un rol important revine statelor, la nivel national, iar
un raspuns eficient la aceste amenintdri presupune asigurarea unei coordondri Intre toate institutiile
relevante. in acelasi timp, UE si NATO pot facilita si sprijini eforturile nationale §i pot asigura un raspuns
coordonat, in mod special cu privire la amenintari de tip hibrid cu efect transfrontalier.



47. Considerd:.cd aceastd temd trebuie s raménd o prioritate.in perioada imediat urmaitoare, cu accent
asupra implementdrii documentelor conceptuale agreate si mobilizarea resurselor necesare. Schimbul de
bune practici intre statele membre UE §i NATO, precum si sprijinul acordat partenerilor interesati sunt, de
asemenea, elemente care trebuie abordate cu maxima atentie.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , CU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA’[ILOR

PROIECT
HOTARARE
- privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie
Stramutarea fortata si dezvoltarea

COM(2016) 234

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/1014 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 20.09.2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd aceastd comunicare deoarece:

- propune instituirea unui cadru legal care sa asigure persoanelor strdmutate o viatd demna, care
sd le permita acestora sd contribuie la bunul mers al societétilor-gazda pana la returnarea voluntara sau
relocarea lor;

- Comisia Europeana lanseaza totodatd un apel citre Uniunea Europeana si statele sale membre sa
se angajeze cd vor depune mai multe eforturi, pe termen lung, pentru a aborda cauzele profunde ale
migratiei §i stramutarii;

- isi propune sé stabileasca un cadru de politici orientate spre dezvoltare pentru a aduce in atentie
situatiile de stramutare fortatd; acest cadru se va concretiza sub forma unor recomandari;

- isi propune sd facd o analiza a situatiilor de strdmutare fortatd prelungitd in térile partenere,
cauzate de conflicte, violentd §i incalcari ale drepturilor omului, indiferent de statutul persoanelor
strdmutate in temeiul Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor.

2. Sustine aceastd comunicare intrucét:

- pe fondul conflictului, al violentelor si al incélcarii drepturilor omului, ce se manifestd in
prezent la nivel global, s-au inregistrat mai mult de 60 de milioane de persoane - refugiati si persoane
deplasate intern (IDP) - care au fost si sunt strimutate fortat, lucru care a condus la atingerea celui mai
ridicat nivel de stramutari fortate, inregistrat dupd cel de-Al Doilea Razboi Mondial;

- persoanele care au dobandit calitatea de refugiati sau de persoane stramutate, provenind din
zonele de conflict, nu au perspectiva de dezvoltare §i nu au posibilitatea de a beneficia de drepturi
sociale si economice nici in tarile de origine si nici In statele de primire;



- mentioneazd cd, in afard de protectia juridica, de asigurarea alimentelor si a cazarii, persoanele
stramutate fortat au nevoie si de acces la locuri de munci si la servicii precum asistenta medicala,
educatie si locuinte;

- programele propuse acestor categorii de persoane incearcd sd redea autonomia individuala,
respectiv capacitatea persoanelor, a gospodariilor sau a comunitatilor de a-si asigura nevoile de bazi si
de a beneficia de drepturile sociale §i economice intr-un mod durabil si demn - aga cum este prevazut in
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilé;

- va contribui la consolidarea coreldrii dintre asistenta umanitard §i cea pentru dezvoltare prin
implicarea timpurie a tuturor factorilor de decizie, la elaborarea si aplicarea unor strategii si programe
coerente, la promovarea cooperdrii regionale, la intensificarea schimbului de informatii, la evaluéri
coordonate - cadre analitice comune, cicluri de programare si financiare coordonate.

3. Considera ci:

- acest document este un nou cadru de politici care se adreseaza persoanelor stramutate, ce va sta
la baza unei noi modalitati de abordare a stramutdrii fortate, orientata spre dezvoltare;

- documentul urmeazd demersurile lansate de Comisia Europeand prin Comunicarea: ,,Rolul
actiunii externe a UE 1n actuala crizi a refugiatilor” [JOIN (2015) 40], care incurajeaza si recomanda
Uniunea Europeand si statele sale membre sd se implice pe termen lung in gestionarea cauzelor
migratiei i strAmutarii;

- aceastd comunicare s-a constituit totodatd intr-un preambul al summit-ului umanitar mondial

organizat sub egida ONU in mai 2016; summit-ul a marcat demararea cooperarii dintre UE si statele
sale membre cu alti actori de pe scena globala In vederea lansarii Agendei pentru umanitate;

- strimutarea fortatd constituie o amenintare la adresa progresului si, din aceastd perspectiva,
refugiatii §i persoanele strdmutate in interiorul tarii devin persoane vulnerabile;

- o abordare corectd a directiei orientate spre dezvoltare trebuie sd aibd In vedere atat refugiatii,
persoanele deplasate intern, persoanele strimutate, cit si gazdele acestora, concentrdndu-se pe
vulnerabilitétile §i capacitatile acestor categorii;

- este necesard realizarea unei sinergii intre actorii umanitari si cei pentru dezvoltare, in ceea ce
priveste schimbul de informatii privind analizele, realizarea de programe, previzibilitatea si
flexibilitatea finantarii, inclusiv la nivel local, acolo unde are loc o crestere a raspunsurilor inovative,
pentru a promova rezilienta si autonomia persoanelor deplasate fortat prin educatie de calitate, acces la
oportunititi economice §i protectie sociala.

4. Apreciaza ca:

- in majoritatea cazurilor, factorii principali care favorizeaza prelungirea situatiei de strimutare
pentru o perioadd mai mare de 5 ani sunt intarzierile inregistrate In restabilirea pacii in multe dintre
tarile de origine, politicile restrictive aplicate de tarile gazdd coroborate cu capacitatea redusd de a
gdzdui persoane stramutate fortat; la acestia putem adduga schimbdrile climatice si dezastrele naturale
care pot interveni — In acest context numarul persoanelor care ar putea fi deplasate fortat ar putea si se
amplifice.

- in noul cadru de politici, adaptat contextului ca urmare a strimutérilor fortate la nivel global,
cadru menit si maximizeze impactul sprijinului UE pentru refugiati si persoanele strimutate in
interiorul tarii, combaterea violentei impotriva femeilor ar trebui si fie o prioritate.

5.  Atrage atentia asupra faptului ca:

- in prezent, principalul rspuns al comunitétii internationale la situatiile de criza care determind
stramutarea fortatd trebuie sa fie reevaluat si remodelat conform situatiilor de facto, intrucat s-a bazat pe
acordarea de asistentd umanitard, presupundnd cd, de indatd ce criza initiald se stabilizeazi si nevoile



imediate sunt satisficute, responsabilitatea solutiilor pe termen lung trece in sarcina actorilor nationali
si internationali de dezvoltare;

- furnizarea de asistentd umanitard este vitald, dar nu este suficientd pentru identificarea unor
solutii durabile pentru refugiati, pentru persoanele dislocate in interior $i pentru persoanele returnate;

- asistenta umanitard a creat adesea o dependentd de furnizare de ajutor, In absenta altor surse de
finantare durabile de asistentd pentru dezvoltare; cele mai mari probleme sunt legate de lipsa accesului
la educatie, la piata muncii, la servicii de bazd pentru persoanele strimutate fortat si la ingreunarea
accesului comunitatilor-gazda la aceste servicii;

- trebuie Iuatd in considerare contributia sociald si economici a persoanele strimutate cu forta
pentru comunitatile-gazda, prin extinderea pietelor de desfacere, cresterea cererii pentru bunuri si
servicii, importul de noi competente; ignorarea acestui aspect poate conduce la o atitudine negativa
manifestatd de comunitatile locale si de guvernele gazdd fatd de refugiati si persoanele strimutate
intern;

- strimutarea fortatd a devenit o problema persistenta §i complexa care creeazi o presiune imensa
nu numai asupra persoanelor stramutate, ci si asupra tarilor, guvernelor si comunitétilor-gazda si asupra
donatorilor; toti actorii mentionati au o responsabilitate comund - aceea de a reactiona; presiunea
datoratd afluxului si sederii indelungate a populatiilor strimutate devine deosebit de acutd in
comunitatile, tarile si regiunile care sunt vulnerabile.

6.  Apreciazi cd din perspectiva Romaéniei:

- practica a demonstrat ci tranzitia de la interventiile in situatii de urgenta si asistentd umanitara
la proiectele de dezvoltare nu este liniard, este complexa;

- adeseori asistenta umanitard, in absenta unor surse de finantare alternative durabile §i a
asistentei pentru dezvoltare, a creat o dependenta de furnizarea de ajutor; din aceastd perspectiva cele
mai mari probleme sunt legate de lipsa accesului la educatie, la piata muncii, la serviciile de bazé pentru
persoanele stramutate fortat si la Ingreunarea accesului comunitétilor-gazda la aceste servicii;

- promovarea Increderii reciproce intre persoanelor strimutate $i membrii comunitatilor-gazda ar
putea diminua s§i, eventual, elimina dependenta pe termen lung de asistenta umanitard i ar sprijini
rezilienta celor doud parti, In sensul sporirii capacititii lor de a face fatd crizelor §i schimbaérilor
viitoare; ’

- am sustinut adoptarea concluziilor la reuniunea Consiliului afaceri externe (CAE) dedicat
ministrilor responsabili de cooperarea internationald pentru dezvoltare privind abordarea Uniunii
Europene relativ la strdmutarea fortatd si dezvoltare, din 12 mai 2016; cu acest prilej reprezentantul
Romaniei a subliniat necesitatea unei abordari coerente pentru vecinatatea estici si sudica, pe care noul

Consens european privind dezvoltarea ar trebui sd o reflecte, indeosebi In ceea ce priveste securitatea si
credibilitatea;

- accentuarea coreldrii politicii de cooperare pentru dezvoltare cu politica de ajutor umanitar in
vederea asigurdrii coerentei, complementaritatii si eficientei rezultatelor;

- tara noastrd acordd asistentd umanitard pentru refugiati si pentru persoanele dislocate intern si
celor stramutate, In special prin organizatii internationale, avand in vedere resursele limitate disponibile
(Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Comitetul International pentru Crucea Rosie,
Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite etc.);

- vom participa cu o contributie de 21,6 milioane euro in perioada 2016-2019 la Facilitatea pentru
refugiatii din Turcia, care a fost organizatd de Comisie avand la baza aceste principii.

7. Sustine pe fond comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Vieti demne: de la dependenta de ajutor la



autonomie - Strdmutarea fortatd si dezvoltarea” — COM(2016) 234 — intrucit este fundamentatd pe
considerentul ci ajutorul umanitar salveaza vieti oferind elemente esentiale de bazd, dar acesta nu este o
solutie pe termen lung.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte pentru ocuparea unor
locuri de muncai inalt calificate

COM(2016)378

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéaréare.

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4c-19/1033 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 21.09.2016, Camera Deputatilor:

1. Subliniazad cd mdsurile de activare, formare si dezvoltare a competentelor fortei de munci existente
trebuie sa fie cu prioritate vizate prin actiuni mai ambitioase la nivelul Uniunii, inainte de a apela la forta
de muncd din state terte, pentru combaterea deficitelor structurale de competente si a neconcordantei intre
calificarile din anumite sectoare, care au potentialul de a limita cresterea, productivitatea si inovarea.

2. Considerd cd invatarea pe tot parcursul vietii, munca la distantd §i modalitatile de lucru generate de
economia digitald au un potential insuficient exploatat pentru a rispunde nevoilor fortei de munca inalt
calificatd a Uniunii, iar capacitatea acestora de a furniza instruire mai rapid decat invatdmantul traditional
si adaptat cererilor imediate ar trebui fructificata prin actiuni mai hotérate ale Uniunii Europene.

3. Considerd ca@ potentialul de initiere sau stabilire de noi afaceri, stimulat de fluxul resortisantilor
tarilor terte ce ocupd locuri de muncd inalt calificate In Uniune ar putea fi valorificat mai puternic prin
elaborarea §i aplicarea unor politici de sprijin i orientare antreprenoriald, care si vizeze explicit aceastd
oportunitate si sd contribuie astfel la crearea de locuri de munca.

4.  Atrage atentia ca directiva ar trebui sd prevadd proceduri administrative eficiente pentru gestiunea
fluxului de date relevante pentru piata muncii §i libera circulatie a lucratorilor, astfel incit functionarea
sistemului cartii albastre a Uniunii sd fie consolidatd prin punerea la dispozitie a unui volum cit mai mare
de informatii fiabile, detaliate si actualizate.

5. Isi exprimi ingrijorarea cu privire la faptul ci Uniunea nu este suficient de eficace in a pastra
persoanele talentate, cu studii, pe teritoriul acesteia in comparatie cu alte economii dezvoltate si invitd
Comisia Europeand si analizeze In profunzime cauzele acestei situatii si sd identifice méasurile necesare
pentru contracararea acestui fenomen ce afecteazd puternic statele membre care au un nivel de dezvoltare
mai redus.

6.  Atfrage atentia cd trebuie realizatd o distinctie clard, cel putin la nivelul analizei aplicirii cartii
albastre, Intre cetdtenii care doresc s@ ocupe un loc de munca inalt calificat pe termen limitat si cei care vor
sd rdména 1n Uniune un timp foarte indelungat sau, practic, permanent.

7.  Considerd cd prin propunerea de directivd conditiile de admisie a resortisantilor térilor terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt calificate devin mai flexibile pentru solicitanti, dar in acelagi timp
prezintd riscul de a spori sarcina administrativa a statului membru in cauza.



8.  Consideri cd este necesard introducerea unei conditii minime de educatie si formare, echivalentd cu
cea prevazutd de legislatia nationald a statului membru, in vederea accesului la Invatamant superior, de la
indeplinirea céreia sd se ia In considerare 3 ani de experientd profesionala.

9.  Isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cid nu existd indicii cd mobilitatea mai ridicatd ce s-ar
obtine prin propunerea de directivad va crea o diferentd justificatd de cresterea fluxului posesorilor cartii
albastre cétre zonele deficitare in ocuparea fortei de munca.

10. Considera cd pentru a se evita crearea unor inegalititi pe piata fortei de munca intre absolventii de
invatdmant superior, care au acces doar la nivel de debutant in profesie pe baza calificarii, §i cei cu
competente de nivel echivalent, trebuie evitatd dubla recunoastere a experientei de minim 3 ani, o datd in
vederea stabilirii nivelului de calificare si, a doua oard, pentru avansare in functie.

11. Respinge limitarea pragului salarial la 1.4 din salariul mediu, fapt care conduce la desfiintarea
dreptului statului membru de a stabili nivelul salarial al resortisantilor din state terte in conditii de protejare
a pietei fortei de muncd autohtone si considerd cd dacd se acceptd asimilarea experientei profesionale cu
studiile superioare, atunci pragul salarial pentru lucratorii inalt calificati ar trebui sd fie mentinut la un nivel
mai mare.

12.  Considera ca pragul salarial calculat la 1.4 din salariul mediu ar putea transforma statele membre cu
salariu mediu scdzut intr-o poarta de intrare unde sa obtind o carte albastrd In conditii mai usoare decét cele
stabilite de alte state care sunt in fapt destinatia finala a lucratorilor.

13. Atrage atentia ca recunoasterea diplomelor, certificatelor si calificarilor profesionale previzute a se
realiza In conformitate cu procedurile nationale aplicabile nu conduce automat la asigurarea egalitétii de
tratament, In cazul In care in materie de recunoastere, pentru accesul pe piata fortei de muncé, sunt
aplicabile, in functie de cetdtenie, doud proceduri nationale distincte, respectiv, o procedurd aplicabild
cetatenilor europeni si o procedurd aplicabila cetétenilor striini (resortisantilor din state terte).

14. Considerad ca fiind nejustificatd permisiunea de a munci in al doilea stat membru imediat dupd
depunerea cererii in acest sens deoarece solicitantul cunoaste din timp faptul ca va pleca In al doilea stat
membru si termenul de solutionare al cererii in al doilea stat membru este suficient de scurt, anume 30 de
zile; in plus, un refuz al acordarii cartii albastre ar genera dificultati juridice in ceea ce priveste incetarea
contractelor de munca In cauza.

15. Considera ca, pentru a evita sporirea sarcinii administrative, nu este necesard comunicarea anuald a
informatiilor referitoare la nivelul salarizarii i a listei profesiilor dacd nu apar modificari in sistemele
nationale.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , CU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE
Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI -
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Fluxuri de date
transatlantice: restabilirea increderii prin garantii puternice

COM(2016) 117

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185
din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4c-19/1026 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Ia act ca negocierile dintre UE si SUA au fost initial determinate de dezvaluirile lui Edward Snowden
privind supravegherea in masé a datelor cu caracter personal, inclusiv a cetétenilor UE.

2. Reaminteste cd transferurile de date cu caracter personal intre UE si SUA sunt o component3
esentiald a relatiilor comerciale transatlantice, schimbul de informatii fiind in acelasi timp, un element
principal al cooperidrii dintre UE si SUA in materie de securitate, cu un rol extrem de important pentru
atingerea obiectivului comun de prevenire si combatere a formelor grave de criminalitate si a terorismului.

3. Subliniazd importanta deosebitd a comunicarii, care 1si propune si pund in aplicare un acord politic
negociat intre autoritatile a doud puteri mondiale.

4. Noteaza cd la baza documentului examinat se afldi Comunicarea privind restabilirea increderii in
fluxurile de date dintre UE si SUA, COM(2013) 846, care a stabilit o serie de actiuni referitoare la intéirirea
increderii in transferurile de date transatlantice prin instituirea unor garantii puternice in actele normative
care reglementeazi transferurile de date catre state terte, Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia
datelor, Directiva (UE) 2016/680 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal, Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1250 a Comisiei privind caracterul adecvat al
protectiei oferite de Scutul de confidentialitate UE-SUA si Acordul-cadru UE-SUA privind protectia datelor.

Retine cd In prezenta comunicare, Comisia face o radiografie a ceea ce a fost indeplinit din actiunile .
evidentiate in comunicarea precedenta.

5. Semnaleazd ca orice intirziere in incheierea acordului ar crea o incertitudine pentru schimbul de
informatii intre Statele Unite si Europa, intr-un moment in care cooperarea sporita este esentiald pentru
combaterea terorismului, a criminalitatii informatice si a altor amenintiri cu care se confruntd ambele parti.

6.  Reaminteste cd SUA este aliatul cel mai apropiat al UE in materie de politicd externi si ci securitatea
UE este In cea mai mare parte asiguratd de catre NATO, in care SUA au cel mai important rol; in acest



context salutd atitudinea cooperantd a SUA, in materie de reorganizare si perfectionare a cadrului
transferurilor internationale de date cu caracter personal.

7. Sustine opinia Comisiei Europene potrivit careia prin masurile deja Intreprinse s-au creat premisele
pentru un parteneriat UE-SUA consolidat, in vederea dezvoltdrii §i promovdrii standardelor juridice
internationale de protectie a vietii private si a datelor cu caracter personal.

8. Reaminteste contributia din ultimii ani a Curtii de Justitie a UE la consolidarea principiilor de
protectie a datelor, care se aplica atat organismelor publice, cét si intreprinderilor private, indiferent de orice
constatare formald de adecvare a UE; considera ca este justificat ca aceste principii sa includd acuratetea,
corectitudinea, relevanta informatiilor, supravegherea independenta si drepturilg persoanelor.

9. Ia act ca noul acord trebuie sa inlocuiasci o decizie de adecvare a mecanismului precedent al ,,sferei
de sigurantd” (safe harbor), care a fost invalidat de catre Curtea de Justitie a UE pentru incalcarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor UE cu privire la protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, cu un
alt mecanism, reprezentat de ,,scutul de confidentialitate” (privacy shield).

10.  Saluta faptul ca ,,scutul de confidentialitate” a devenit operabil incepand cu 1 august 2016, precum si
publicarea de catre Comisia Europeana a ghidului pentru cetiteni, in care explicid necesitatea acestui
mecanism, modul in care acesta functioneazd, obligatiile intreprinderilor care se aflid sub acest scut si
drepturile ocrotite de acesta, limitele utilizdrii datelor personale si cdile de atac accesibile atit impotriva
intreprinderilor, cat i a autoritatilor publice americane.

11. Se raliazd opiniei exprimate de Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor, potrivit céreia
garantiile deja prevdzute in acord ar trebui consolidate in lumina hotérarilor Curtii de Justitie a UE, in
special: clarificarea faptului cd toate garantiile se aplica tuturor persoanelor si nu numai cetéatenilor UE, ciile
Jjudiciare de atac si fie eficiente si In acord cu standardele Cartei drepturilor fundamentale a UE si si fie
clarificat faptul ca transferurile de date sensibile in bloc nu sunt autorizate.

12.  Recunoaste contributia majoré a pachetului de reforma privind protectia datelor cu caracter personal
la uniformizarea standardelor de protectie a datelor cetétenilor europeni, dar crede ca acest pachet nu poate
aduce decat o contributie limitata la ,,asigurarea unui climat de incredere in economia digitald”, intrucat
obligatiile previzute in pachet nu sunt opozabile unor state sau mari intreprinderi din afara UE sau SUA si
nici nu abordeaza securitatea sistemelor informatice in general.

13. Salutd imbunatatirile semnificative ale ,,scutului de confidentialitate UE-SUA” comparativ cu ,,sfera
de siguranta”, inclusiv introducerea unor definitii-cheie, mecanisme care s asigure o supraveghere a listei
scutului de confidentialitate, respectarea drepturilor de corectare sau de stergere a datelor sau stabilirea unui
mecanism anual de revizuire si evaludri obligatorii de conformitate, externe si interne.

14.  Apreciazd cd Acordul-cadru UE-SUA privind protectia datelor cu caracter personal atunci cind
acestea sunt transferate si prelucrate in scopul prevenirii, investigarii, detectdrii sau urmdririi infractiunilor,
inclusiv a terorismului, in cadrul cooperérii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald, consacra
pentru prima datd, un set armonizat §i cuprinzitor de garantii in materie de protectie a datelor, care se va
aplica tuturor schimburilor transatlantice intre autoritatile de resort din domeniul aplicérii dreptului penal.

15.  Sustine opinia Comisiei Europene potrivit careia dispozitiile convenite in Acordul-cadru UE-SUA
acoperd toate normele de bazd ale UE 1n materie de protectie a datelor, in ceea ce priveste standardele
privind prelucrarea datelor, garantiile si limitérile, precum si drepturile individuale, drepturile la o cale de
atac judiciard pentru refuzul accesului, refuzul rectificérii si divulgarea ilegald si extinderea principiului
supravegherii independente la intregul sector de aplicare a legii, drept cerintd de bazi in materie de protectie
a datelor.

16.  Sustine aprecierile privind ombudsman-ul numit in Departamentul de Stat al SUA, cuprinse in
Rezolutia Parlamentului European din 26 mai 2016 referitoare la fluxurile de date transatlantice, in sensul
cd aceastd institutie nu este suficient de independent si nu i se conferd competentele corespunzitoare pentru
exercitarea si aplicarea efectiva a sarcinilor sale.



17. Sustine observatiile din rezolutia sus-mentionata a Parlamentului European, potrivit cdrora scutul de
confidentialitate UE-SUA trebuie sa respecte legislatia primara si secundard a UE, dar si jurisprudenta CJUE
si CEDO 1in materie, precum si solicitarea adresatd Comisiei Europene de a revizui periodic constatarea
caracterului sdu adecvat si justificérile juridice aferente, in special in lumina aplicdrii, la doi ani, a noului
regulament general privind protectia datelor.

18.  Considerand ca noul mecanism de solutionare a litigiilor ar putea fi prea complex si dificil de utilizat
pentru persoanele fizice, astfel Incit ar putea sd devind ineficient, soliciti Comisiei Europene ca in
reglementdrile care vor fi adoptate in baza comunicirii si asigure o structurd mai clard a cdilor de atac
Jjudiciare accesibile cetatenilor europeni, in care autoritatile nationale de protectie a datelor si joace un rol
esential.

19.  Invitd Comisia Europeand sé identifice cele mai bune solutii pentru a asigura un echilibru just intre
protectia datelor cu caracter personal si sarcinile administrative ale operatorilor de date cu caracter personal.

20.  Considerand ca transferurile ulterioare de date personale catre destinatari din tari terte ar trebui si fie
supuse aceluiasi nivel de protectie ca si transferurile UE-SUA, in conformitate cu scutul de confidentialitate,
solicitd Comisiei Europene ca in reglementarile care vor fi adoptate in baza comunicarii s3 rezolve aceasti
problema. '

21.  Isi exprimi increderea ca prin continuarea cooperirii dintre UE si SUA va fi inlaturati posibilitatea
unei supravegheri masive si fard discerndmant a cetitenilor Uniunii Furopene si cd supravegherea va fi
proportionald si limitata strict la obiectivele de securitate si de aparare a ordinii publice, stabilite conform
unor criterii riguros aplicate.

22, Salutd sustinerea de cétre delegatia Romaéniei in Consiliu a noului pachet legislativ privind protectia
datelor, inclusiv din perspectiva functiondrii pietei interne, precum si sustinerea de principiu a celor doua
acorduri de transfer de date cu caracter personal, pentru identificarea unei solutii echilibrate care sa raspunda
preocupdrilor exprimate pe aceastd tema si pentru realizarea obiectivului de a obtine un acord UE-SUA si de
a avea un cadru functional pentru ambele pérti.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , CU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,

Nr.



Bucuresti,
Nr.

Catre,

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

22.09.2016
4c-19/ (034 .

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 16.05.2016 si
6.09.2016 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct. 1 si 2 si
art.175 alin.(1) pct. 1 si 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem
alaturat, Avizul motivat si opiniile emise de catre comisia noastra.

1.

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, COM(2016) 378
examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economica

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul din statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare),
COM(2016) 270 examinare privind conformarea cu principiul
subsidiaritatii

Aviz motivat al Comisiei pentru afaceri europene

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010, COM(2016) 271 examinare privind
conformarea cu principiul subsidiaritatii

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene



.

“,

. Comunicarea comuna a Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant

pentru afaceri externe si politica de securitate catre Parlamentul
European si  Consiliu: Cadrul comun privind contracararea
amenintarilor hibride - Un raspuns al Uniunii Europene, JOIN(2016) 18
examinare in fond

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Vieti
demne: de la dependenta de ajutor la autonomie, COM(2106) 234
examinare in fond

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa
Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010, COM(2016) 271 examinare in fond

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului

privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, COM(2016) 378
examinare in fond

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Fluxuri
de date transatlantice : restabilirea increderii prin garantii puternice -
COM (2016) 117, examinare fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului
Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei

oS resedinte,
a

by
h RCHALL




RIMANIA

Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 septembrie 2016
Nr. 4¢-19 /1015 '

OPINIE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate
COM (2016) 378

In conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotérérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controelului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd prin adresa nr. BPI-251/E/2016 pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritétii a Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea
unor locuri de munca nalt calificate - COM (2016) 378.

Avand in vedere:

- Opinia trimisd de Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare,
- Fisa de informare a Departamentului pentru studii parlamentare si politici UE al Camerei
Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constati cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si faca
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii, aceasta avand caracter legislativ si
apartindnd categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul
art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE.



2. Ia act de faptul cd propunerea reglementerazé exclusiv conditiile de intrare si de sedere
a resortisantilor térilor terte pentru ocuparea unor locuri de muncd inalt calificate pe
teritoriul Uniunii Europene.

3. Ia act de faptul ci in intentia Comisiei Europene, propunerea de directiva reprezintd o
Imbunititire a sistemului actual de Carte Albastrd, In ce priveste ocuparea unor locuri de
munca inalt calificate, urmérindu-se eliminarea deficientelor constatate in aplicarea sa.

4. Consideri ca justificatd continuarea sistemului de Carte Albastra, referitor la conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca
inalt calificate.

5. Mentioneazi cia desi la prima vedere eliminarea dreptului Statelor membre de a emite
permise pentru ocuparea unor locuri de muncé inalt calificate apare ca o atingere a
suveranitdtii acestora, mentinerea a doud sisteme paralele (unul national si un altul al
Uniunii) ar reprezenta o sursd de incertitudine pentru persoanele din state terte ce
doresc sd ocupe locuri de muncd inalt calificate pe teritoriul Uniunii, iar conferirea
acestui drept exclusiv statelor membre ar ridica dificultati administrative majore.

6. Mentioneazi ci propunerea de directivd face obiectul unei analize pe fond distincte, ce
cuprinde observatiile rezultate din dezbaterile in Comisia pentru afaceri europene;
deficientele propunerii constatate in urma analizei nu conduc la incélcarea principiului
subsidiaritatii si vor fi semnalate Comisiei Europene prin opinia pe fond.

Hekak

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, Intrunitd in
sedinta sa din 20 septembrie 2016, a admis c& obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incdt propunerea indeplineste conditiile
previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum gi in
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotdrat cu unanimitate, cd propunerea de directiva
este conforma cu principiul subsidiaritatii.

MULR esedinte,
\Z [#)
< )

F.A.



Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 septembrie 2016
Nr. 4c-19/1016

AVIZ MOTIVAT

privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationali prezentate intr-unul dintre statele
membre de citre un resortisant al unei tiri terte sau de citre un apatrid (reformare)
COM (2016)270

inv conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene impreund cu Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind §i imunititi si
Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald au fost sesizate pentru a
examina in cadrul mecanismului de alertd timpurie pentru verificarea conformarii cu
principiul subsidiaritdtii, Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte sau de cétre un apatrid (reformare) -
COM (2016)270.

Avdnd in vedere:

— nota Ministerului Afacerilor Externe,

nota Ministerului Afacerilor Interne,
— contributiile reprezentantilor institutiilor sus-mentionate, in cadrul dezbaterilor,
— nota Serviciului de Informatii Externe,

— avizul motivat §i opinia Comisiei pentru afaceri europene asupra Propunerii de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui mecanism
de transfer in situatii de crizd si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul
din statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid -
COM(2015)450,




opinia Comisiei pentru afaceri europene asupra Comunicdrii Comisiel cdtre

ege iy

comun de azil §i de imbunatétire a cailor legale de migratie - COM(2016) 197,

fisa de informare §i contributia Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,

analiza si contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Constatd ci sunt indeplinite conditiile stabilite prin tratate ca propunerea sa faca
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii: are caracter legislativ si apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE.

Constatd ca aspectele transnationale sunt evidente, ceea ce ar justifica o actiune la
nivelul Uniunii pentru realizarea obiectivelor, daca aceste obiective ar fi, in termeni
reali, in acord cu valorile, principiile, tratatele Uniunii, precum s§i cu legislatia si
angajamentele politice majore asumate de citre Uniunea Europeand pentru realizarea
spatiului de libertate, securitate si justitie.

Mentine obiectiile, observatiile i recomandérile ficute in avizul motivat §i in opinia
Camerei Deputatilor gi Comisiei pentru afaceri europene cu ocazia examindrii
Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui mecanism de transfer in situatii de crizd si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate
intr-unul din statele membre de cétre un resortisant al unei téri terte sau de catre un
apatrid - COM(2015)450.

Noteazd ca propunerea de reformare a Regulamentului Dublin survine la trei ani de
la adoptarea celui din urma si ca aplicarea actului in cauza a fost evaluatd la cererea
Comisiei Europene, fard ca raportul rezultat si fie considerat a reflecta pozitia
oficiald a respectivei institutii a Uniunii.

‘Remarcd si absenta unui studiu de impact care si insoteascd propunerea de

regulament de fatd si care sd prezinte detaliat varii optiuni de actiune preconizate.

Ludnd act de obiectivul enuntat de propunerea de regulament, de rationalizare a
normelor Regulamentului Dublin si de completare a lor cu un nou mecanism de
repartizare corectiv, menit sd gestioneze situatii in care sistemele de azil ale statelor
membre sunt supuse unei presiuni disproportionate, reafirmd caracterul neadecvat al
mecanismului corectiv pentru atingerea obiectivului unei gestiuni viabile a
presiunilor migrationiste asupra Uniunii Europene. in primul rand, ineficacitatea
mecanismului pare a rezulta din prezumtia caracterului adecvat al procedurilor de
azil, or, din contrd, statele membre supuse unei presiuni disproportionate vor
continua si se confrunte cu deficiente sistemice, ceea ce determind imposibilitatea
transferurilor de solicitanti de protectie internationald, conferd un caracter permanent
unor mecanisme corective, mecanisme ce, potrivit art. 78 alin. (3) TFUE, trebuie sa
aibd prin definitie caracter temporar, si diminueaza/exclude posibilitatea exprimarii
vointei de solicitantul de protectie internationald cu privire la statul membru ales. In
aceastd privintd, precum a ardtat Camera Deputatilor in opinia sa privind

eqe iy




7.

10.

11.

12.

imbunétatire a cdilor legale de migratie — COM(2016)197, orice eventuala propunere
de redistribuire a solicitantilor de protectie internationald trebuie sd ia in considerare
specificul si capacitatea statelor membre.

In al doilea rand, in absenta unei evaluari adecvate, solicitd clarificdri cu privire la
motivul pentru care nu a fost activat pand in prezent mecanismul de alertd timpurie,
pregatire si gestionare a crizelor, vizat la art. 33 din Regulamentul Dublin, ori
Directiva 2001/55. In acest context, ar fi fost de preferat evaluarea prealabili a
sistemelor de urgentd temporare pentru transferul din Italia si Grecia a 160.000
persoane care au nevoie de protectie internationald, transfer reglementat de cele doud
decizii adoptate de Consiliul UE la 14, respectiv 22 septembrie 2015 (deciziile nr.
2015/1523 sinr. 2015/1601). ’

Apreciazd cd mecanismul de repartizare corectiv nu respectd nici principiul
proportionalititii. Este neclar in ce mod o eventuald cheie de referintd, precum cea
avutd in vedere la art. 35 din propunerea de regulament, ar contribui la atingerea
obiectivului de gestiune viabild a migratiei inspre Uniunea Europeanid. Comisia
Europeand nu a demonstrat in ce mod dispozitiile ce ar urma sa instituie acel
mecanism respectd principiul proportionalitdtii, ci expunerea de motive si
preambulul se rezuma sd enunte cd dispozitiile nu depdsesc ceea ce este necesar
pentru a se atinge obiectivul de a solutiona situatia in mod eficace.

Considerd c& orice propunere de redistribuire a solicitantilor de protectie
internationald intre statele membre trebuie sd ia in considerare specificul si
capacitatea statelor membre, fiind evident cd un mecanism de repartizare corectiv, cu
caracter automat, nu tine cont de circumstantele de fapt din fiecare stat membru si de
infrastructura de care dispun acestea. '

In acest context, considerd ci impirtirea responsabilititilor intre statele membre in
domeniul migratiei, care trebuie sd fie desigur echitabild, nu poate porni de la
sanctionarea financiard a unor state membre care s-ar putea confrunta la rdndul lor cu
d1ﬁcultat1 sanctionare vizatd la art. 37 din propunerea de regulament. In spiritul
Uniunii Europene precum a afirmat in mod repetat Camera Deputatilor, solidaritatea
nu ar trebui invocatd pentru rezolvarea unor situatii particulare, iar caracterul
voluntar este singura garantie a succesului in gestionarea imigratiei neregulamentare
si a deplasérilor secundare.

Remarcd faptul ca propunerea de regulament nu justificd modul de calculare a asa-
numitei contributii de solidaritate ce ar urma sa fie impusé statului membru care nu
ar accepta un solicitant de protectie internationald.

In privinta combaterii deplasirilor secundare ale resortisantilor tarilor terte intre
statele membre, apreciazd ca instrumentele avute In vedere in propunerea de fatd nu
sunt intru totul adecvate pentru atingerea acelui obiectiv. Pe de o parte, nu este
dovedit in ce mod extinderea definitiei membrului de familie, In sensul propunerii de
regulament de fatd, fatd de definitii din alte acte de dreptul Uniunii, pentru a include
fratii sau surorile solicitantului, in vederea facilitarii reunirii acelora, contribuie la
reducerea deplasdrilor secundare. Pe de altd parte, nu este clar in ce mdsurd
includerea in definitie a familiilor formate in afara tarii de origine, insd inainte de
sosirea pe teritoriul statului membru, ar fi de naturd si reducd stimulentele unora
dintre deplasérile secundare pe teritoriul UE ale solicitantilor de azil.

Considerd ca incertitudinile ce afecteaza raporturile dintre propunerea de reformare a
Regulamentului Dublin si Propunerea de regulament de instituire a unui mecanism




de transfer in situatii de crizdi — COM(2015)450 sunt de naturd si conducd la
incoerenta viitoarelor norme in domeniul SECA. Acele incertitudini sunt generate de
imprejurarea cd domeniul de aplicare a celor doud regulamente este comun in mare
masura.

13. Considera cd, prin introducerea unei chei de distributie obligatorie permanenta in loc
de a adopta mdsuri provizorii in situatii de urgentd, proiectul de regulament
depaseste mdsura necesard pentru atingerea obiectivului si, prin urmare, incalca
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

14. Considerd c3 intrucat propunerea de regulament nu are suficientd valoare addugata,
fiind astfel incélcat principiul subsidiaritétii se impune emiterea unui aviz motivat.

Comisia pentru afaceri europene intrunitd in sedinta din 20 septembrie 2016, In prezenta a
16 dintre cei 21 de membri, a hotirat cu unanimitate de voturi ¢ actiunea de reglementare a
Uniunii Europene nu este justificatd pentru motivele expuse anterior, astfel Incat propunerea
nu indeplineste conditiile prevazute la art. 4 alin. (1) si art. 5 TUE, precum si in Protocoalele
nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si TFUE, nefiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Propune transmiterea cétre Biroul permanent pentru dezbaterea in sedinta Camerei
Deputatilor.

Propune informarea Guvernului Roméniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.

Propune transmiterea avizului motivat institutiilor europene, conform procedurilor uzuale.

Presedinte,
Ana BIRCHALL

.

Red. C. M. Banu, D. Matei




ROMAMIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 septembrie 2016
Nr. 4 ¢-19 /1017

OPINIE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL CONSILIULUI privind Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010

COM (2016) 271

In conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd prin adresa nr. BPI 252/E-2016 pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUTI privind Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010 - COM (2016) 271.

Avand in vedere:

- nota Ministerului afacerilor externe,
- fisa de informare a Departamentului pentru studii parlamentare i politici UE al Camerei
Deputatilor, '
- analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constata cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea sid facad
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritdtii, aceasta avand caracter legislativ si
apartinand categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul
art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE.



2. Ia act ci Propunerea de Regulament infiinteazd o agentie europeand careia i se conferd
un mandat mai cuprinzator decat cel al Biroului European de Sprijin pentru Azil, pe care
il inlocuieste.

3. Considera esentiald pentru buna stabilitatea Uniunii ca sistemele nationale de azil ale
statelor membre sa functioneze intr-un mod coerent §i coordonat, ceea ce se poate realiza
numai prin reglementarea institutionald detaliatd a modalitatii de sprijinire a statelor
membre in domeniul azilului.

4. Mentioneazi ci propunerea de regulament face obiectul unei opihii pe fond, in cadrul
careia Comisia pentru afaceri europene a formulat observatii.

5. Admite ci eficacitatea masurilor puse in aplicare in mod autonom de fiecare stat membru
in parte a fost demonstratd ca fiind foarte scdzutd, fiind necesare masuri de sprijin la
nivelul Uniunii, ceea ce se realizezd in prezent prin intermediul Biroului European de
Sprijin pentru Azil.

skkek

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, intrunitd in
sedinta sa din 20 septembrie 2016, a admis ci obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incdt propunerea indeplineste conditiile
previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotédrat cu unanimitate, cd propunerea de regulament
este conform cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

F.A.



Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 septembrie 2016
Nr. 4¢-19/1031

Opinie

privind Comunicarea comuni a Comisiei Europene si inaltului Reprezentant pentru
afaceri externe si politica de securitate citre Parlamentul European si Consiliu: Cadrul
comun privind contracararea amenintirilor hibride — Un rispuns al Uniunii Europene
JOIN(2016) 18

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald si Comisia pentru politici externd, au fost sesizate pentru a
examina in fond Comunicarea comund a Comisiei Europene i Inaltului Reprezentant pentru
afaceri externe si politica de securitate cétre Parlamentul European si Consiliu: Cadrul comun
privind contracararea amenintérilor hibride — Un réspuns al Uniunii Europene - JOIN(2016) 18.

A4

vdnd in vedere:
Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apérare, ordine publicd si siguranté nafionald,
Nota Ministerului afacerilor externe,
Nota Ministerului afacerilor interne,
Nota Ministerului Apararii Nationale,
Nota Administratiei Prezidentiale, Departamentul pentru Securitate Nationala,
Nota Serviciului de Informatii Externe,
Nota Serviciului Roméan de Informatii,
Discursul din 14 septembrie 2016 al Presedintelui Comisiei Europene privind Starea
Uniunii,
Concluziile finale ale Conferintei interparlamentare pentru politica externa si de securitate

comuna i pentru politica de securitate si aparare comund a Uniunii Europene, Bratislava, 2-
4 septembrie 2016,

Contributiile participantilor la dezbaterea publicd cu tema ,,Schimbarea ordinii
internationale. Implicatii pentru Romdnia”, organizatd la data de 28 iunie 2016 de citre
Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor si concluziile dezbaterii,




— Proiectul de raport al Parlamentului European referitor la punerea in aplicare a politicii de
securitate si aparare (2016/2067(INI)),

~ Raportul si Rezolutia Parlamentului European referitor la UE intr-un mediu global in
schimbare - o lume mai conectatd, mai contestatd si mai complexa - (2015/2272(INI)),

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza si contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

10.

Constatd ca s-a generalizat perceptia cd mediul de securitate al UE s-a deteriorat
considerabil, devenind din ce in ce mai fluid, mai periculos si mai putin previzibil.

Ia act ca existd o cerere tot mai mare din partea cetdtenilor europeni, a statelor membre
si a aliatilor Uniunii, ca UE sa devind un "furnizor de securitate" si si isi indeplineasca
astfel si rolul de protectie, Intr-un mediu de securitate grav alterat.

Ia act de faptul ca distinctia dintre securitatea internd si cea externd a devenit mai putin
clard; subliniazd necesitatea ca UE sd abordeze amenintérile generate de instabilitatea
din Sud si Est printr-o abordare integratad care conecteazd toate politicile de securitate,
din interior si din exterior, precum si instrumentele corelative.

Observa ci desi UE nu genereazd niciun fel de amenintéri hibride este expusd masiv

unor astfel de amenintéri.

Salutd abordarea Presedintelui Comisiei Europene in discursul sdu din 14 septembrie
2016, privind Starea Uniunii, care a mentionat modul de viatd european ca tintd a
tuturor tipurilor de amenintéri hibride.

Salutd pozitia exprimatd de Presedintele Comisiei Europene in discursul s&u din 14
septembrie 2016, privind Starea Uniunii, cd toleranta nu poate fi exersatd in dauna
securitdfii si ca desi statutul de putere globald pasnica (soft power) al UE este un motiv
de méndrie, ar fi naiv si credem ci puterea pasnicd este suficientd in contextul unei
vecindtati din ce in ce mai periculoase.

Apreciazd ca in cazul atacurilor hibride ar trebui si existe un regim sanctionator la
nivelul dreptului international, precum si mecanisme de retorsiune pentru situatia in
care entititile care desfdsoard atacuri hibride nu se supun dreptului international;
considerd ci si Uniunea Europeand ar trebui sd dispund de mecanisme de retorsiune
proprii, proportionale cu riscul implicat.

Considerd c¢i intr-adevir, apararea modului de viatd european, cu alte cuvinte apérarea
valorilor si principiilor fundamentale ale Uniunii, reprezintd cel mai inalt obiectiv in
care solidaritatea trebuie sd se manifeste plenar si cd actiunile pentru respingerea
atacurilor hibride meritd orice efort si 0 mobilizare generald fira rezerve.

Apreciazd ca diferitele tipuri de amenintéri la adresa unor state membre individuale
trebuie considerate drept amenintiri la adresa Intregii Uniuni §i cd este necesard o
unitate si o solidaritate puternicd intre statele membre si o politicd externd si de




11.

12.

securitate comuni coerenti. In acest context, depldnge incercarile unor state membre de
a relativiza grave amenitari hibride si de a oferi suport politic si diplomatic unor terte
state care genereazi astfel de provociri. Invitd Inaltul Reprezentant pentru afaceri
externe si politica de securitate si Comisia Europeand si determine motivele pentru
asemenea actiuni divergente si sé prezinte Consiliului European un raport in acest sens,
cu propuneri de remediere.

Considerd ca Uniunea Europeand trebuie sd adopte imediat masuri pentru a combate
degradarea mediului strategic intrucit din cauza multiplicarii si simultaneitdtii crizelor
cu consecinte imediate chiar asupra teritoriului UE, niciun stat membru nu mai poate
actiona singur, iar europenii trebuie s isi exercite responsabilititile In mod colectiv
pentru a-si asigura securitatea.

Ia act ca misurile de combatere a amenintérilor hibride sunt circumscrise securititii,
mentinerii legii si ordinii §i apdrdrii nationale, elemente care se afld in competenta
exclusiva a statelor membre, Uniunea avind doar rol de sprijin prin propuneri privind
organizarea cadrului institutional si masurilor posibile pentru combaterea amenintérilor

~ hibride.

13.

14.
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Salutd ideea unei abordadri cuprinzdtoare care sd permitdi Uniunii Europene, in
coordonare cu statele membre, sd contracareze amenintdrile hibride, prin crearea de
sinergii intre toate instrumentele relevante si prin incurajarea unei cooperdri stranse
intre actorii relevanti.

Salutdnd constientizarea la nivelul Comisiei Europene a existentei unor provocéri
serioase la adresa pacii si a stabilitatii in vecinatatea esticd si sudicd a UE, semnaleazd
totusi c¢d provocdrile din vecindtatea sudicd sunt la o scard inferioard celor din
vecinatatea esticd si invitd Comisia Europeand sé includa acest fapt in propunerile sale,
intrucit prin desconsiderarea realitdtii nu se poate elabora si pune in aplicare un plan de
masuri viabil.

Salutd propunerea de a se mentine flexibilitatea definitiilor amenintarilor hibride pentru
ca definitia sa poata include marea diversitate de atacuri hibride si evolutia acestora, dar
isi exprimd surprinderea ca in incercarea de definire a Comisiei Europene sunt incluse
doar ”...amestecul de activitdti coercitive si subversive, de metode conventionale §i
neconventionale (de exemplu, diplomatice, militare, economice, tehnologice), care pot
fi utilizate intr-un mod coordonat de actorii statali sau nestatali pentru a realiza
obiective specifice, ramandnd insd sub limita pragului de stare de razboi declaratd
oficial”, lipsind traséaturi fundamentale cum ar fi caracterul ostil si scopul final, care este
distrugerea tintei, adicd a "modului de viatd european”.

Isi exprimd acordul cu Comisia Europeand ci in actiunile hibride ”...se pune accentul
pe exploatarea vulnerabilitdtilor tintei vizate” dar respinge ideea ci ”....generarea unei
ambiguitdti in scopul impiedicdrii proceselor decizionale” reprezintd o constantd; chiar
daca procesul decizional al tintei poate fi alterat de tactica “cultivérii ambiguitatii” de
catre agresor, reminteste Comisiei Europene ci atacurile hibride intreprinse de actori
statali sunt usor de identificat, adesea pentru cid Insisi acesti actori doresc si fie
recunoscuti ca autori, tocmai pentru a pune in evidentd raportul de forte care
dezavantajeazd tinta §i care nu presupune nicio ambiguitate; reminteste Comisiei
Europene ci in cazul anterior precizat, principala vulnerabilitate a tintei vizate este
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tocmai raportul de forte defavorabil; considerd ci ar trebui operatd o distinctie clara in
definitia amenintarilor hibride intre actori statali si actori non-statali, intrucat acestia din
urmd amenintd doar cu actiuni cu efecte relativ limitate cum sunt propaganda,
sabotajele si actele de terorism; considerd ci perspectiva mentionati, a raportului de
forte demonstreazi odatd in plus necesitatea unitatitii §i actiunii comune a Uniunii
Europene si statelor membre.

Reminteste Comisiei Europene cé in definirea amenintarilor hibride la adresa statelor
guvernate pe baze democratice ar fi trebuit precizate si elementele de continuitate in
comparatia dintre operatiunile unor state din timpul rizboiului rece si cele actuale,
definite ca amenintari hibride; considerd ca existd o similitudine intre acele actiuni si
cele actuale si ca experienta trecutului recent nu ar trebui ignorati Intrucét poate fi utild
in identificarea si gestionarea amenintérilor hibride de acum.

In continuarea analizei privind definitia amenintarilor hibride propusd in Comunicare,
observd ca actiunile ”sub limita pragului de stare de rdazboi declaratd oficial” este
imprecisa intrucit nu specifici care dintre parti ar trebui sé declare starea de rézboi si nu
este utilizabila pentru ci cel mai probabil, entitatea care desfasoara astfel de actiuni nu
va declara starea de razboi, tocmai ca tactica a razboiului hibrid.

Dintre cele mai semnificative actiuni necesare pentru atingerea obiectivelor
Comunicarii examinate, refine identificarea vulnerabilitatilor care pot afecta structurile
si retelele nationale §i pan-europene si a instrumentelor comune, inclusiv indicatori,
pentru a imbunatati protectia i rezilienta infrastructurii critice, infiintarea Celulei de
Fuziune in cadrul Centrului European pentru analiza informatiilor (INTCEN) si
infiintarea punctelor nationale de contact pentru amenintdri hibride, pentru a asigura
cooperarea i comunicarea cu Centrul de Fuziune, infiintarea unui Centru de Excelenta
pentru combaterea amenintarilor hibride, adaptarea capacitatilor de apérare cu relevantd
UE, cooperarea Comisiei Europene cu statele membre si cu industria In cadrul unui
Parteneriat Public Privat pentru securitate ciberneticd, elaborarea ghidului pentru
imbunatatirea securitatii cibernetice a instalatiilor, utilizarea de platforme si retele de
schimb de informatii, examinarea aplicabilitatii si implicatiilor practice ale clauzelor de
solidaritate si apararare in situatia atacurilor hibride grave si cu arie larga.

Considerdnd ca adoptarea de masuri de contracarare a amenintérilor hibride impune
cunoasterea si evaluarea in detaliu a celor deja utilizate, salutd in special ideea crearii
unui centru de excelentd pentru abordarea amenintérilor hibride, care s analizeze
printre altele, si cercetarea modului in care au fost aplicate strategiile hibride; isi
exprimd speranfa ci o asemenea cercetare va contine cel putin descrierea
strategiei/actiunii hibride, identificarea si numirea ca atare a principalei surse de riscuri
si amenintari hibride, precum si raportul de méarime cu riscurile i amenintérile hibride
provocate de alte entitati, denumirea entitatii care a recurs la astfel de strategii, locul in
care au fost aplicate, relatia acestor actiuni cu dreptul international si cu acordurile
bilaterale sau multilaterale in vigoare, efectele asupra tintelor, efectele asupra Uniunii
Europene in ansamblu, capacitatea de raspuns a statelor membre sau Uniunii Europene
si posibilitatea aplicdrii unor misuri, alte informatii necesare pentru realizarea
obiectivelor Uniunii. Se asteaptd ca studiile pentru identificarea domeniilor vulnerabile
in fata amenintarilor hibride s contina criterii de clasificare si indicatori comuni care sa
includi permeabilitatea mediului de securitate nationald de a fi infiltrat cu agenti ai unor
entitdti ostile, vulnerabilitatea angajatilor din structurile de securitate nationald in fata
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actiunilor de recrutare de citre entitéti ostile, amenintari la securitatea nationald ca
urmare a unor acorduri bilaterale contindnd clauze excesive, in opozitie cu
angajamentele asumate prin Tratatele de aderare.

Salutd initiativa Comisiei Europene de a pune la dispozitia statelor membre
“metodologii de evaluare a riscurilor de securitate”, precum si solicitarea ca statele
membre sd elaboreze sudii pentru identificarea domeniilor vulnerabile In fata
amenintirilor hibride, dar semnaleazd dificultatea stabilirii unor criterii, indicatori si
instrumente de masurare comune, care si fie adecvate la situatia fiecdrui stat;
reaminteste ci unele state membre nu sunt si membre ale Aliantei Nord-Atlantice si ca
pot avea acorduri bilaterale de securitate cu terte state; in acest context, semnaleaza ca
“vulnerabilitatea” este perceputd in mod diferit de citre statele membre, in functie de
situatia lor particulara de securitate; din acelasi motiv, crede ca “alinierea politicilor,
doctrinelor si conceptelor UE si a celor nationale” raméne un proiect dezirabil in pofida
dificultatilor inerente.

Salutd preocuparea Comisiei Europene fatd de ”Campaniile de dezinformare masive,
care utilizeazd platforme de comunicare sociald pentru a controla discursul politic sau
pentru a radicaliza, a recruta si coordona actori intermediari pot constitui vectori ai
amenintdrilor hibride ” dar semnaleazd cd adoptarea unor madsuri viguroase poate
necesita exonerarea autoritatilor de eventuale acuzatii privind respectarea drepturilor
omului, democratiei si statului de drept; comsiderd ci Inaltului Reprezentant pentru
afaceri externe si politica de securitate si Comisiei Europene le revine sarcina de a initia
un proces de clarificare a conceptului drepturilor omului prin recunoagterea dreptului la
viatdi ca fundament al intregii constructii a acestui generos concept, precum si a
principiului ¢ drepturile omului la nivel individual nu pot restrange si incélca drepturi
similare ale altei persoane.

Considerd ci strategia de combatere a amenintérilor hibride ar trebui si includd mésuri
pe multiple paliere, de la cunoasterea / intelegerea amenintérii, la prevenire, inclusiv
reducerea vulnerabilititilor interne si apdrare, care sd includd reactie promptd si
adaptata.

Salutd actiunea pentru imbunititirea nivelului de constientizare, propusd a se
implementa la nivelul Serviciului European de Actiune Externd prin infiintarea task
force-ului East StratCom, cu scopul de a promova o imagine pozitiva a UE in statele din
Parteneriatul Estic, de a facilita utilizarea fondurilor europene si implementarea
proiectelor europene, de a reactiona la propaganda anti-UE, a celulei de fuziune a UE
impotriva amenintéarilor hibride, care va functiona in cadrul Centrului de Informatii si
Analizd al UE INTCEN si prin lansarea Protocolului operational al UE pentru
combaterea amenintarilor hibride (EU Playbook), contindnd proceduri de urmat de la
faza initiald de identificare, pana la faza finald de atac, precum si rolul fiecérei institutii
si actor.

. Apreciazd cd documentul examinat rispunde necesitatii unei abordéri comprehensive la

nivelul statelor membre, in sensul identificarii, credrii cadrului adecvat de abordare si
contracararii amenintirilor hibride, in principal prin consolidarea rezilientei, dar desi
domeniile ce concura la consolidarea rezilientei sunt corect abordate, ele nu sunt tratate
exhaustiv, astfel incit unele dintre cele mai importante, precum cresterea capacitatii
administrative a institutiilor publice si consolidarea coeziunii sociale nu sunt abordate.
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Se raliazd Rezolutiei Parlamentului European referitor la UE intr-un mediu global in
schimbare - o lume mai conectatd, mai contestatd si mai complexa - (2015/2272(INI)),
in a solicita Inaltului Reprezentant si rezolve neclaritatea formulirii clauzei de aparare
reciprocd previzutd la articolul 42 alineatul (7) TUE si sad defineascd orientdri si
modalitifile de implementare a clauzei, pentru a le permite statelor membre si
reactioneze atunci cand este invocata.

Retine ci desi actele de terorism si extremismul violent nu au in sine un caracter hibrid,
actiunea de recrutare a unor membri vulnerabili ai societétii in scopul radicalizarii
reprezintd in sine o amenintare hibrida, prin scopul urmaérit de autoti.

Relevd importanta identificarii factorilor economici, politici §i societali care faciliteaza
dezvoltarea gruparilor teroriste.

Sustine adoptarea unor proceduri riguroase pentru eliminarea continutului ilegal din
paginile electronice si obligarea intermediarilor sd respecte normele in gestionarea
propriilor retele si sisteme.

Considerd cd Politica de Securitate si Apérare Comund are un rol semnificativ In
combaterea amenintdrilor hibride si cd instrumentele acestei politici ar trebui sd fie
complet si frecvent utilizate.

Constatd ca din decembrie 2008 pand in decembrie 2012, Consiliul European nu a avut
pe ordinea de zi Politica de Securitate si Aparare Comuna, ceea ce reflectd propensiunea
Uniunii citre politici de dezvoltare sociald, economicd §i umand; observd cd doar
schimbarea drasticd a mediului de securitate a readus acest subiect pe agenda summit-
urilor din decembrie 2012, decembrie 2013 si iunie 2015.

Constatd ci desi statele membre publicd in mod regulat strategii nationale de securitate
si apdrare si orientdri operationale nu existd nici un astfel de document la nivelul UE.

Salutd Declaratia privind securitatea transatlanticd, adoptata la Summitul NATO de la
Varsovia, prin care a fost stabilit cd apédrarea colectivd rdméne responsabilitatea
fundamentald a NATO, Parteneriatul strategic dintre UE si NATO fiind definit ca
esential pentru securitatea natiunilor membre.

Subliniazd ca Politica de Securitate si Apdrare Comund ar trebui sa consolideze pilonul
european al NATO si sd asigure cé statele europene membre ale NATO fsi respecta
angajamentele asumate in cadrul NATO si ca piatra de temelie a cooperdrii dintre UE si
NATO o constituie complementaritatea misiunilor lor si implicit, a gamei lor de
instrumente.

Subliniazd faptul cd NATO este cel mai bine dotatd pentru descurajare si pentru apérare
in aplicarea articolul V din Tratatul de la Washington privind apérarea colectivd in caz
de agresiune impotriva unuia dintre membrii sdi, in timp ce UE este cel mai bine dotata
sa facd fatd provocdrilor la adresa securitdtii interne a statelor membre, inclusiv actelor
subversive, care nu sunt acoperite de articolul V.

Salutd faptul ci, in conditiile in care atdt UE cat si NATO dezvolta strategii si programe
pentru combaterea amenintérilor hibride s-au pus deja bazele intensificarii cooperarii




UE-NATO in acest domeniu. Crede cd determinarea UE si NATO de a rdspunde
structurat si eficient la amenintirile hibride reprezintd o componentd esentiali a
procesului lor de adaptare la noul mediu de securitate.

37. Retine ci in cooperarea UE-NATO coordonatele principale sunt avertizarea timpurie
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/constientizarea situatiei, comunicarea strategicd eficientd, securitate cibernetica,
pregatirea raspunsului in domeniile civil si militar.

Considerd ca schimbul de bune practici si organizarea unor exercitii comune NATO-
UE pe baza unor scenarii complexe, va permite o mai bund coofdonare si un raspuns
prompt al statelor membre si aliate la amenintérile hibride.

Subliniazd rolul Serviciului European de Actiune Externd si Secretariatului
International al NATO, care impreund cu serviciile Comisiei Europene pot dezvolta
actiuni concrete de implementare, precum si mecanisme de coordonare a personalului
cu responsabilitati.

Considerd cd unul dintre obiectivele principale ale Politicii de Securitate si Apéarare
Comune ar trebui si fie orientarea cétre crearea unor unititi militare multinationale
regrupate intr-o formi permanenta si definirea unei politici care sd conducd in cele din
urmd la o apérare comund; agreeazd infiintarea unui cartier general militar permanent al
UE pentru a imbunatéti capabilitatea de gestionare a crizelor militare si pentru a asigura
planificarea de urgentd si interoperabilitatea fortelor si a echipamentelor; invitd statele
membre si consolideze cooperarea apardrii colective, la nivel bilateral si in grupéari
regionale; sprijind adoptarea unei cérti albe dedicate aparirii UE, care si aibd la bazi
Strategia globala a UE.

Reamintind ¢ UE nu detine capabilititi proprii de aparare ci doar mecanisme de
sprijinire a statelor membre in dezvoltarea acestora, semnaleazd ca cerinta ca Tnaltul
Reprezentant, in coordonare cu statele membre, sd exploateze capacititile de actiune
militard n cadrul Politicii Comune de Securitate §i Apérare nu poate fi realizatd,
intrucit toate capabilititile militare sunt detinute de statele membre fiind puse la
dispozitia Uniunii pe baze voluntare, iar deciziile de intrebuintare a acestora se iau prin
consens in cadrul Consiliului.

Indeamnd statele membre si puni in aplicare pe deplin Directiva 2009/81 / CE, in ceea
ce priveste achizitiile publice in domeniile apararii si securitétii si a Directivei 2009/43 /
CE, in ceea ce priveste transferul de produse din domeniul apérérii, remarcand totodata
ci statele membre au folosit rareori instrumentele disponibile, ca de exemplu, achizitiile
comune, prin intermediul organismelor centrale de achizitie cum este Agentia
Europeand de Aparare. ‘

Considerd ci este necesara consolidarea capacitatilor statelor partenere din vecinatatea
estica, ca sursd de securitate pentru UE.

In acord cu Concluziile finale ale recentei Conferinte interparlamentare pentru politica
externd si de securitate comund §i pentru politica de securitate §i aparare comund a
Uniunii Europene de la Bratislava, considerd ca UE trebuie sé isi intensifice eforturile
pentru a-si consolida guvernanta globald, inclusiv printr-o reforma cuprinzitoare a
sistemului ONU, in vederea consolidarii legitimitatii, transparentei, responsabilitatii si
eficientei acestei organizatii; considerd ca se impune reforma Consiliului de securitate al




ONU, in special in ce priveste componenta si procedurile de adoptare a deciziilor, astfel
incét s 1 se mireasca capacitatea de a actiona in mod decisiv in abordarea provocarilor de
securitate la nivel mondial.

45. Apreciazd ca prevederile Cadrului comun privind contracararea amenintarilor hibride
reprezinti un foarte bun fundament pentru lansarea unui proces amplu avénd ca
obiectiv intdrirea rezilientei europene la amenintarile hibride.

46. Observd cd in Comunicarea examinatd se pune mai mare accent pe studierea si analiza
amenintarilor decit pe gisirea §i implementarea unor mésuri concrete sub forma
politicilor, strategiilor si programelor care solutioneaza problemele ca atare.

47. Salutd aportul delegatiilor Roméniei in raport cu propunerea prezentatd sustinind atét in
cadrul Uniunii Europene, cit si iIn NATO, necesitatea consolidérii capacitatilor de
combatere a amenintarilor hibride.

Avénd in vedere natura amenintérilor hibride, un rol important revine statelor, la nivel
national, iar un ridspuns eficient la aceste amenintiri presupune asigurarea unei
coordondri intre toate institutiile relevante. In acelasi timp, UE si NATO pot facilita si
sprijini eforturile nationale si, in acelasi timp, pot asigura un rdspuns coordonat, in mod
special cu privire la amenintari de tip hibrid cu efect transfrontalier.

48. Considerd ca aceastd tema trebuie sa raména o prioritate In perioada imediat urmatoare,
cu accent asupra implementdrii documentelor conceptuale agreate si mobilizarea
resurselor necesare. Schimbul de bune practici intre statele membre UE si NATO,
precum si sprijinul acordat partenerilor interesati sunt, de asemenea, elemente care
trebuie abordate cu maxima atentie.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 20 septembrie 2016, In prezenta a 16
dintre cei 21 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi sd adopte prezenta opinie care sa fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei catre Guvernul Romaniei, ca document consultativ, pentru
stabilirea pozitiei nationale in materie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor §i recomandadrilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Pregedinte,

“OL ROA
Zx I

Ana BIRCHALL /¢

Red. DM
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Comisia pentru apirare, ordine public# si siguranti hationali

Bucuresti, 14 septembrie 2016
Nr. 4C-12/248/2016

Proiect de opinie

asupra Comunicirii comune: Cadrul comun privind contracararea
amenintiirilor hibride — Un riaspuns al Uniunii Europene

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeijul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene §i
al Protocoalelor nr. 1 si 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apirare, ordine publici §i sigurantd nationald a fost sesizatd pentru examinarea pe
fond a Comunicirii comune: Cadrul comun privind contracararea amenintirilor
hibride — Un riispuns al Uniunii Europene.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 14
septembrie 2016.

in urma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici si
sigurantii nationalii au constatat faptul ci fnaltul Reprezentant si  Comisia
Europeani au adoptat la data de 6 aprilie 2016 prezentul Cadru comun de
contracarare a amenintdrilor hibride, ce a fost aprobat de ministrii Consiliului si se
bazeazd pe 5 axe de actiune. Cadrul comun are la bazd in particular 4genda
europeand privind securitatea’, pe care Comisia a adoptat-o in aprilie 2015, precum si
strategiile sectoriale, cum ar fi : Strategia de securitate cibernetica a UF?, Strategia
europeand pentru securitate energeticd si Strategia Uniunii Europene in materie de
securitate maritimd’. Avand in vedere faptul ¢ NATO s-a angajat de asemenea in
contracararea amenintirilor hibride, anumite propuneri se referi la imbunitifirea
colaboririi cu aceastd organizatie.

! http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
security/index_en.htm

2 http://eeas.europa.ew/top_stories/2013/070213_cybersecurity_en.htm

3 http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-sirategy/energy-security-strategy
4 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime-security/index_ro.htm



Conceptul de “amenintare hibridi” reprezinti “un amestec de activitati
coercitive §i subversive, de metode conventionale si neconventionale (diplomatice,
militare, economice, tehnologice), ce pot fi utilizate in mod coordonat de actori
statali sau nestatali, pentru a realiza obiective specifice, sub limita pragului de stare
de rdzboi declaratd oficial. De obicei, se pune accentul pe exploatarea
vulnerabilitdtilor * fintei vizate §i pe generarea unei ambiguitdti in scopul
impiedicadrii proceselor decizionale”.
fnaltul Reprezentant si Comisia Europeand propun créarea unui institut
multinational care si:

- cerceteze modului in care au fost aplicate strategiile hibride;

- incurajeze dezvoltarea de noi concepte si tehnologii in sectorul privat §i in
- industrie pentru a ajuta statele membre si-si consolideze rezilienta;

- alinieze politicile, doctrinele si conceptele UE si nationale;
. garanteze cd procesul decizional poate tine seama de complexitatea si

-----

- defineasci programe pentru a inregistra progrese in domeniul cercetirii si actiuni
in vederea gisirii de solutii practice la provocdrile existente pe care le pun
amenintérile hibride;

- asigura o expertizi dezvoltatd de citre participantii care provin din mai multe
state si din diverse sectoare (civil si militar, privat i academic);

. coopera indeaproape cu centrele de excelentd ale UE si NATO, pentru a beneficia
de modul in care amenintirile hibride sunt infelese in domeniile apérérii
cibernetice, comunicirii strategice, cooperdrii intre partile civile si militare,
energiei si reactiei la situatii de criza.

Membrii Comisiei pentru apérare, ordine publicd si siguranti si-au exprimat, in
unanimitate, acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei.

Din numirul total de 27 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publicd
si siguranti nationald au fost prezenti 21 deputati.

Presedinte

Ton Mocioalca

-
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 septembrie 2016
Nr. 4 ¢-19/1014

Opinie
privind
Comunicarea Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

. Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie”
COM(2016) 234

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale si Comisia pentru politicd
externd, a fost sesizatd pentru a examina In fond Comunicarea Comisiei Citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,,Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie”- COM(2016) 234.

Avand in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale;

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politici externa;
— Nota transmisa de Ministerul Afacerilor Externe,

—  Concluziile Reuninii Consiliului Afaceri Externe in formatul dedicat ministrilor
responsabili de cooperarea internationala pentru dezvoltare — 12 mai 2016

~ Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru Afaceri Europene:

A. Saluti aceasti comunicare deoarece:



propune instituirea unui cadru legal care si asigure persoanelor strimutate o viatd demna,
care sd le permitd acestora si contribuie la bunul mers al societitilor-gazdd péna la
returnarea voluntard sau relocarea lor;

Comisia Europeana lanseaza un apel citre UE si statele sale membre sé se angajeze ca
vor depune mai multe eforturi pe termen lung pentru a aborda cauzele profunde ale
migratiei si strimutérii;

isi propune s stabileascd un cadru de politici orientate spre dezvoltare pentru a aduce in

atentie situatiile de stramutare fortatd; acest cadru ce se va concretiza sub forma unor
recomandari; K

isi propune si facd o analizd a situatiilor de stramutare fortatid prelungitd in térile
partenere cauzate de conflicte, violenta si incalcari ale drepturilor omului, indiferent de
statutul persoanelor stramutate in temeiul Conventiei din 1951 privind statutul
refugiatilor;

B. Sustine aceasta comunicare intrucit:

pe fondul conflictului, al violentelor si al incélcarii drepturilor omului, ce se manifesta in
prezent la nivel global, s-au inregistrat mai mult de 60 de milioane de persoane - refugiati
si persoane deplasate intern (IDP) - care au fost si sunt strdmutate fortat, lucru ce a
condus la atingerea celui mai ridicat nivel de stramutdri fortate, inregistrat dupa cel de-al
Doilea Rédzboi Mondial;

persoanele care au dobandit calitatea de refugiati sau de persoane strimutate care provin
din zone de conflict, nu au perspectivd de dezvoltare si posibilitatea de a beneficia de
drepturi sociale si economice nici in tarile de origine, nici In statele de primire;

mentioneaza cd in afard de protectia juridicd si fizica, de alimente si cazare, persoanele
stramutate fortat au nevoie si de acces la locuri de munca si la servicii precum asistenta
medicald, educatia si locuintele;

programele propuse acestor categorii de persoane Incearcd sd redea autonomia
individuald, respectiv capacitatea persoanelor, a gospodariilor sau a comunitétilor de a-si
asigura nevoile de baza si de a beneficia de drepturile sociale si economice intr-un mod
durabil si demn';

va contribui la consolidarea coreldrii dintre asistenta umanitara si cea pentru dezvoltare
prin implicarea timpurie a tuturor factorilor de decizie, elaborarea unor strategii coerente,
punerea in practicd a acestora prin programe coerente, promovarea cooperarii regionale,
intensificarea schimbului de informatii, evaludri coordonate, cadre analitice comune,
precum i cicluri de programare si financiare coordonate;

C. Considera ca:

acest document este un nou cadru de politici care se adreseaza persoanelor stramutate, ce
va sta la baza unei noi modalititi de abordare a strdmutirii fortate, orientatd spre
dezvoltare;

documentul urmeazd demersurile lansate de Comisia Furopeand prin Comunicarea:
,»,Rolul actiunii externe a UE in actuala criza a refugiatilor” [JOIN (2015) 40], care

! Asa cu este previzut in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild
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Incurajeaza si recomanda UE si statelor sale membre sd se implice pe termen lung in
gestionarea cauzelor migratiei §i stramutdrii;

aceastd comunicare s-a constituit totodata si intr-un preambul al Summit-ului umanitar
mondial sub egida ONU din mai 2016; summit-ul a marcat demararea cooperarii dintre
UE si statele sale membre cu alti actori de pe scena globald, referitor la lansarea Agendei
pentru umanitate;

strimutarea fortatd constituie o amenintare la adresa progresului si din aceastd
perspectivd refugiatii §i persoanele strdmutate in interiorul tarii devin persoane
vulnerabile; t

o abordare corectd a directiei orientate spre dezvoltare trebuie sd aibd In vedere atét
refugiatii, persoanele deplasate intern, persoanele strimutate, cit si gazdele acestora,
concentrandu-se pe vulnerabilitatile si capacitatile acestor categorii;

este necesard realizarea unei sinergii intre actorii umanitari si cei pentru dezvoltare in
ceea ce priveste impértdgirea analizelor, realizirii de programe, previzibilitatii si
flexibilitatii finantarii, inclusiv la nivel local, acolo unde are loc o crestere a raspunsurilor
inovative, pentru a promova rezilientei si autonomiei persoanelor deplasate fortat, prin
educatie de calitate, acces la oportunitéti economice §i protectie sociala.

D. Apreciaza:

in majoritatea cazurilor, factorii principali care favorizeazad prelungirea situatiei de
stramutare pentru o perioadd mai mare de 5 ani sunt intarzierile inregistrate in restabilirea
pacii in multe dintre tdrile de origine, politicile restrictive aplicate de tarile gazda
coroboratd cu capacitatea redusa de gazdui persoane stramutate fortat; la acestia putem
adduga schimbarile climatice si dezastrele naturale care pot interveni — in acest context
numadrul persoanelor care ar putea fi deplasate fortat sd se amplifice.

in noul cadru de politici, adaptat contextului ca urmare a stramutérilor fortate de la nivel
global, cadru menit s maximizeze impactul sprijinului UE pentru refugiati si persoanele
stramutate 1n interiorul tarii, combaterea violentei Impotriva femeilor ar trebui sa fie o
prioritate.

E. Atrage atentia asupra faptului ca:

in prezent principalul rdspuns al comunititii internationale la situatiile crizd care
determind stramutarea fortatd, trebuie sé fie reevaluat si remodelat conform situatiilor de
facto, intrucat s-a bazat pe acordarea de asistentd umanitard, presupunand cé, de indaté ce
criza initiald se stabilizeazd si nevoile imediate sunt satisfacute, responsabilitatea
solutiilor pe termen lung trece in sarcina actorilor nationali §i internationali de dezvoltare;

o abordare corectd a directiei orientate spre dezvoltare, ar trebui si aiba In vedere atit
refugiatii, persoanele deplasate intern, persoanele stramutate, cit si gazdele acestora,
concentrandu-se pe vulnerabilitatile si capacitatile acestor categorii;

furnizarea de asistentd umanitard este vitald, dar nu este suficientd pentru furnizarea de
solutii durabile pentru refugiati, IDP (persoanele dislocate in interior) si persoanele
returnate;

asistenta umanitard a creat adesea o dependentd de furnizare de ajutor, in absenta altor
surse de finantare durabile si a asistentei pentru dezvoltare. Cele mai mari probleme sunt
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legate de lipsa accesului la educatie, la piata munca, la servicii de baza pentru persoanele
stramutate fortat, si a Ingreunarii accesului comunitétilor gazda la aceste servicii;

- trebuie luatd In considerare contributia sociald si economica a persoanele strimutate cu
forta pentru comunititile gazdd, prin extinderea pietelor de desfacere, cresterea cererii
pentru bunuri §i servicii, importul de noi competente; ignorarea acestui aspect poate
conduce la o atitudine negativd manifestatd de comunitatile locale si de guvernele gazda
fatd de refugiati si persoanele strimutate intern (IDP);

- strdmutarea fortatd a devenit o problemi persistentd si complexd care creazd o presiune
imensd nu numai asupra persoanelor strimutate, ci si asupra térilor, guvernelor si
comunitatilor-gazdd si asupra donatorilor; toti actori mentionati au o responsabilitate
comund; aceea de a reactiona; presiunea datoratd afluxului si sederii indelungate a
populatiilor strimutate devine deosebit de acutd in comunitatile, tarile si regiunile care
sunt vulnerabile;

F. Din perspectiva Romaniei:

- practica a demonstrat c@ tranzitia de la interventiile In situatii de urgentd si asistentd
umanitard la proiectele de dezvoltare nu este liniard, este complexa;

- adeseori asistenta umanitard, in absenta unor surse de finantare alternative durabile si a
asistentei pentru dezvoltare, a creat o dependentd de furnizarea de ajutor; din acestd
perspectiva cele mai mari probleme sunt legate de lipsa accesului la educatie, la piata
muncii, la serviciile de bazé pentru persoanele stramutate fortat si a Ingreundrii accesului
de céatre comunitatile gazda la aceste servicii;

- promovarea Increderii reciproce intre persoanelor strimutate §i membrii comunitatilor
gazdd ar putea diminua si eventual elimina dependenta pe termen lung de asistenta
umanitara §i ar sprijini rezilienta celor doud comunititi, in sensul sporirii capacitatii lor
de a face faté crizelor si schimbarilor viitoare;

- Roménia a sustinut adoptarea concluziilor la reuniunea Consiliului Afaceri Externe
(CAE) dedicat ministrilor responsabili de cooperarea internationald pentru dezvoltare
privind abordarea UE relativ la stramutarea fortatd si dezvoltare, din 12 mai 2016; cu
acest prilej reprezentantul Romaéniei a subliniat

o necesitatea unei aborddri coerente pentru Vecindtatea Esticd si Sudicd, pe care
Noul Consens European pentru Dezvoltare ar trebui sa o reflecte, indeosebi in
ceea ce priveste securitatea si credibilitatea;

o accentuarea coreldrii politicii de cooperare pentru dezvoltare cu politica de
asistentd umanitard in vederea asigurdrii coerentei, complementérii si eficientei
rezultatelor;

- tara noastrd acordd asistentd umanitard pentru refugiati si persoane dislocate intern si
celor stramutate, in special prin organizatii internationale, avand in vedere resursele
limitate disponibile (UNHCR, ICRC, UNICEF, etc).

- Roménia va participa cu o contributie de 21,6 mil EUR in perioada 2016-2019 la
Facilitatea pentru refugiatii din Turcia, care a fost organizatd de Comisie avand la bazad
aceste principii.



Comisia pentru afaceri europene sustine pe fond Comunicarea Comisiei Citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor ,,Viefi demne: de la dependenta de ajutor la autonomie”- COM(2016) 234 —
intrucat documentul este fundamentat pe considerentul cd ajutorul umanitar salveaza vieti
oferind elemente esentiale de bazi, dar ca acesta nu este o solutie pe termen lung; in
consecintd lanseazd un nou cadru strategic de abordare a problemei persoanelor strdmutate
fortat care are in vedere o coordonare mai puternicd intre aspectele umanitare si cele de
dezvoltare prin implicarea cit mai din timp a tuturor actorilor relevanti si elaborarea de
strategii bazate pe analize si actiuni comune, angajarea strategica a statelor partenere, precum
si a sectorului privat.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene, in numér de 16, intruniti in sedinta din
20/09/2016, au hotdrat in unanimitate, sd adopte prezentul proiect de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara. '

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea ,,Furnizind rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Redactat: M. Brucher
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte 14 iunie 2016
si problemele minorititilor nationale COM(2016) - 234
PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Vieti
demne: de la dependenta de ajutor la autonomie” — COM(2016) 234

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputég:ilor, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeani (TUE), a
Protocolului nr.l si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru drepturile omului culte
si problemele minoritétilor nationale a fost sesizati cu adresa nr. 12/E din 17 mai
2016, inregistrata sub nr. 4c-5/478/
24 mai 2016, cu examinarea fondului Comunicirii Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic §i Social European si Comitetul

—

Regiunilor ,,Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie”
COM(2016) 234.

Comunicarea are caracter nelegislativ si este subsecventi Agendei
Europene privind migratia [ (COM (2015) 240] si ca urmare se lanseazi un apel

»la o reflectie stratategica” pentru identificarea modalititilor prin care se poate



maximiza impactul sprijinului pentru dezvoltare si crestere a ajutorului
comunitar.

‘Membrii comisiei, In sedinta din 14 iunie 2016, fiind prezenti 7
deputati din totalul de 12, au examinat Fisa de informare §i contributiile
Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor si contributiile staff-
ului propriu.

in urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii, Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale au hotirat, cu
unanimitate de voturi, Intocmirea unui proiect de opinie favorabil promovarii
Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu §i Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Vieti demne: de la

dependenta de ajutor la autonomie” — COM(2016) 234.

PRESEDINTE SECRET

Tusein IBRAM Toan Sori

fntocmit: dr.Marcela Monica STOIC ilier parlamentar
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 20 septembrie 2016
Nr. 4c-13/39

PROIECT DE OPINIE

la COM(2016)234 - COMUNICARE A COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC
SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie
Stramutarea fortata si dezvoltarea

in conformitate cu Hotdrérea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
precum si cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia
pentru politicd externd a fost sesizatd in data de 17 mai 2016 cu
examinarea fondului Comunicarii Comisiei catre PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN $SI COMITETUL
REGIUNILOR Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie
Stramutarea fortatd si dezvoltarea - COM(2016)234.

In sedinta din 20 septembrie 2016, in urma prezentarii facute de
domnul Alexandru Victor Micula, secretar de stat in Ministerul Afacerilor
Externe si a dezbaterilor, membrii Comisiei au hotarat, in unanimitate,
adoptarea urmatorului proiect de opinie:



\‘.Q‘_,.J‘

Comisia pentru pofiticd externa:

Salutd eforturile ficute la nivelul Uniunii pentru solutionarea crizelor
mondiale ale refugiatilor si considerd c# este imperios necesar sa existe
abord&ri coerente si cuprinzdtoare, politici comune, actiuni unitare Si
solidare ale organizatiilor internationale. )

Remarci oportunitatea prezentei Comunicari, care pune bazele unei
noi abord3ri, strategice, a str@mutérii fortate, orientatd spre dezvoltare, ca
un r&spuns eficient al Uniunii si al Statelor Membre pentru reducerea
migratiei.

Apreciazid c8 este necesar un efort colectiv al comunitatii

internationale pentru a raspunde nevoilor si vulnerabilitatilor pe termen
mediu si lung ale persoanelor deplasate fortat si ale comunitétilor-gazda.

Considera c3 politicile europene trebuie coordonate si completate cu
cele ale Organizatiei Natiunilor Unite si celorlalte organisme internationaie,
pentru a oferi solutii durabile zecilor de milioane de persoane - refugiati si
persoane deplasate intern.

Saluts eforturile Comisiei de a negocia parteneriate individuale cu
tirile terte de origine si de tranzit, ca o contributie semnificativa la
gestionarea fluxurilor migratoril.

Considerd ci misurile propuse constituie un raspuns adecvat la
principalele probleme cu care se confrunt® persoanele dislocate fortat
(educatie, acces la servicii si la piata muncii), realizdnd o coordonare mai
puternicd intre aspectele umanitare i cele de dezvoltare, prin implicarea
tuturor actorilor relevanti si elaborarea de strategii bazate pe analize si
actiuni comune, angajarea strategicd a statelor partenere, precum si a
sectorului privat.

Vicepresedinte, Secretar,

Dan-Layr ocut




ROMARILA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 septembrie 2016

Nr. 4¢-19/1018

Opinie
privind
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI
privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010
COM(2016) 271

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritétilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati si Comisia
pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald, a fost sesizatd pentru a examina in fond
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
439/2010 - COM(2016) 271.

Avand In vedere:

— Fisa de informare elaboratd de cédtre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru afaceri europene,

1) Sustine obiectivul privind acordarea de asistentd tehnicd operativa si tehnicd sporitd
statelor membre pentru gestionarea sistemelor de azil si de primire, In special in cazuri de
presiune disproportionati.



2)

3)

4)

5)

6)

7

Atrage atentia asupra potentialului conflictual al prevedereii conform céareia Comisia
Europeani poate adopta o decizie prin intermediul unui act de punere in aplicare atunci
cand, in cazul unei presiuni disproportionate asupra sistemelor de azil sau de primire, un
stat membru nu solicitd agentiei asistentd operativa si tehnicd sau nu acceptd o oferta de
acest tip din partea agentiei sau nu ia mésuri suficiente pentru a face fatd presiunii sau nu
respectd recomandarile Comisiei Europene, afectind astfel eficacitatea sistemelor de azil
si de primire intr-o asemenea masurd incat s-ar pune in pericol fimctionarea SECA si
invitd Comisia Europeand si ia masurile necesare pentru a evita materializarea acestui
risc.

Saluti intentia de a cuprinde in echipele de asistentd experti cu profiluri profesionale
relevante pentru domeniul protectiei copilului, avind in vedere cresterea numérului de
copii nelnsotiti in rAndul migrantilor si al solicitantilor de azil precum si introducerea
aspectelor legate de tratarea cererilor de protectie internationald ce au ca obiect copiii in
cadrul activitdtilor de formare si recomandd ca protectia drepturilor copilului si fie
reflectatd cat mai puternic in atributiile si sarcinile agentiei.

Atrage atentia ci sarcina de construire In cadrul Agentiei propuse a unei capacititi de
colectare si analizare a informatiilor privind situatia in materie de azil din Uniune si din
tari terte trebuie sd se extindd doar asupra datelor si analizelor ce prezinti valoare
adaugatd comparativ cu cele din alte surse sau disponibile prin alte agentii ale Uniunii,
pentru a evita cresterea nejustificatd a cheltuirii banilor contribuabililor europeni.

Considera cid implicarea activi a agentiei propuse si expertilor in activititile de
examinare a cererilor de azil conduce la riscuri disproportionate In ce priveste securitatea
datelor si interfereaza prea mult cu sistemele nationale in materie §i propune ca o astfel
de implicare si fie restrinsa la cazuri temeinic motivate si limitata la ceea ce reprezintd o
valoare adaugata certa.

fsi exprima tngrijorarea cu privire la dreptul agentiei de a demara din proprie initiativa
un exercitiu de monitorizare pentru a evalua sistemele de azil sau de primire ale unui stat
membru ori de cite ori existd motive serioase de ingrijorare privind functionarea oricérui
aspect al sistemelor de azil sau de primire ale statului membru respectiv, deoarece aceasti
modalitate de exercitare a dreptului de monitorizare ar putea conduce la excese si
recomandd ca agentia sa justifice temeinic actiunile de monitorizare din proprie initiativa.

Atrage atentia ca indicatorii, orientirile-si bunele practici in materie de azil sunt
dependente si de cadrul national economico-social specific fiecdrui stat membru si
recomandi s fie tratate cu prudentd in ce priveste transferabilitatea pe planul Uniunii.



8) Seoliciti Comisiei Europene si explice in ce anume constau standardele operationale
privind punerea in aplicare a instrumentelor legislative ale Uniunii in materie de azil, pe
care noua agentie urmezd si le elaboreze si care sunt garantiile previzute pentru a fi
limitate doar la ceea ce este necesar, astfel incit sd nu afecteze acele drepturi In materie
care sunt de competenta Statelor membre.

9) {si exprimi ingrijorarea cu privire la prevederea conform cireia agentia evalueazi daci
statele membre sunt pregitite s faci fatd provocdrilor ce ar decurge dintr-o eventuald
presiune disproportionata asupra sistemelor lor de azil si de primire, avand in vedere c&
pregatirea statelor membre in acest domeniu nu se poate rezuma la aspecte administrative
ci prezintd si conotatii culturale i politice legitime, pe care agentia nu are capacitatea de
a le estima.

10) Consideri ci modelul prevazut, bazat pe obligatia de cooperare, ar trebui sd contind i
posibilitatea de opt-out pentru anumite situatii in care statul membru considerd cd
respectarea acestei obligatii ar conduce la o povard administrativi exagerati sau ar veni
in contradictie cu legislatia nationala.

11) Saluti atentia acordata protectiei datelor personale si gestiunii detaliate a acestora.

*®

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 20/09/2016, in prezenta a 16
dintre cei 21 de membri a hotarat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie
care sd fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara. ‘

Propune informarea institutiillor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune In acelasi timp, transmiterea observagiilor/recomandérilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,,JFurnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

F.A.

re RU APACE:
ErUTh,
BNGI




ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 21 septembrie 2016

Nr. 4 ¢-19 /1033

Opinie
privind
Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare i
de sedere a resortisantilor térilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate

COM (2016) 378

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Impreund cu Comisia pentru politici economica,
reformd gi privatizare si Comisia juridicd, de disciplind §i imunitati, a fost sesizatd pentru a
examina in fond propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de
muncad inalt calificate - COM (2016) 378.

Avand in vedere:
— Opinia trimisa de Comisia pentru politicd economica, reformai si privatizare,
- Nota de informare transmisa de Ministerul afacerilor interne,

— Fisa de informare elaboratd de catre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,



Comisia pentru afaceri europene,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Subliniazid cd maisurile de activare, formare si dezvoltare a competentelor fortei de
muncd existente trebuie sd fie vizate cu prioritate pentru combaterea deficitelor
structurale de competente si a neconcordantei intre calificarile in anumite sectoare care au
potentialul de a limita cresterea, productivitatea si inovarea, in special prin actiuni mult
mai ambitioase la nivelul Uniunii, inainte de a apela la forta de munca din terte state.

Consideri ci invatarea de-a lungul vietii, munca la distantd §i modalititile de lucru
generate de economia digitald au un potential insuficient exploatat pentru a raspunde
nevoilor de fortd de munca Inalt calificatd a Uniunii, iar capacitatea acestora de a furniza
instruire mai rapid decét Invatimantul traditional si adaptat cererilor imediate ar trebui
fructificatd prin actiuni mai hotéréate pe planul Uniunii.

Considera ci potentialul de initiere sau stabilire de noi afaceri, stimulat de fluxul
resortisantilor tarilor terte ce ocupd locuri de munci inalt calificate In Uniune ar putea fi
valorificat mai puternic prin elaborarea si aplicarea de politici de sprijin si orientare
antreprenoriald care si vizeze explicit aceastd oportunitate §i sd contribuie astfel la
crearea de locuri de munca.

Atrage atentia ca directiva ar trebui sd prevada proceduri administrative eficiente pentru
gestiunea fluxului de date relevante pentru piata muncii si libera circulatie a lucratorilor,
astfel incat functionarea sistemului Cértii albastre a Uniunii sd fie consolidatd prin
punerea la dispozitie a unui volum cat mai mare de informatii fiabile, detaliate si
actualizate. |

fsi exprimi ingrijorarea cu privire la faptul ci Uniunea nu este suficient de eficace in a
péstra talentele cu studii pe teritoriul acesteia, in comparatie cu alte economii dezvoltate
si invitd Comisia Europeand sd analizeze 1n profunzime cauzele acestei stéri de lucruri si
sa identifice masurile necesare pentru contracararea acestui fenomen ce afecteaza
puternic statele membre cu un nivel de dezvoltare mai redus.

Atrage atentia ca trebuie realizatd o distinctie clard, cel putin la nivelul analizei aplicérii
Cartii albastre, Intre cetdtenii ce doresc sd ocupe un loc de munci inalt calificat pe termen
limitat si cei care vizeazd raméanerea in Uniune un timp foarte indelungat sau practic
permanent. ‘

Considera ci prin propunerea de directiva conditiile de admisie a resortisantilor tarilor
terte pentru ocuparea unor locuri de muncd inalt calificate devin mai flexibile pentru



solicitanti, dar 1n acelasi timp prezinta riscul de a spori sarcina administrativa a statului
membru in cauza.

8) Considerd cd este necesard introducerea unei conditii minime de educatie si formare,
echivalentd cu cea prevazutd de legislatia nationald a statului membru, in vederea accesului
la tnvatdmant superior, de la indeplinirea céreia si se ia in considerare 3 ani de experientd
profesionala.

9) fsi exprimi fngrijorarea cu privire la faptul ci nu existi indicii cd mobilitatea mai
ridicatd ce s-ar obtine prin propunerea de directivd va crea o diferentd privind cresterea
fluxului posesorilor Cértii albastre catre zonele deficitare in ocuparea fortei de munca.

10) Consideri ci pentru a se evita crearea unor inegalitdti pe piata fortei de munca intre
absolventii de invatdmant superior care au acces doar la nivel de debutant in profesie pe
baza calificarii si cei cu competente de nivel echivalent, trebuie evitatd dubla
recunoastere a celor minim 3 ani de experientd, o datd in vederea stabilirii nivelului de
calificare si, a doua oard, pentru progres in functia ocupati.

11) Respinge limitarea pragului salarial la 1.4 din salariul mediu, fapt care conduce la
desfiintarea dreptului statului membru de a stabili nivelul salarial al resortisantilor din state
terte In conditii de protejare a pietei fortei de munca autohtone si considerd cd dacad se
accepta asimilarea experientei profesionale cu studiile superioare, atunci pragul salarial
pentru lucrétorii nalt calificati ar trebui sa fie mentinut la un nivel mai mare.

12) Considera ci pragul salarial calculat la 1.4 din salariul mediu ar putea transforma statele
membre cu salariu mediu scdzut Intr-o poartd de intrare unde sa obtind o Carte albastrd in
conditii mai ugoare decat cele stabilite de alte state care sunt in fapt destinatia finala.

13) Atrage atentia cd recunoasterea diplomelor, certificatelor si calificdrilor profesionale
previzute a se realiza in conformitate cu procedurile nationale aplicabile nu conduce
automat la asigurarea egalititii de tratament, In cazul in care In materie de recunoastere,
pentru accesul pe piata fortei de muncd, sunt aplicabile, in functie de cetétenie, doud
proceduri nationale distincte, respectiv, o procedurd aplicabild cetitenilor europeni si o
proceduri aplicabila cetatenilor strdini (resortisantilor din state terte).

14) Considera ca fiind nejustificatd permisiunea de a munci in al doilea stat membru imediat
dupa depunerea cererii in acest sens deoarece solicitantul cunoaste din timp faptul cid va
pleca in al doilea Stat membru si termenul de solutionare al cererii in al doilea Stat membru
este suficient de scurt anume 30 de zile; in plus, un refuz al acordarii Cartii albastre ar
genera dificultdti juridice In ceea ce priveste incetarea contractelor de munca in cauza.



15) Consideri ci, pentru a evita sporirea sarcinii administrative, nu este necesard comunicarea
anuald a informatiilor referitoare la nivelul salarizarii §i a listei profesiilor dacd nu apar
modificari in sistemele nationale.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd In sedinta din 20/09/2016, in prezenta a 16
dintre cei 21 de membri a hotdrat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie
care sd fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandirilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Prbpune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeani in Comunicarea
,JFurnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHALL

F.A.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 20.09.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/182

E42/2016 - COM(2016) 378 final

PROIECT DE OPINIE
asupra
Propunerii de Directivid a Parlamentului European si a Consiliului privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte pentru ocuparea unor
| locuri de muncd inalt calificate

In conformitate cu art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, In temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr. 1 si
Protocolului nr. 2, anexate TUE, a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), si in urma aprobdrii de catre Biroul Permanent a listei cuprinzand proiectele de
acte legislative si proiectele de acte fara caracter legislativ primite de la institutiile Uniunii
Europene, Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
documentul legislativ propunerea de Directivdi a Parlamentului European si a
Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tdrilor terte pentru
ocuparea unor locuri de muncd inalt calificate, initiativd prioritard,
COM(2016) 378 final, trimis cu adresa nr. 16/E din 7 septembrie 2016, inregistratd sub
nr. 4c-1/182 din 9 septembrie 2016.

Comisia pentru politicA economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea  subsidiarititii si a fondului actului legislativ  european,
COM(2016) 378 final. Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este
22 septembrie 2016.

Comunicarea este Insotitd de documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene —
- Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de
intrare §i de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de muncd
inalt calificate, care detaliaza abordarea Comisiei in acest domeniu.

Prezenta propunere, care inlocuieste Directiva privind cartea albastrda a UE
(2009/50/CE), urmareste sd imbunétiteascd capacitatea UE de a atrage si de a péstra
resortisantii cu inaltd calificare ai térilor terte, precum si de a spori mobilitatea acestora si



circulatia intre locurile de muncd in diferite state membre. Obiectivul este acela de a
imbunitati capacitatea UE de a raspunde cu eficacitate si promptitudine la actualele si
viitoarele cereri de resortisanti cu inaltd calificare ai tarilor terte si de a compensa deficitul
de competente, pentru a creste contributia imigratiei economice la consolidarea
competitivititii economiei UE si la combaterea efectelor imbatrénirii demografice.

De asemenea prezenta propunere este in conformitate cu Planul de actiune privind
integrarea resortisantilor tarilor terte, oferind un cadru comun de politicad care ar putea
sprijini statele membre pe masurd ce acestea isi dezvoltd in contjnuare si consolideazi
politicile nationale de integrare pentru resortisantii tarilor terte, in special pentru cei cu
inalta calificare.

Astfel, prin propunerea de Directiva se stabilesc urmétoarele aspecte:

(a) conditiile de intrare i de sedere pe o perioadd mai mare de trei luni pe teritoriul
statelor membre si drepturile pentru resortisantii tarilor terte in vederea ocuparii unui
loc de munca inalt calificat, precum §i pentru membrii de familie ai acestora;

(b) conditiile de intrare si de sedere si drepturile pentru resortisantii térilor terte si
membrii de familie ai acestora, in alte state membre decdt primul stat membru care a
acordat o carte albastra a UE.

Totodatd, propunerea de Directivd urmadreste realizarea unei noi politici privind
migratia legald, care si contribuie la strategia de crestere economicd a UE, in conformitate
cu prlorltatlle Strategiei Europa 2020.

In gestionarea migratiei legale, UE este competentd si stabileascd conditiile de
intrare si de sedere pentru resortisantii tarilor terte care intra si isi stabilesc resedmta in
mod legal pe teritoriul unui stat membru inclusiv in scopul reintregirii familiei. in acelasi
timp, statele membre Isi pastreazad dreptul de a stabili volumul admiterii pe teritoriul lor a
resortisantilor unor tari terte aflati in cdutarea unui loc de munca.

in ceea ce prlveste integrarea (Iin temeiul art. 79 alin. (§) TFUE), UE poate oferi
stimulente si poate veni in sprijinul actiunilor intreprinse de statele membre pentru
promovarea integrarii resortisantilor tdrilor terte aflati in situatic de sedere legala pe
teritoriul lor, fard a putea adopta insd dispozitii privind armonizarea actelor cu putere de
lege si a normelor administrative de la nivel national (potrivit art. 79 alin. (4) TFUE).

Printre cele mai importante modificiri aduse de prezenta propunere de
Directivi, se regisesc urmatoarele aspecte:

e Se instituie un sistem unic la nivelul UE, care inlocuieste sistemele nationale
paralele referitoare la forta de munca cu inalta calificare, astfel incat procedura si fie mai
clard atit pentru solicitantii de locuri de muncd, cét si pentru angajatori, iar sistemul sa fie
vizibil si competitiv;

e Conditiile de admisie devin mai ﬂex1blle

e Se coboard pragul salarial, 1dsand astfel la dispozitia statelor membre un interval
flexibil in care acestea sd poatd ajusta pragul respectiv in functie de contextul de pe propria
piatd a muncii. Se prevede o exceptie de la reguld pentru profesiile care suferd de ocupatii
deficitare si pentru tinerii absolventi;

o Statele membre pot si restrictioneze accesul la piata fortei de muncd numai in



cazul in care piata muncii a unui stat membru suferd perturbari grave, un nivel ridicat al
ocupdrii fortei de muncd Intr-o anumitd regiune sau sector. Statele membre pot refuza
acordarea cértii albastre pentru motive etice, in cazul in care tara de origine are un deficit
de lucratori calificati In sectorul respectiv.

o Statele membre pot efectua un test al pietei fortei de munca.

Concluzionand, se poate afirma cd reformarea Directivei privind cartea albastrd
apare intr-un moment dificil pentru Uniunea Europeand, creat de criza sistemului de azil,
cresterea rezistentei politice la elaborarea de norme europene comune legate de migratie,
discutii care privesc norme europene propuse care implicd o pierdere a suveranitdtii §1 a
controlului asupra regulilor de intrare a migrantilor si a refugiatilor in statele membre.

Chiar dacd responsabilitatea In materie de integrare le revine In primul rand statelor
membre, respectdndu-se principiul subsidiarititii, Uniunea Europeand a instituit masuri
menite s Incurajeze si s sprijine statele membre in eforturile lor de a promova integrarea
resortisantilor térilor terte. In concret, este vorba de fonduri si instrumente care abordeazi
chestlunea coeziunii economice si sociale 1n toate statele membre. fn consecintd, Comisia
atrage atentia cd existd un risc mare ca neintegrarea resortisantilor sd atragd costuri mai
mari decét costul investitiilor in politicile de integrare.

Membrii Comisiei au analizat actul european, atdt In ansamblu cét si prin prisma
respectdrii principiului subsidiaritatii, in sedinta din data de 20 septembrie 2016.

Din totalul de 23 de membri ai Comisiei pentru politicd economici, reformd si
privatizare au fost prezenti la dezbateri toti deputatii.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, in unanimitate, au constatat ci actul
normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdtii si de asemenea au
hotarat, cu unanimitate de voturi, aprobarea proiectului de opinie favorabil asupra
propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terfe pentru ocuparea unor locuri de muncd
inalt calificate, care va fi inaintat Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Mihai TUDOSE Cornel ITU

Consilier parlamentar,
Alina Cristina Hodivoianu



RO

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 septembrie 2016
Nr. 4 ¢-19/1026

Opinie

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Fluxuri de date
transatlantice: restabilirea increderii prin garantii puternice - COM(2016) 117

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru afaceri europene, impreuni cu Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranti
nationald i Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, au fost
sesizate pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu —
Fluxuri de date transatlantice: restabilirea Increderii prin garantii puternice - COM(2016) 117.

Avand in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor,
Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale,

— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Nota Serviciului de Informatii Externe,

— Rezolutia Parlamentului European din 26 mai 2016 referitoare la fluxurile de date transatlantice
(2016/2727(RSP))

— Figa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor,

— Analiza si contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Ia act ci negocierile dintre UE si SUA au fost initial determinate de dezvaluirile lui
Edward Snowden privind supravegherea in masé a datelor cu caracter personal, inclusiv a
cetédtenilor UE.

2. Reaminteste ca transferurile de date cu caracter personal intre UE si SUA sunt o
componentd esentiald a relatiilor comerciale transatlantice, schimbul de informatii fiind in
acelasi timp, un element principal al cooperérii dintre UE si SUA 1n materie de securitate,
cu un rol extrem de important pentru atingerea obiectivului comun de prevenire si
combatere a formelor grave de criminalitate si a terorismului.




10.

Subliniazd importanta deosebitd a Comunicarii, care isi propune si pund in aplicare un
acord politic negociat Intre autorititile a doud puteri mondiale.

Noteazd ci la baza Comunicdrii examinate se afli Comunicarea privind restabilirea
increderii in fluxurile de date dintre UE si SUA, COM(2013) 846

care a stabilit o serie de actiuni referitoare la intarirea increderii in transferurile de date
transatlantice prin stabilirea unor garantii puternice in actele normative care reglementeaza
transferurile de date cétre state terte, Regulamentul privind protectia datelor (devenit intre
timp Regulamentul nr. 679/2016), Directiva privind protectia datelor (devenitd Directiva
nr. 680/2016), Decizia ”Scutul de confidentialitate” (Privacy Shield) cu SUA (adoptatd
prin Decizia COM nr. 1250/2016) si Acordul Umbreld UE-SUA.

Retine ci in prezenta comunicare, Comisia face o radiografie a ceea ce a fost indeplinit din
actiunile evidentiate in comunicarea precedenta.

Semnaleazd ci orice intarziere in incheierea acordului ar crea o incertitudine pentru
schimbul de informatii intre Statele Unite si Europa, intr-un moment in care cooperarea
sporitd este esentiald pentru combaterea terorismului, a criminalitétii informatice si a altor
amenintari cu care se confruntd ambele parti.

Reaminteste cd SUA este aliatul cel mai apropiat al UE in materie de politicd externd si ci
securitatea UE este in cea mai mare parte asiguratd de citre NATO, in care SUA au cel
mai important rol; in acest context salutd atitudinea cooperantd a SUA, in materie de re-
organizare si perfectionare a cadrului transferurilor internationale de date cu caracter
personal. '

Achieseazd la estimarea Comisiei Europene céd prin masurile deja intreprinse s-au creat
premisele pentru un parteneriat UE-SUA consolidat, in vederea dezvoltarii si promovarii
standardelor juridice internationale de protectie a vietii private si a datelor cu caracter
personal.

Reaminteste contributia din ultimii ani a Curtii de Justitie a UE la consolidarea principiilor
de protectie a datelor, care se aplicd atit organismelor publice, cét si companiilor private,
indiferent de orice constatare formald de adecvare a UE; considerd ca este justificat ca
aceste principii sd includd acuratetea, corectitudinea, relevanta informatiilor,
supravegherea independenta si drepturile persoanelor.

Ia act ci noul acord trebuie si inlocuiasca o decizie de adecvare a mecanismului precedent
al ,,Sferei de sigurantd” (Safe Harbor), care a fost invalidat de catre Curtea de Justitie a UE
pentru incélcarea drepturilor fundamentale ale cetétenilor UE cu privire la protectia vietii
private si a datelor cu caracter personal, cu un alt mecanism, reprezentat de ”Scutul de
confidentialitate” (Privacy Shield).

Salutd faptul ca ”Scutul de confidentialitate” a devenit operabil Incepand cu 1 august 2016,
precum si publicarea de cétre Comisia Europeand a ghidului pentru cetéteni, in care
explici necesitatea acestui mecanism, modul in care acesta functioneazd, obligatiile
intreprinderilor care se afla sub acest scut si drepturile ocrotite de acesta, limitele utilizérii
datelor personale si cdile de atac accesibile atdt impotriva intreprinderilor, cét si a
autoritatilor publice americane.




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Se raliazd opiniei exprimate de Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor, ca
garantiile deja previzute in acord ar trebui consolidate in lumina deciziilor Curtii de
Justitie a UE, in special: clarificarea faptului cd toate garantiile se aplicd tuturor
persoanelor si nu numai cetétenilor UE, caile judiciare de atac s fie eficiente si in acord cu
standardele Cartei Drepturilor Fundamentale si sd fie clarificat faptul ci transferurile de
date sensibile in bloc nu sunt autorizate.

Recunoagte contributia majord a Pachetului de reforma privind protectia datelor cu caracter
personal la uniformizarea standardelor de protectie a datelor cetatenilor europeni, dar crede
cd acest Pachet nu poate aduce decat o contributie limitatd la “asigurarea unui climat de
incredere in economia digitald”, intrucét obligatiile prevazute in Pachet nu sunt opozabile
unor state sau mari companii din afara UE sau SUA si nici nu adreseazd securitatea
sistemelor informatice in general.

Salutd imbunatétirile semnificative ale ”Scutului de confidentialitate UE-SUA” comparativ
cu ,Sfera de sigurantd”, inclusiv introducerea unor definitii cheie, mecanisme care sd
asigure o supraveghere a listei Scutului de confidentialitate, respectarea drepturilor de
corectare sau de stergere a datelor sau stabilirea unui mecanism anual de revizuire si
evaludri obligatorii de conformitate, externe si interne.

Apreciazd cd Acordul-cadru UE-SUA privind protectia datelor cu caracter personal atunci
cind acestea sunt transferate si prelucrate in scopul prevenirii, investigarii, detectarii sau
urmiririi infractiunilor, inclusiv a terorismului, in cadrul cooperarii politienesti si al
cooperdrii judiciare in materie penald, consacrd pentru prima datd, un set armonizat si
cuprinzitor de garantii in materie de protectie a datelor, care se va aplica tuturor
schimburilor transatlantice intre autorititile de resort din domeniul aplicérii dreptului
penal.

Achieseazd la opinia Comisiei Europene cd dispozitiile convenite in Acordul-cadru UE-
SUA acopera toate normele de bazi ale UE in materie de protectie a datelor, In ceea ce
priveste standardele privind prelucrarea datelor, garantiile si limitérile, precum si drepturile
individuale, drepturile la o cale de atac judiciard pentru refuzul accesului, refuzul
rectificdrii si divulgarea ilegald si extinderea principiului supravegherii independente la
intregul sector de aplicare a legii, drept cerintd de baza in materie de protectie a datelor.

Achieseazd la aprecierile privind ombudsmanul numit in Departamentul de Stat al SUA,
cuprinse in Rezolutia (2016/2727(RSP)) a Parlamentului European din 26 mai 2016, in
sensul cd@ aceastd institutie nu este suficient de independentd si nu i se conferd
competentele corespunzitoare pentru exercitarea si aplicarea efectiva a sarcinilor sale.

Achieseaza la observatiile din Rezolutia sus-mentionatd a Parlamentului European ca
Scutul de confidentialitate UE-SUA trebuie sd respecte legislatia primard si secundari a
UE, dar si jurisprudenta CJUE si CEDO in materie, precum si la solicitarea adresatd
Comisiei Europene de a revizui periodic constatarea caracterului sdu adecvat si justificarile
juridice aferente, in special in lumina aplicérii, la doi ani, a noului regulament general
privind protectia datelor.

Considerdnd ca noul mecanism de recurs se poate dovedi a fi prea complex si dificil de
utilizat in practicd, pentru persoanele fizice, astfel incit ar putea sd devind ineficient,
solicitda Comisiei Europene ca in actiunea de reglementare care va urma Comunicérii si




19.

20.

21.

22.

asigure o structurd mai clard a cdilor de atac judiciare accesibile cetitenilor europeni, in
care autorititile nationale de protectie a datelor si joace un rol esential.

Invitd Comisia Europeand si incerce identificarea celor mai bune solutii pentru a asigura
un echilibru just intre protectia datelor cu caracter personal si sarcinile administrative ale
operatorilor de date cu caracter personal.

Considerdnd c@ transferurile ulterioare in afara SUA cétre destinatari din téri terte, ar
trebui si fie supuse aceluiasi nivel de protectie ca si transferurile UE-SUA, in conformitate
cu Scutul de confidentialitate solicizd Comisiei Europene ca in actiunea de reglementare
care va urma Comunicdrii sa rezolve aceasti problema.

Isi exprimdi increderea ci prin continuarea cooperdrii dintre UE si SUA va fi inlaturatd
posibilitatea unei supravegheri masive si fard discernamént a cetatenilor Uniunii Europene
si cd supravegherea va fi proportionala si limitatd strict la obiectivele de securitate si de
aparare a ordinii publice, stabilite conform unor criterii riguros aplicate.

Salutd sustinerea de catre delegatia Roméaniei in Consiliu a noului pachet legislativ privind
protectia datelor, inclusiv din perspectiva functiondrii pietei interne, precum si sustinerea
de principiu a celor doud acorduri de transfer de date cu caracter personal, pentru
identificarea unei solutii echilibrate care si raspunda preocupadrilor exprimate pe aceasta
tema si pentru realizarea obiectivului de a obtine un acord UE-SUA si de a avea un cadru
functional pentru ambele parti.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 14 septembrie 2016, in prezenta a 15
dintre cei 21 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care si fie
transmisa Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei cétre Guvernul Romaéniei, ca document consultativ pentru stabilirea
pozitiei nationale in domeniu.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor i recomandarilor sale, ca o

Red. DM

contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,Furnizdnd
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte
Ana BIRCHALL




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte 14 iunie 2016
si problemele minorititilor nationale COM(2016) - 117
' PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European Si Consiliu -
Fluxuri de date transatlantice: restabilirea increderii prin garantii
puternice - COM(2016) 117

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a
Protocolului nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru drepturile omului culte
si problemele minorititilor nationale a fost sesizatd cu adresa nr. 8/E din 30
martie 2016, inregistrata sub nr. 4¢-5/340/
23 martie 2016, cu examinarea fondului Comunicdrii Comisiei cétre
Parlamentul European si Consiliu - Fluxuri de date transatlantice: restabilirea
increderii prin garantii puternice - COM(2016) 117.
Comunicarea are caracter nelegislativ si prezintd o analizi a progreselor
realizate in indeplinirea obiectivelor formulate in comunicarea din 2013 si
incearcd sd evidentieze domeniile in care mai sunt necesare eforturi pentru a

consolida si a restabili increderea in fluxurile transatlantice de date.



Membrii comisiei, in sedinfa din 14 iunie 2016, fiind prezenti 7 deputati
din totalul de 12, au examinat Fisa de informare §i contributiile Directiei pentru
Uniunea Europeand - Camera Deputatilor §i contributiile staff-ului propriu.

in urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru
drepturile omului, culte §i problemele minorititilor nationale au hotirat, cu
‘unanimitate de voturi, intocmirea unui proiect de opinie favorabil promovarii
Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu Fluxuri de date

transatlantice: restabilirea increderii prin garantii puternice - COM(2016) 117.

Intocmit: dr.Marcela Monica STOI congilier parlamentar




CONFORM CU ORIGINALUL

ROMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Nr.4¢-16/153/08.09.2016

Citre,
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu “Fluxuri de date
transatlantice: restabilirea increderii prin garantii puternice”

COM (2016) 117

in conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd, in data de 05.04.2016, pentru

examinare in fond si intocmirea unui proiect de opinie, cu, Comunicarea Comisiei Europene cdtre
Parlamentul European §i Consiliu: “Fluxuri de date transatlantice: restabilirea increderii prin
garantii puternice” — COM (2016) 117.

Transferul si schimbul de date cu caracter personal reprezinti o componenti esentiald
care std la baza legaturilor strinse dintre Uniunea Europeand (UE) si Statele Unite ale Americii
(SUA) in domeniul comercial si in sectorul aplicdrii legii. Aceste schimburi de date necesitd un
nivel inalt de protectie a datelor si garantii corespunzitoare.

In iunie 2013, o serie de rapoarte privind programele de colectare de informatii la scari
largd ale SUA au ridicat intrebdri serioase, atat la nivelul UE, cét si la nivelul statelor membre,
cu privire la impactul asupra drepturilor fundamentale ale cetitenilor europeni al prelucrarii pe
scara larga a datelor cu caracter personal atat de cétre autorititile publice, cat si de intreprinderile
private din Statele Unite.

Ca rédspuns la aceste rapoarte la 27 noiembrie 2013, Comisia a publicat Comunicarea
privind restabilirea increderii in fluxurile de date dintre UE si SUA, n care prezenta un plan de
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actiune menit sa restabileasca increderea in transferurile de date in beneficiul economiei digitale,
al protectiei drepturilor europenilor si al relatiei transatlantice in sens mai larg. Comunicarea a
stabilit urmétoarele actiuni-cheie pentru atingerea acestui obiectiv:

a)

b)

adoptarea pachetului de reforme privind protectia datelor propus de Comisie in 2012,
(propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
autorititile competente in scopul prevenirii, identificarii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executérii pedepselor si la libera circulatie a acestor date,
COM(2012) 10 final si Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (Regulament general privind
protectia datelor), COM(2012) 11 final);

consolidarea sferei de siguranti, pe baza celor 13 recomandari prevazute in
Comunicarea privind sfera de siguranti (Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind functionarea sferei de siguranti din punctul de vedere al
cetdtenilor UE si al intreprinderilor stabilite in UE, COM(2013) 847 final) si
consolidarea garantiilor in materie de protectie a datelor in ceea ce priveste
cooperarea in domeniul aplicdrii legii, in special prin incheierea negocierilor legate de
Acordul-cadru UE-SUA privind protectia datelor. Acest acord-cadru cuprindea, de
asemenea, obiectivul de a obtine angajamente din partea SUA privind drepturile
individuale garantate din punct de vedere juridic, inclusiv céi de atac judiciare, in
special prin adoptarea unei legi privind cdile de atac judiciare care sd extindd la
cetitenii UE anumite drepturi consacrate in Legea SUA din 1974 privind protectia
vietii private, drepturi de care la acea datd beneficiau doar cetétenii si rezidentii
permanenti din SUA.

Comunicarea Comisiei Europene “Fluxuri de date transatlantice: restabilirea increderii

prin garantii puternice” prezintd rezultatele Planului de actiuni initiat in 2013 pentru a raspunde
preocupdrilor ridicate de autoritatile de supraveghere a prelucrarii datelor cu caracter personal
din statele membre UE generate de dezviluirile privind programele de supraveghere in masa.
Astfel Comisia:

a finalizat reforma normelor UE privind protectia datelor, care se aplicid tuturor
societatilor care presteazi servicii pe piata UE;

a negociat Acordul-cadru UE-SUA care va asigura standarde ridicate de protectie pentru
transferurile transatlantice de date efectuate in scopuri de aplicare a legii si

a elaborat un cadru reinnoit si solid pentru schimburile de date comerciale: Scutul de
confidentialitate UE-SUA.



L Reforma UE in materia protectiei datelor cu caracter personal

Pachetul de reformd privind protectia datelor cu caracter personal cuprinde doud
instrumente juridice, un regulament general privind protectia datelor care stabileste un cadru
comun al UE pentru protectia datelor, si o directivd privind protectia datelor in domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare aplicabild cooperdrii politienesti si judiciare. Propunind un
regulament care va fi direct aplicabil in statele membre, obiectivul Comisiei a fost de a stabili un
standard comun de protectie a datelor pentru toti cetitenii, eliminind astfel diferentele dintre
nivelurile de protectie din statele membre. De asemenea, Directiva privind politia va stabili
pentru prima datd un set comun de norme la nivelul UE, tindnd cont in acelasi timp de
specificitatile traditiilor judiciare si de aplicare a legii din statele membre.

Regulamentul actualizeazi, modernizeaza si, in unele cazuri, consolideaza principiile de
protectie a datelor stabilite in Directiva privind protectia datelor din 1995, in vederea garantarii
dreptului la viata privatd. Acesta se concentreazi pe consolidarea drepturilor cetitenilor,
aprofundarea pietei interne a UE, asigurarea unei apliciri mai stricte a normelor, rationalizarea
transferurilor internationale de date cu caracter personal si stabilirea unor standarde globale de
protectie a datelor.

Principalele elemente din cadrul reformei sunt:

1.Acoperirea teritoriali: Regulamentul prevede in mod clar faptul ca se aplicd si
intreprinderilor stabilite intr-o tard tertd in cazul in care acestea oferd bunuri si servicii in UE sau
monitorizeaza comportamentul cetitenilor UE. Intreprinderile stabilite in afara UE vor trebui sa
aplice aceleasi reguli ca si intreprinderile stabilite in UE. In acest mod se asigurd o protectie
extinsd a drepturilor cetitenilor UE si se creeaza, de asemenea, conditii de concurentd echitabile
intre intreprinderile din UE si cele striine, evitindu-se astfel dezechilibre de ordin concurential
intre intreprinderile din UE si intreprinderile striine care isi desfisoard activitatea in UE sau
vizeazi consumatorii europeni.

2.Aplicarea mai strictii a normelor de protectie a datelor: Regulamentul prevede un regim de
sanctiuni eficace prin armonizarea competentelor autorititilor nationale de supraveghere in
materie de protectie a datelor (APD). Acestea vor avea competenta de a impune amenzi de pand
la 20 de milioane de euro sau de pana la 4 % din cifra de afaceri anuala totald a unei intreprinderi
realizatd la nivel mondial. Aceastd competentd de a impune sanctiuni pentru nerespectarea
normelor privind protectia datelor, coroboratd cu acoperirea teritoriald mentionatd mai sus, va
garanta cd intreprinderile care isi desfisoard activitatea in UE vor avea tot interesul de a se
conforma legislatiei UE. Noile norme introduc, de asemenea, un regim de raspundere mai clar si
mai strict pentru operatori si persoanele imputernicite de citre acestia.

3. Norme armonizate pentru cooperarea in domeniul aplicirii legii: Directiva privind politia
va aplica, In ceea ce priveste chestiunile legate de aplicarea dreptului penal, principiile si



normele generale in materie de protectie a datelor referitoare la prelucrarea datelor cu caracter
personal de cétre politie si autorititile judiciare din statele membre. Acest aspect include norme
armonizate pentru transferurile internationale de date cu caracter personal in contextul cooperarii
in domeniul aplicérii dreptului penal. Noua directiva va spori nivelul de protectie a cetatenilor si
va garanta in acelasi timp ci datele victimelor, ale martorilor si ale suspectilor de infractiuni sunt
protejate in mod adecvat in contextul unei anchete penale sau al unei masuri de aplicare a legii.
Supravegherea este asiguratd de citre autorititi nationale independente in materie de protectie a
datelor si cetatenii trebuie si beneficieze de cii de atac judiciare eficace. In acelasi timp, printr-o
mai mare armonizare a legilor se va putea ajunge la o cooperare mai eficace, la nivelul politiei si
al autorititilor judiciare, atdt intre statele membre, cit si intre statele membre si partenerii
internationali, in vederea combaterii criminalitétii si a terorismului intr-un mod mai eficace.

4, Norme solide pentru transferuri internationale mai sigure: atit Regulamentul, cat si
Directiva privind politia prevdd norme transparente, detaliate si cuprinzitoare privind
transferurile de date cu caracter personal citre tiri terte. Acestea acoperad toate formele de
transferuri internationale, fie ca sunt efectuate in scopuri comerciale sau in scopuri de aplicare a
legii, intre partile din sectorul privat sau autorititile publice ori intre entitdtile private si
autoritatile publice. In timp ce structura normelor privind transferurile internationale riméne in
esentd aceeasi ca in actuala directivd privind protectia datelor (si anume: deciziile privind
caracterul adecvat al protectiei, clauzele contractuale standard si regulile corporatiste obligatorii,
precum si anumite derogari de la interdictia generald de a transfera date cu caracter personal in
afara UE), reforma clarificd si simplificd normele respective in mai multe moduri, reducdnd in
acelagi timp birocratia. Aceasta introduce, de asemenea, cdteva noi instrumente pentru
transferurile internationale.

De asemenea, Regulamentul consolideazi competentele autorititilor in materie de
protectie a datelor din UE, inclusiv in ceea ce priveste transferurile internationale. in
comparatie cu actuala directivd privind protectia datelor, dispozitiile privind independenta,
atributiile si competentele APD din UE sunt precizate mai detaliat si sunt consolidate in mod
substantial. Aceste atributii includ in mod expres competenta de a suspenda fluxurile de date
citre un destinatar dintr-o tard tertd sau cétre o organizatie internationald. Directiva privind
politia contine dispozitii similare in ceea ce priveste transferurile internationale si competentele
APD 1in sectorul aplicdrii legii. Mai precis, in ceea ce priveste normele referitoare la deciziile
Comisiei privind caracterul adecvat, Regulamentul prevede un catalog precis si detaliat de
elemente pe care Comisia trebuie sd le ia in considerare atunci cdnd evalueazd nivelul de
protectie a datelor oferit de cadrul legislativ al unei tiri terte. Acest proces consti intr-o evaluare
cuprinzitoare care trebuie realizatdi de Comisie si care ar trebui si acopere normele care
reglementeaza accesul autorititilor publice ale unei tiri terte la datele cu caracter personal. O altid
caracteristica esentiald a acestei evaludri este cd cetdtenii dispun de drepturi efective si garantate
din punct de vedere juridic in materie de protectiec a datelor si pot obtine cdi de atac
administrative si judiciare efective.



in plus, Regulamentul prevede in mod expres obligatia Comisiei de a revizui periodic,
cel putin o dati la patru ani, toate deciziile sale privind caracterul adecvat, pentru a tine pasul cu
toate evolutiile relevante dintr-o tard tertd care ar putea avea consecinte directe sau chiar un
impact negativ asupra nivelului de protectie din cadrul legislativ al acesteia. Aceastd
monitorizare continuid a adecvarii va fi un proces mai dinamic, deoarece va presupune, de
asemenea, un dialog cu autorititile din tara tertd in cauza. .

in ceea ce priveste transferurile citre tiri terte in care nu existi nicio decizie privind
caracterul adecvat, Regulamentul stipuleazd conditiile care reglementeazd utilizarea de
instrumente alternative de transfer, cum ar fi clauzele contractuale standard sau regulile
corporatiste obligatorii. Acesta adaugd, de asemenea, alte instrumente de transfer, cum ar fi
coduri de conduiti aprobate si mecanisme de certificare aprobate. in fine, Regulamentul clarifici
si situatia in care pot fi utilizate derogéri.

Reforma in materie de protectie a datelor este un pas foarte important in consolidarea
drepturilor fundamentale ale cetdtenilor in era digitald si facilitarea activititilor intreprinderilor
prin simplificarea normelor pentru intreprinderi pe piata unicd digitald. Reforma va spori
claritatea si va crea un mediu stabil in care intreprinderile din UE si cele striine sd isi poatd
desfasura activitatea.

Facilitarea cooperarii transfrontaliere dintre autorititile politienesti si judiciare din statele
membre va spori eficienta aplicarii dreptului penal si va crea conditiile necesare pentru a preveni
mai eficient criminalitatea in UE. In acelasi timp, aceasta va permite o mai bund cooperare cu
omologii lor din tirile terte.

La 14 aprilie 2016 pachetul de reform3 privind protectia datelor cu caracter a primit
aprobarea finala din partea Parlamentului European.

IL Scutul de confidentialitate UE-SUA

fn comunicarea din 2013 privind sfera de siguranti, Comisia a evidentiat o serie de
deficiente in ceea ce priveste functionarea mecanismului de-a lungul timpului, in special lipsa de
transparentd din partea intreprinderilor cu privire la aderarea acestora la sistem, precum si lipsa
unui control eficient al aplicarii legii de cétre autorititile din SUA in ceea ce priveste respectarea
de citre intreprinderile respective a principiilor sistemului privind protectia vietii private.

Dezviluirile din cursul anului 2013 legate de programele SUA de supraveghere au ridicat
semne de intrebare in ceea ce priveste amploarea si domeniul de aplicare al anumitor programe
americane de informatii si nivelul de acces al autoritétilor publice din SUA la datele cu caracter
personal ale cetdtenilor europeni care erau transferate in cadrul sferei de sigurantd. Tindnd seama
de aceste elemente, precum si de altele, Comisia a concluzionat cd mecanismul sferei de
siguranti trebuia revizuit.
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Scutul de confidentialitate UE-SUA cuprinde o serie de imbunatitiri importante, in
comparatie cu cadrul precedent, cu privire la angajamentele care trebuie asumate de citre
intreprinderile din SUA si contine, de asemenea, angajamente noi si importante si explicatii
detaliate cu privire la reglementdrile si practicile relevante din SUA ale autorititilor americane.
Spre deosebire de actul premergitor, Scutul de confidentialitate se referd nu numai la
angajamentele din sectorul comercial, ci si - in mod semnificativ si pentru prima oari in relatiile
UE-SUA - la cele din domeniul accesului autorititilor publice la datele cu caracter personal,
inclusiv in scopuri legate de securitatea nationala.

Textele propuse de Comisie pentru a constitui viitorul acord intre UE si SUA privind
transferul datelor cu caracter personal de cétre companiile din SUA de subsidiarele din UE,
intitulat Scutul de confidentialitate UE-SUA, includ:

- principiile privind Scutul de confidentialitate pe care va trebui si le respecte societitile
comerciale;

- ahgajamentele scrise asumate de guvernul SUA (care vor fi publicate in Registrul
Federal al SUA) privind punerea in aplicare a acordului, inclusiv cele referitoare la
garantiile si limitarile aplicabile accesului la date de cétre autorititile publice.

Propunerea de Decizie elaborati de Comisia Europeand prezintd garantiile oferite de
reprezentantii SUA pentru a asigura o protectie echivalentd cu standardele UE in materie pentru
datele transferate pe baza noului Scut de confidentialitate UE-SUA.

Cele mai importante realizari ale acestui nou acord pot fi grupate in patru categorii
principale:

1. Obligatii stricte aplicabile societitilor si o punere in aplicare riguroasi a acestora: noul
acord va fi transparent si va confine mecanisme eficiente de supraveghere care vor garanta ca
societitile isi respectd obligatiile, previzand sanctiuni sau excluderea in cazul nerespectirii
acestora. De asemenea, noile norme includ conditii mai stricte pentru transferurile ulterioare
citre alti parteneri de citre societdtile care participa la acest sistem.

2. Limite si garantii clare in ceea ce priveste accesul guvernului SUA: pentru prima dati,
guvernul SUA, prin intermediul Departamentului de Justitie si al Biroului Directorului
Serviciului National de Informatii, organismul de supraveghere a intregii comunitati a serviciilor
de informatii din SUA, a oferit UE declaratii scrise si asigurari cd accesul autorititilor publice in
scopul aplicarii legii, al asigurdrii securitdtii nationale si in alte scopuri de interes public va fi
supus unor limitéri, garantii si mecanisme de supraveghere clare. SUA va institui, de asemenea,
un nou mecanism de atac pentru persoanele vizate din UE in domeniul securitatii nationale, prin
intermediul unui Ombudsman care va fi independent de autorititile nationale de securitate.
Ombudsmanul va fi insdrcinat cu urmdrirea plangerilor si cererilor efectuate de cetiteni din UE
in ceea ce priveste accesul in scopul securititii nationale si va trebui sd confirme ca legile
relevante au fost respectate sau cd neconformitatea a fost remediatd. Aceastd masurd reprezintd



un progres semnificativ si se va aplica nu numai pentru transferurile efectuate in temeiul Scutului
de confidentialitate, ci pentru foate transferurile de date cu caracter personal efectuate citre SUA
in scopuri comerciale, indiferent de baza utilizatd pentru a transfera aceste date.

3. Protectia efectivi a drepturilor cetifenilor UE prin diferite cii de atac: Plangerile
trebuie solutionate de societiti in termen de 45 de zile. Va fi disponibili o modalitate
gratuiti de solutionare alternativa a litigiilor. De asemenea, cetifenii UE se pot adresa
autorititilor lor nationale de protectie a datelor, care vor colabora cu Comisia Federali
pentru Comert pentru a se asigura ci plangerile pendinte introduse de cetiteni ai UE sunt
examinate §i solutionate . Daci un caz nu este solutionat prin niciuna dintre celelalte modalitati
existente, se va putea recurge, in ultimd instantd, la un mecanism de arbitraj, care va asigura
respectarea dreptului la o cale de atac. De asemenea, societitile pot prezenta angajamente privind
respectarea recomanddrilor APD europene. Acest lucru este obligatoriu pentru societétile care
prelucreaza date privind resursele umane.

4. Un mecanism comun de evaluare anuali: mecanismul va monitoriza functionarea Scutului
de confidentialitate, inclusiv angajamentele referitoare la accesul la date in scopuri legate de
aplicarea legii si de securitatea nationald. Comisia Europeand si Departamentul de Comert al
SUA vor efectua evaluarea, la care vor mai participa experti nationali in domeniul informatiilor
din cadrul autoritdtilor americane si europene pentru protectia datelor. Comisia va lua in
considerare toate celelalte surse de informatii disponibile, inclusiv rapoartele privind
transparenta intocmite de societdti cu privire la amploarea cererilor de acces din partea
guvernului. De asemenea, Comisia va organiza o reuniune anuald privind confidentialitatea, cu
participarea ONG-urilor active in acest sector §i a partilor interesate, pentru a discuta evolutiile
generale ale legislatiei SUA privind confidentialitatea si impactul lor asupra cetétenilor europeni.
Pe baza revizuirii anuale, Comisia va transmite un raport public cétre Parlamentul European si
Consiliu.

HI. Acordul-cadru UE-SUA privind protectia datelor cu caracter personal atunci
cind sunt transferate si prelucrate in scopul prevenirii, investigirii, detectarii si
urmaéririi infracfiunilor, inclusiv a terorismului, in cadrul cooperirii politienesti
si al cooperirii judiciare in materie penala

Acordul-cadru privind protectia datelor personale in cadrul cooperirii politienesti si al
cooperdrii judiciare in materie penald are ca obiectiv consolidarea colaboririi cu autoritdtile SUA
in combaterea infractiunilor grave si a terorismului si sporirea nivelului de protectie a cetatenilor
europeni, in conformitate cu drepturile fundamentale si cu normele UE de protectie a datelor. in
contextul incheierii unei seri de acorduri de cooperare cu SUA in domeniul cooperarii
politienesti si al cooperarii judiciare, Acordul-cadru va consacra, pentru prima datd, un set
armonizat si cuprinzitor de garantii in materie de protectie a datelor, care se va aplica tuturor
schimburilor transatlantice intre autorititile de resort din domeniul aplicarii dreptului penal.
Acesta este un acord fundamental privind drepturile cetétenilor, care stabileste un inalt standard



de protectie pe baza céruia trebuie masurate toate schimburile de date din acordurile existente si
viitoare.

Misurile de protectie si garantiile previzute de acordul-cadru se vor aplica in mod
orizontal la toate schimburile de date survenite in contextul cooperirii transatlantice in
domeniul apliciirii legii in materie penalid. Aceasta include transferuri efectuate pe baza
legislatiilor interne, a acordurilor dintre UE si SUA, a acordurilor dintre statele membre si SUA
(cum ar fi tratatele de asistentd judiciard reciproci), precum si pe baza unor acorduri specifice
referitoare la transferul de date cu caracter personal de cétre entitéti private In scopul aplicarii
legii.

Dispozitiile acordului acoperd toate normele de bazd ale UE in materie de protectie a
datelor in ceea ce priveste standardele privind prelucrarea datelor (de exemplu, calitatea si
integritatea datelor, securitatea datelor, raspunderea si supravegherea), garantiile si limitarile
(de exemplu, limitirile legate de scop si de utilizare, pastrarea datelor, transferurile ulterioare,
prelucrarea datelor sensibile), precum si drepturile individuale (accesul, rectificarea, ciile de
atac administrative si judiciare).

Prin acest acord se instituite drepturi la o cale de atac judiciard pentru refuzul
accesului, refuzul rectificirii si divulgarea ilegald. Pentru prima datd, cetitenii UE vor
beneficia de drepturi cu aplicabilitate generald pentru orice transfer transatlantic de date in
domeniul aplicarii dreptului penal. Se elimind in acest fel o diferentd esentiald de tratament intre
cetitenii UE si cetédtenii SUA.

Acordul-cadru generalizeazd si extinde principiul supravegherii independente la
intregul sector de aplicare a legii, drept cerintd de bazi in materie de protectie a datelor. Aceastd
masurd inseamnd acordarea de competente efective de a investiga si de a solutiona plangerile
individuale referitoare la conformitatea cu acordul.

Punerea efectivi in aplicare a acordului-cadru va face obiectul unor revizuiri comune
periodice. In cadrul acestor revizuiri, se va acorda o atentie deosebitd dispozitiilor referitoare la
drepturile cetitenilor (accesul, rectificarea, ciile de atac administrative si judiciare).

Acordul-cadru va imbunititi semnificativ situatia actuald, caracterizati de norme de
protectie a datelor fragmentate, nearmonizate si adesea deficitare, care coexistd intr-un mozaic de
instrumentele multilaterale, bilaterale, nationale si sectoriale. Acordul-cadru are o functie
retroactiva, prin aceea cd va completa garantiile in materie de protectie a datelor din acordurile
actuale in cazul §i in masura in care acestea nu dispun de nivelul necesar de protectie.

Pozitia RomAiniei

Romaénia a sustinut adoptarea noului pachet legislativ privind protectia datelor, inclusiv
din perspectiva functiondrii pietei interne. Din aceastd perspectivd, a urmdrit, in negocieri,



identificarea celor mai bune solutii pentru a asigura un echilibru just intre protectia datelor cu
caracter personal si sarcinile administrative ale operatorilor de date cu caracter personal.

In ceea ce priveste cele doui acorduri de transfer de date cu caracter personal, de
principiu, Roméania sustine identificarea unei solutii echilibrate care si raspunda preocupérilor
exprimate pe aceastd tema. Obiectivul este de a obtine un acord UE-SUA si de a avea un cadru
functional pentru ambele parti. )

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au examinat
Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu “Fluxuri de date
transatlantice: restabilirea increderii prin garantii puternice” — COM (2016) 117 si in urma
dezbaterilor au hotdrit, cu unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra
acestei comunicari.

VICEPRESEDINTE,

Ionut Cristian Savoiu





