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Riuniunea de toamni 2016 a Adunirii Parlamentare a OSCE
(Skopje, 29 septembrie — 2 octombrie 2016)

in perioada 29 septembrie — 2 octombrie a.c. s-au desfésurat, la Skopje, lucrarile Reuniunii
de toamnd 2016 a Adunirii Parlamentare a Organizatiei pentru Cooperare §i Securitate in Europa
(AP OSCE), organizati de Adunare in colaborare cu Parlamentul Republicii Macedonia.

Reuniunea de toamnd 2016 a AP OSCE a inclus:

— Forumul mediteranean cu tema Promovarea securitdtii §i cooperdrii in regiunea
mediteraneand (30 septembrie), ‘

— Conferinta parlamentard cu tema [ntdrirea mdsurilor de consolidare a increderii si a
bunei guvernante in regiuneq OSCE (1 $i 2 octombrie);

—~ Masa rotundd cu participarea gefilor celor sase Misiuni OSCE din teren din regiune,
respectiv: Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru, Serbia si Skopje pe
tema securitafii si cooperarii in Asia Centrala in cadrul Conferintei parlamentare (1
octombrie);

— Reuniunea Comisiei Permanente (1 octombrie);

— Reuniuni ale grupurilor politice.

Conferinta parlamentard cu tema Intirirea masurilor de consolidare a increderii §i a
bunei guvernante in regiunea OSCE a avut pe agendi urmitoarele sub-teme: Buna guvernantd
ca premisd a promovarii dezvoltarii economice in regiunea OSCE; Promovarea institutiilor
democratice §i a drepturilor omului in Europa de Sud-Est: rolul OSCE, fmbundtd;irea
guvernantei migratiei infernationale din perspectiva respectdrii drepturilor omului.

La Reuniunea de toamnd 2016 a AP OSCE au participat peste 170 de parlamentari din
Statele Participante.

Delegatia Parlamentului Romaéniei la AP OSCE au participat din partea Camerei
Deputatilor doamna deputat Rodica Nassar, presedinta delegatiei Parlamentului Roméaniei la AP
OSCE si domnul deputat Victor Paul Dobre, vicepresedinte al Adunirii, membru titular al
delegatiei. Senatul Romdéniei a fost reprezentat de doamna senator Doina Silistru, presedinta
Comisiei pentru agriculturd, silviculturi si dezvoltare rurald, membru titular a delegatiei.
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Lucririle Reuniunii de toamna au debutat cu Forumul mediteranean, care a avut ca
tema Promovarea securitdtii §i cooperdrii in regiunea mediteraneani, participantii au abordat
aspecte legate de criza refugiatilor si a migrantilor, conflictele din regiunea mediteraneand,
precum si amenintarea extremismului violent.

DI Michel Voisin (Franta), reprezentantul special pentru probleme mediteranee, a adresat
participantilor o alocutiune introductiva, urmati de prezentiri ale ambasadorului Clemens Koja,
presedintele Grupului de contact al OSCE pentru Cooperare cu partenerii mediteraneeni,
Antonijo Miloshoski, vicepresedinte al Parlamentului macedonean si presedinte al Comisiei
pentru politicd externd, si Malin Larsson — Grave, din partea Biroului European pentru Asistenta
Azilului.



Parlamentari din peste 12 state au ficut comentarii §i au adresat intrebiri legate de
evolutiile actuale din criza migrantilor i refugiatilor, conflictele din regiunca mediteraneana si
amenintirile extremismului violent.
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La ceremonia inaugurali a Reuniunii de toammnid 2016 a AP OSCE, Presedinta
Adunirii, dna. Christine Muttonen s-a adresat participantilor, subliniind necesitatea consolidarii
increderii in scopul implicarii comune §i pentru identificarea unor teme comune. ,trebuie s ne
largim perspectiva si sd percepem lumea nu numai din punct de vedere national dar i prin ochii
vecinilor nostri, parteneri sau chiar oponenti. in acest fel consolidim increderea si In cele din
urma vom reusi si elimindm amenintarea conflictelor §i sd o inlocuim cu stabilitate pe termen
lung. Aceasta este singura cale de a aborda in mod eficient chestiuni precum radicalizarea,
terorismul, provociri precum migratia §i refugiatii, sau chiar schimbarile climatice globale.”

Muttonen s-a referit, de asemenea, la progresele care s-au inregistrat in Europa de Sud-Est,
dar si la potentialul existent pentru a progresa, atunci cidnd existd angajamente in sensul
indeplinirii obligatiilor internationale. )

In interventia sa, presedintele Trajko Veljanovski a precizat ci tara sa aniverseazi 25 de
ani de independentd, remarcdnd In acest context, importanta activititii OSCE in regiune.
Implicarea OSCE si a Adundrii sale Parlamentare confirma importanta diplomatiei parlamentare
in mentinerea pacii, stabilititii si cooperérii intre cele 57 de State Participante.

in continuare, a fost subliniat angajamentul tirii sale fati de valorile OSCE, semnaland in
particular impactul crizei migrantilor si refugiatilor. ,, Trebuie sa fim sinceri §i sd recunoastem ci
urmare a crizet migrantilor i refugiatilor au apdrut multe probleme si dileme de naturd
economicd, culturald, demografica si de securitate, atat in statele pe care refugiatii le tranziteaza
cét s1 pentru statele care reprezinta destinatia finala a acestor persoane.”

Dna. Renata Deskoska, sefa Delegatiei tarii gazda la AP OSCE a observat c¢a in ciuda
crizet politice, juridice si institutionale actuale, decizia parlamentului de a gazdui Reuniunea de
toamnd ar trebui sd motiveze tara In respectarea angajamentelor democratice asumate. ,,As dori
sd subliniez cd preocuparea pentru securitatea regionald nu trebuie si fie in detrimentul
preocupdrii pentru calitatea democratiei i respectarea drepturilor omului. Trebuie si admitem ci
institutiile democratice in anumite regiuni ale OSCE sunt slabite. O concluzie optimistd ar fi cd
democratia stagneazd. Muit mai realist ar fi s& spunem c@ democratia se afld in declin. AP OSCE
ar trebui sd discute despre acest lucru in mod deschis si curajos.”
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In cadrul primei sesiuni a Conferintei parlamentare - dimensiunea politico-militari a
OSCE - parlamentarii OSCE de pe trei continente s-au angajat intr-o dezbatere extinsa pe tema
securitdtii regionale, combaterii terorismului, traficului de fiinte umane din perspectiva rolului
OSCE si al cooperdrii regionale.

S-a apreciat ci aceastd organizatie este unicd §i in mod special de mare relevanti la nivel
~ international datoritd abordirii cuprinzitoare in ceea ce priveste aspectele de securitate. Acest
lucru determind ca OSCE s3 aiba un rol deosebit in combaterea terorismului si a traficului de
fiinte umane, iar actiunile acesteia trebuie sd aibd la baza respectarea si punerea in aplicare a
angajamentelor comune asumate,

Traficul de fiinte umane $i conexiunile sale cu alte forme de criminalitate reprezintd una
dintre cele mai grave amenintiri transnationale la adresa securittii societdtii. Natura sa
complexd necesitd rdspunsuri cuprinzitoare si trans-dimensionale, in acelagi timp evitand
dublarea eforturilor sau ratarea oportunitéitilor de cooperare.

Situatia dramatici §i lipsa capacititii statelor din Africa de Nord si Orientul Mijlociu,
tindnd seama in mod special de implicatiile umanitare ale acestora, incurajeazi aceasta activitate
criminald, asa cum dovedeste si recenta criza a refugiatilor in Europa.

In acest context, raiméan esentiale eforturile privind consolidarea cooperirii internationale in
combaterea traficului de fiinte umane, precum §i promovarea punerii in aplicare a tuturor
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angajamentelor relevante pentru prevenirea §i combaterea acestui fenomen in toate formele sale,
inclusiv intr-un context OSCE.
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Cea de a doua sesiune a Reuniunii de toamni 2015 a AP OSCE a avut ca temi
Dezvoltarea institutiilor democratice §i drepturile omului in Europa de Sud-Est: rolul OSCE, a
gizduit o masi rotundi speciald, care i-a avut ca invitati pe sefii misiunilor OSCE in teren din
Europa de Sud-Est, unde au fost examinate aspecte legate de dezvoltarea institutiilor democratice
si drepturile omului in Europa de Sud-Est, din perspectiva contributiei sau a interventiei OSCE.

Ambasadorii prezenti la aceastd masi rotundd au oferit informatii specifice din fiecare tara,
cu privire la provocirile de securitate, concentrindu-se pe urmitoarele chestiuni: combaterea
terorismului; luptitorii terorigti strdini; traficul de fiinte umane.

Alte teme care au fost abordate in cadrul prezentarilor sustinute ‘de ambasadori cu acest
prilej s-au referit la natura relatiilor dintre fiecare birou OSCE din Europa de Sud-Est si guvernul
din tara respectivd, precum si beneficiile potentiale ale unei cooperiri regionale sporite.

Dl. Azay Guliyvev (Azerbaidjan), vicepresedinte al Adunirii a subliniat cd promovarea
cresterii economice trebuie privitd ca parte a rispunsului general la provocarile actuale, precum
migratia, evidentiind in acest context, importanta bunei guvernante.

»Nici unul dintre noi cei prezenti aici nu putem pretinde ci am atins cele mai Tnalte
standarde ale guvernantei. Micd sau mare, dezvoltatd sau incd in curs de dezvoltare, in toate
tarile noastre existd loc de imbunatitiri, si putem invita ceva din cele mai bune practici ale
celorlalte state.”

In cadrul acestei sesiuni domnul deputat Victor-Paul Dobre a sustinut o interventie
precizand cd elementul cheie pentru pacea si securitatea in zona Europei de Sud-Est va rimine
provocarea drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale, precum si asigurarea unui
tratament nediscriminatoriu. Totodatd, domnia sa consideri ci oferirea de asistentd tirilor gazda
in procesul de dezvoltare a societitilor democratice si pasnice riméane un efort important la care
OSCE contribuie prin intermediul operatiuntlor in teren.

A fost subliniatd contribufia importantd pe care Romania o are in implementarca
angajamentelor OSCE in ceea ce priveste dimensiunea umanid si drepturile omului, a
minoritatilor nationale §i a democrafiei prin promovarea initiativelor, activititilor si rolului
acestei organizatii in acest domeniu.

In incheiere, domnul deputat Dobre a instiintat participantii cA Roménia continud si
sprijine activitatea ODIHR, apreciind cd monitorizarea alegerilor reprezinti un element
important pentru dezvoltarea institutiilor democratice si a drepturilor omului in Europa de Sud-
Est.
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Reuniunea Comisiei Permanente a AP OSCE a avut loc in prima parte a dupa-amiezii
zilei de 1 octombrie a.c. §i a fost prezidati de Presedintele AP OSCE, dna. Muttonen. Cu acest
prilej, aceasta a prezentat sefilor delegatiilor nationale Raportul de activitate pentru perioada
aferenta Presedintiei in exercitiu a Adunarti.

Au fost prezentate rapoartele aferente misiunilor de monitorizare electorali si ale
comisiilor ad-hoc.

In calitate de Trezorier al Adunirii, doamna Doris Barnett {Germania) a prezentat raportul
financiar al Adunidrii $i a rdspuns intrebdrilor membrilor Comisiei. Cu acest prilej, doamna
Barnett a informat cd, pand la data desfisurdrii prezentei Reuniuni de toamnd, contributiile
datorate de statele participante pentru anul fiscal care a inceput la data de 1 octombrie 2016 au
fost colectate in proportie de 45%.

Secretarul general al OSCE, Lamberto Zannier a prezentat un Raport care a inclus
principalele activititi ale organizatiei. De asemenea, Secretarul general al AP OSCE, Roberto
Montella a prezentat Raportul activitatilor Secretariatului International, precum si principalele
misuri de eficientizare a modului de functionare a Secretariatului.
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Membrii Comisiei Permanente au fost informati cu privire la urmatoarele misiumi de
monitorizare care vor fi organizate pini la finele acestui an, respectiv: Georgia (8 octombrie),
Muntenegru (16 octombrie), Moldova (30 octombrie), SUA (8 noiembrie).

In finalul reuniunii Comisiei Petmanente au fost confirmate datele urmitoarelor reuniuni
ale Adunarii, astfel:

s Reuniunea de iarnd (Viena, Austria, 23 - 24 februarie 2017);
¢ Sesiunea anuald a AP OSCE (Minsk, Belarus, 5 - 9 iulie 2017);
¢ Reuniunea de toamna (Andorra La Vella, Andorra, 3 — 5 octombrie 2017).
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In cadrul celei de-a treia sesiuni a Conferintei parlamentare, intitulati Imbundtitirea
guvernantei migratiei internationale, in conformitate cu drepturile omului, care a avut loc in
ultima zi a Reuniunii de toamnd a Adundrii Parlamentare a OSCE de la Skopje, Filippo
Lombardi (Elvetia), presedintele Comisiei ad-hoc a AP OSCE pe probleme de migratiune, a
declarat: , Trebuie sd ne oprim sd considerim criza migrantilor drept o povard pe care sd o
impartim cu altii, §1 sd incepem si o abordim cu responsabilitate comuni. Avem
responsabilitatea de a promova securitatea si respectarea drepturilor omului ale acestor persoane
in tdrile lor de origine, si tot parcursul traseului migrationist al celor care au fost fortati sa i
paraseascd tara. Ca gazde, trebuie sd prevenim radicalizarea de orice fel, oferind fiecarei
comunitati posibilitatea de a trdi liber si in pace.”

Mai muite delegatii au solicitat ca Adunarea sa investigheze mai indeaproape criza
migrantilor si a refugiatilor §i si continue sa monitorizeze implementarea angajamentelor OSCE
din domeniul drepturilor omului. Alte delegatii au solicitat, de asemenea, sanctiuni economice
Impotriva térilor care nu respectd drepturile omului.

Adancirea crizei refugiatilor in Europa, precum si potentialul OSCE si al parlamentarilor
sdi de a contribui la gestionarea acestei situatii s-au situat in centrul dezbaterilor in finalul
Reuniunii de toamna a AP OSCE.

Numerosi parlamentari, inclusiv din tiri de sosire, tranzit si destinatie pentru refugiati au
abordat chestiuni legate de scopul si natura crizei; au avut loc schimburi de opinii privind
raspunsurile pe termen scurt §i lung la aceastd chestiune; au subliniat rolul parlamentarilor in
crearea vointei politice necesare.

Participantii au evidentiat faptul ¢ OSCE si Adunarca Parlamentari, care reunesc 57 de
state participante, sunt excelent plasate pentru a facilita si a schimba informatii legate de cele mai
bune practici, pentru a trasa politicile comune agreate i pentru a initia actiuni.

Mai multi parlamentari au remarcat cé legiturile pe care le au in circumscriptii pot juca un
rol crucial in sensul generarii sprijinului public pentru politicile de impirtire a sarcinilor, al
promovarii masurilor impotriva xenofobiei si in educarea populatiei in legiturd cu factorii din
spatele crizei refugiatilor.

Rodica Nassar Victor Paul Dobre

Presedinta delegatiei Parlamentului Romaéniei
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