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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

NOTA
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.74
alin.(2) din Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu
statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secaretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam ca prin Decizia nr. 803 din 24 noiembrie 2015,
definitiva si general obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.34 din 18 ianuarie 2016, Curtea Constitutionald, a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicatda de Gheorghe Cdministeanu fin
Dosarul nr.16300/3/2014 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a II-a contencios
administrativ si fiscal si constatd ca prevederile art.74 alin.(2) din Legea
nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationala a Penitenciarelor sunt neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, dispozitile din legile in vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale fsi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale, daca, in acest interval, Parlamentul nu pune
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Cu aceastda lege urmeaza sa fie sesizatd Comisia juridica, de
disciplind si imunitdti si Comisia pentru administratie publicd si amenajarea
teritoriului.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 803/2015.
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otrivit art.31 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si

functionarea Cuptii Constitutionale, vi comunicim, aliturat, in copie, Décizia
nr.803 din 24 noiembrie 2015, definitivd si general obligatorie, prin care Curtea
Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate i a constatat ci

prevederile art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor

publici cu statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor sunt

neconstitutionale.

Vi asigurdm de deplina noastra consideratie.




ROMANIA _
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.281D/2015

DECIZIA nr.803
din 24 noiembrie 2015 =

referitoare la exceptia de neconstit;ltionalitate a dispozitiilor
art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu
statut special din Administratia Nationali a Penitenciarelor

Daniel Marius Morar - presedinte

Valer Dorneanu - judecitor

Petre Laziroiu - judecitor

Mircea Stefan Minea - judecator
Mona-Maria Pivniceru - judecator

Puskas Valentin Zoltan - judecitor
Simona-Maya Teodoroiu - judecitor
Tudorel Toader - judecitor
Cristina Citilina Turcu - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu Driginescu.

1. Pe rol se afld solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.74
din Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administra‘;ia Nationald a Penitenciarelor, exceptie ridicatd de Gheorghe Ciministeanu
in Dosarul nr.16300/3/2014 al Tribunalului Bucuresti - Sectia a II - a contencios
administrativ i fiscal §i care formeazd obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr.281D/2015.

2. La apelul nominal, se constata lipsa partilor, fata de care procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecatd, presedintele acordd cuvéntul reprezentantului
Ministerului Public, care pune concluzii de respingere, ca neintemeiats, a exceptiei de

neconstitutionalitate. In acest sens arati ci nu sunt incilcate articolele din Constitutie
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invocate, deoarece competenta comisiilor de disciplini este stabilita prin lege, iar prin
ordin se dispune doar cu privire la numirea membrilor acestora.

4. La sfarsitul sedintei de judecats, se prezintd, pentru Administratia Nationali a
Penitenciarelor, consilier juridic Marius Teodor Micu, cu delegatie la dosar.
Presedintele i acordd cuvéntul asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

5. Consilierul juridic prezent solicitd respingerea exceptiei de neconstitutionalitate
ca neintemeiatd, aritdnd, In esentd, ci textul de lege criticat nu aduce atingere
prevederilor din Legea fundamentald invocate. Astfel, art.74 din Legea nr.293/2004

~

reglementeazd in continutul siu faptul ci prin ordin al ministrului justitiei se
reglementeazi procedura de lucru a comisiilor de disciplind din Ministerul Justitiei,
Administratia Nationald a Penitenciarelor si fiecare unitate de penitenciar. Prin Ordinul
ministrului justitiei nr.2856/C/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
constituire, organizare §i desfagurare a activititii comisiilor de disciplind din
Administraia Nationald a Penitenciarelor si din unitatile subordonate, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1.099 din 25 noiembrie 2004, nu se
stabileste rdspunderea disciplinard a functionarilor publici cu statul special, ci este
reglementati numai procedura de organizare a comisiilor, astfel incat nu poate fi primita
critica privind incélcarea principiului separatiei puterilor in stat. Situatia este diferita de
cea refinutd prin Decizia nr.392 din 2 julie 2014, deoarece prin textul de lege criticat nu
se reglementeazd aspecte fundamentale ale rispunderii disciplinare a functionarului
public cu statul special. Legiuitorul nu putea reglementa prin Legea nr.293/2004, care
este o lege organic, toate aspectele ce sunt reglementate prin Ordinul ministrului

justitiei nr.2856/C/2004, deoarece ar fi sporit volumul acesteia cu elemente care tin de

reglementarea prin acte normative subsecvente, respectiv ordine ale ministrului.

Curtea,

avand in vedere actele si lucririle dosarului, constati urmitoarele:
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6. Prin“ Incheierea din 11 decembrie 2014, astfel cum a fost indreptati prin
Incheierea dm 8 ianuarie 2015, pronuntati in Dosarul nr.16300/3/2014, Tribunalul
Bucuresti - Sectia a II - a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.74 din
Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici‘cu statut special din
Administraﬁa Nationali a Penitenciarelor. Exceptia a fost invocati de Gheorghe
Céaministeanu, intr-o cauzi avand ca obiect contestatia impotrivé actului administrativ
prin care a fost sanctionat disciplinar cu diminuarea drepturilor salariale pentru functia
indeplinitd, cu 5%, pe o perioadi de o luna.

7. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul arati ci textul de lege
criticat aduce atingere art.1 alin.(4) si alin.(5) din Legea fundamentals, prin aceea ca
deleagd unui membru al Guvernului atributia de a reglementa cercetarea disciplinara,
prin emiterea unor acte cu caracter administrativ, ceea ce determini o stare de
incertitudine juridic3, si nu respecti cerintele de stabilitate §i previzibilitate impuse de
textul constituional. De asemenea, autorul arati ci art.74 din Legea nr.293/2004 aduce
atingere si dispozitiilor art.73 alin.(3) litj) din Constitutie, intrucat rdspunderea
disciplinard a unui functionar public cu statut special ar trebui reglementati prin lege
organicd, iar nu prin ordin al ministrului justitiei. Astfel, raspunderea disciplinari,
conform capitolului VI din Legea nr.293/2004, se refers la modul de executare a
raporturilor de serviciu. in conditiile angajirii acesteia, este afectati executarea
raportului de serviciu al unui functionar public cu statut special, raport de serviciu care
trebuie reglementat prin lege organicé,upotrivit art.73 alin.(3) lit.j) din Constitutie,
avand in vedere si considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.392 din 2 iulie
2014.

8. Tribunalul Bucuresti - Sectia a II - a contencios administrativ si fiscal,

contrar art.29 alin.(4) din Legea nr.47/1992 nu si-a exprimat opinia asupra exceptiei de

neconstitutionalitate.
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9. Potrivit prevederilor art.30 alin.(1) din‘ Legea nr.47/1992, incheierea de
sesizare a fost comunicati presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra

exceptiei de neconstitutionalitate.

10. Avocatul Poporului apreciazi ci dispozitiile art.74 din Legea nr.293/2004
sunt constitutionale, deoarece textul ‘de lege criticat face referire doar la numirea
comisiei de disciplind care cerceteazi fapta ce constituie abatere disciplinard §i propune,
daci se constati vinovitia, una dintre sanctiunile disciplinare prevazute de art.70 din
Legea nr.293/2004. Sectiunea a 4-a din capitolul VI al Legii nr.293/2004 reglementeazd
procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare, astfel inct persoana cercetatd disciplinar
cunoagte regulile dupé care se desfdsoard procedura, aceasta avand posibilitatea de a se
apdra in mod eficient. Se recunoaste, totodatd, si posibilitatea de a supune controlului
judecitoresc pe calea contenciosului administrativ actele administrative ale autoritétii
publice (ordinul sau dispozitia de sanctionare). Asadar executarea si/sau incetarea
raporturilor de serviciu nu sunt reglementate printr-un act administrativ, asa cum sustine
autorul exceptiei, ci printr-o lege organicd, in acord cu prevederile constitufionale
pretins incélcate.

11. Presedintii celor douid Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au

comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Curtea,
examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, concluziile reprezentantului pértii prezente si ale

procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si

Legea nr.47/1992, retine urmitoarele:
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12. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este competentd, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.d) din Constitutie, precum si ale art.1 alin.(2), ale art.2, 3, 10 si
29 din Legea nr.47/1992, si solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum a fost formulat de
autor si refinut de instana de judecatd, il constituie prevederile art.74 din Legea
nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationald a Penitenciarelor, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.264 din 10 aprilie 2014. in realitate, Curtea refine ci obiectul exceptiei, in raport de
criticile formulate, il constituie doar dispozitiile art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004
~ care au urmdtorul continut: ,, Modul de organizare si desfigurare a activitatii comisiilor
, de discipling se stabilé,ste prin ordin al ministrului justitiei. *)

" A se vedea Ordinul ministrului ju.fz‘i{iei nr.2.856/C/2004 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de constituire, organizare §i desfasurare a activitdtii
comisiilor de disciplind din Administratia Nationald a Penitenciarelor §i din unitdtile
subordonate, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1.099 din 25
noiembrie 2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

14. in opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile legale
criticate contravin dispozitiilor constitutionale cuprinse in art.l alin.(4), care
reglementeazi principiul separatiei si echilibrului puterilor, art.1 alin.(5), potrivit ciruia
»in Romania respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”
si art.73 alin.(3) lit.j), potrivit ciruia statutul functionarilor publici se reglementeazi
prin lege organici.

15. Examindnd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.74 alin.(2) din
Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, in raport de dispozitiile art.73 alin.(3) lit.j)
din Constitutie, Curtea retine ci autorul exceptiei se incadreazi in ipoteza normativi a
textului constitutional anterior mentionat, deoarece este functionar public cu statut

special, statut conferit de natura atributiilor de serviciu, care implica indatoriri §i riscuri
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deosebite. in exercitarea atribufiilor sale de serviciu, functionarul public cu statut
special este investit cu exercitiul autoritdtii publice [art.3 alin.(1) — (3) din Legea
nr.293/2004]. In considerarea acestor prevederi legale, statutul siu juridic cunoaste
elemente derogatorii de la dispozitiile generale care reglementeaza raporturile de
muncd, respectiv Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata‘in Monitorul Oficial al
Romaniei, Paftea I, nr.345 din 18 mai 2011. Astfel, potrivit art.53 alin.(1) si (2) din
Legea nr.293/2004, functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare este subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se executi si
inceteazd in conditii speciale. Pe cale de consecintd, elementele esentiale in ceea
priveste nasterea, executarea si incetarea raportului de serviciu se vor referi in mod
intrinsec la statutul special al functionarului public din sistemul administratiei
penitenciare, statut care trebuie reglementat prin lege organicd — respectiv Legea
nr.293/2004.

16. Verificand existenta, in cuprinsul Legii nr.293/2004, a normelor prin care se
reglementeazi raspunderea disciplinard, cuprinse in capitolul VI din Legea nr.293/2004,
Curtea retine ca procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare, cuprinsé in Sectiunea 4 a
capitolului VI din Legea nr.293/2004, este reglementata lacunar sub aspectul efectudrii
cercetdrii prealabile a faptei ce constituie abatere disciplinard, sivérsitd de functionarul
public cu statut special, de citre comisiile de disciplind ce se constituie in Ministerul
Justitiei, in Administratia Nationali a Penitenciarelor si in fiecare unitate de penitenciar.
Astfel, reguli esentiale in materia efectudirii cercetdrii prealabile, precum: stabilirea
compunerii comisiei de disciplini, atribugiile si activitatea comisiei de disciplind, modul
de sesizare §i procedura de lucru a comisiei, precum si actele emise ca urmare a
parcurgerii procedurii, nu sunt reglementate prin lege organici. Aceasta deoarece textul
de lege supus controlului, respectiv art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004, prevede ci
modul de organizare si desfasurare a activitatii comisiilor de disciplina se stabileste prin
ordin al ministrului justitiei, in acest sens fiind emis Ordinul ministrului justifiei

nr.2856/C/2004 prin care se aprobd Regulamentul privind modul de constituire,
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organizare i desfisurare a activitifii comisiilor de disciplind din Administratia
Nationald a Penitenciarelor §i unititile subordonate, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.1099 din 25 noiembrie 2004.

17. Curtea refine ci solutia legislativd previzuti de art.74 alin.(2) din Legea
nr.293/2004 contravine §i normelor de tehnica legislativi, de vreme ce, potrivit Legii
nr.24/2000 pfivind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010,
ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza si in executarea legii, si trebuie sa
se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea cirora au fost emise,
fard ca prin acestea si poatd fi completatd legea, astfel cum s-a procedat prin Ordinul
ministrului justitiei nr.2856/C/2004.

18. Prin urmare, Curtea retine ci prevederile art.74 alin.(2) din Legea
nr.293/2004 aduc atingere dispozitiilor art.73 alin.(3) lit.j) din Constitutie, deoarece
permit reglementarea prin ordin al ministrului justitiei in domeniul raspunderii
disciplinare, care, odati angajati, afecteazi executarea raportului de serviciu al
functionarului cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor, putandu-
se ajunge chiar la incetarea acestuia, prin destituirea din sistemul administratiei
penitenciare [art.70 lit.f) din Legea nr.293/2004].

19. Pentru inldturarea viciului de neconstitutionalitate, Curtea subliniazi ci
aspectele esentiale in materia efectuarii cercetirii prealabile, mentionate la par.16 din
prezenta decizie, trebuie si fie reglementate prin lege organics, urméind ca regulile
specifice acestei proceduri sa fie explicate si detaliate prin ordinul ministrului justifiei.

20. In mod similar s-a pronuntat Curtea si prin Decizia nr.392 din 2 iulie 2014, in
considerentele céreia a refinut c&, in privinta functionarilor publici cu statut special,
procedura disciplinard a cercetirii prealabile a faptei si activitatea consiliului de

disciplin trebuie reglementate prin lege organici [par.19 din Decizia nr.392 din 2 iulie
2014].
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21. in final, Curtea retine c3, urmare a constatarii neconstitutionalitatii textului de
lege criticat prin raportare la prevederile art.73 alin.(3) lit.j) din Constitutie, potrivit
considerentelor anterior expuse, art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004 aduce atingere si
dispozitiilor art.1 alin.(4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, prin delegarea unei atributii ce apartine in exclusivitate legiuitorului,
cétre un membru al Guvernului, precum si art.1 alin.(5) din Constitutie in componenta
sa referitoare la previzibilitatea §i accesibilitatea legii, deoarece personalul vizat se va
putea raporta numai la prevederile lacunare, incomplete, ale acesteia.

22. Avand in vedere cele de mai sus, Curtea constati ci dispozitiile art.74 alin.(2)
_din Legea nr.293/2004 sunt neconstitutionale, revenind Parlamentului, potrivit
prevederilor art.147 “alin.(l) din Constitutie, obligatia de a le pune de acord cu
dispozitiile Legii fundamentale.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.146 lit.d) si al art.147
alin.(4) din Constitutie, precum si al art.1-3, al art.11 alin.(1) lit.A.d) si al art.29 din
Legea nr.47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
Decide:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Gheorghe Caministeanu in
Dosarul nr.16300/3/2014 al Tribunalului Bucuresti - Sectia a II - a contencios
administrativ i fiscal si constatd ci prevederile art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004
privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a
Penitenciarelor sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.
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Decizia se comunicd celor doui# Camere ale Parlamentului, Guvernului si
Tribunalului Bucuresti - Sectia a II - a contencios administrativ si fiscal si se publici in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L

Pronuntati in sedinta din data de 24 noiembrie 2015.
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22.06.2004  adoptat de Senat (ca urmare a cererii de reexaminare)

23.06.2004  prezentare In Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
trimis pentru raport ia:

Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului
termen depunere raport: 28.06.2004

primire raport (nr.1837) favorabil de la:

L L . N . N -CD
Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului
face parte din calegoria legilor organice

inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor
24.06.2004  dezbatere Tn plenul Camerei Deputatilor
consuitali stenograma sedintei sau Inregistrarea video@
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e : 24.06.2004  adoptat de Camera Deputatilor (ca urmare a cererii de reexaminare)
adoptare cu respectarea prevederifor 4,76 alin.(1) din {Qonstitulia Roméniei
He:
consuitali stenograma sedintei sau lnregistrarea video ’sz
24.06.2004  depunere la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalitatii legii
26.06.2004  frimitere la Presedintele Romaniei pentru promulgare
promulgata prin Decret nr. 513/2004 +PA
28.06.2004  devine Legea nr. 293/2004
¥ Formapromulgats
30.06.2004  publicare lege in Monitonu Oficial nr.581/2004 1
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