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Stimate domnule Presedinte,

Am pldcerea sd vd transmit, in anexd, rapoartele de participare a'Q
Romdniei la reuniunile Consiliului Uniunii Europene care s-au desfdgurat i

15 -30 aprilie 2016.
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Imi exprim increderea cd eforturile Guvernului de imbundtdtire a mecanismelor
nationale de coordonare a afacerilor europene, inclusiv printr-o corectd aplicare a
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in acest domeniu,
vor permite o cregtere a capacitdtii Romdniei de a-gi exercita pe deplin statutul de stat
membru al Uniunii Europene.

salutari.

Domnului Valeriu Zgonea,

Presedintele Camerei Deputatilor

Va rog sd primiti, stimate domnule Presedinte, expresia celor mai cordiale



Rezultatele Reuniunii Consiliului Afaceri Externe, desfisurat la Luxemburg
in data de 18 aprilie 2016

Agenda reuniunii a cuprins urmitoarele subiecte: aspecte externe ale migratiei; Parteneriatul Estic —
schimb de opinii privind bilanful implementsrii Declaratiei de la Riga, in pregatirea reuniunii
ministeriale a Parteneriatului Estic din luna mai a.c. O atentie aparte a fost acordatd Armeniei si
Azerbaidjan, in contextul recentelor tensiuni in regiunea Nagorno-Karabah.

fn sesiunea introductiva, Federica Mogherini, inalt Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, s-a referit succint la actiunea UE in domeniul combaterii terorismului, in contextul
atacurilor de la Paris si Bruxelles; relatiile UE-Cuba; Iran; Strategia Globald a UE; relatiile UE-
MERCOSUR.

R Mogherini a insistat asupra necesitdtii de a spori cooperarea in domeniul combaterii terorismului.
A subliniat importanta ferestrei de oportunitate actuale in privinta finalizirii acordului UE-
MERCOSUR, prin elaborarea, anterior redemaririi negocierilor propriu-zise, a unui studiu de impact
care sd ia in calcul si aspectele sensibile (de ex. in domeniul agricol). A aritat ¢4, la nivelul punctelor
focale desemnate, vor continua consultirile privind Strategia globali a UE, iar subiectul va fi abordat
pe larg cu prilejul unei reuniuni CAE viitoare, inainte de discutiile de la Consiliul European din 28-29
iunie a.c. In ceea ce priveste vizita efectuatd in Iran, aceasta a vizat implementarea Planului de Actiuni
Comun Cuprinzétor i a avut ca rezultat, printre altele, includerea temei drepturile omului in dialogul
structurat cu Teheranul. Dialogul Politic §i Acordul de Cooperare UE-Cuba va fi discutat in detaliu
in cadrul unei reuniuni CAE péni la inceperea perioadei estivale.

In debutul sesiunii de lucru, minigtrii de externe europeni au avut un schimb de opinii informal
privind Columbia, la care a fost invitat si participe Inaltul Comisar pentru pace, Sergio Jaramillo.

Inaltul Comisar pentru Pace, Sergio Jaramillo, a ficut o prezentare ampld a eforturilor intreprinse pana
in prezent in vederea incheierii unui conflict care dureazi de 50 de ani. A precizat ca sprijinul UE este
crucial pentru sustenabilitatea procesului si a evidentiat relevanta Fondului Fiduciar al UE pentru
Columbia, in contextul reconstructiei post-conflict. A exprimat speranta incheierii negocierilor in
decursul acestui an. Interventiile SM au relevat consensul asupra continudrii sprijinului UE, valoarea
addugatd a experientei europene in implementarea acordurilor de pace si tranzitie de la conflict la
participare politica. Totodats, a fost evidentiatd importanta continuirii discutiilor atat cu Fortele Armate
Revolutionare Columbiene, cét §i cu Armata pentru Eliberare Nationald, necesitatea implementérii
rapide a acordului de pace, precum §i elaborarea unei strategii pentru perioada post-conflict.

Aspecte externe ale migratiei: iR Mogherini a insistat pentru o utilizare coordonati a instrumentelor
existente §i pentru o abordare structurati. Prioritard este asigurarea functiondrii corespunzitoare a
mecanismelor de relocare internd §i externd. A mentionat importanta securizirii frontierei de sud a
Libiei §i a centurii Sahelului si a reiterat solicitarea adresati SM de a desemna experti in gestionarea
migratiei care si fie detagati pe langa Delegatiile UE. A informat cu privire la initierea unei analize a
posibilitdtilor de colaborare cu OIM si UNHCR pe teritoriul Libiei. NL a informat despre .turneul
intreprins in mai multe state din vestul Africii, prilej cu care au fost discutate aspecte relevante privind
cooperarea in domeniul readmisiei. IT a sustinut necesitatea unei abordari integrate a fenomenului
migratiei si s-a referit la propunerile recente ale premierului M. Renzi, contributia IT la elaborarea
Compactului UE pentru migratie (Migration Compact).

Parteneriatul Estic (PaE): Ministrii au avut un schimb de opinii pe marginea evolutiilor din statele
PaE, la un an de la summit-ul de la Riga i in pregitirea reuniunii ministeriale a PaE, din 23 mai a.c., de
la Bruxelles, pentru care SEAE si COM pregtesc un raport de bilant. A reiesit importanta continudrii
reformelor in toate cele sase state, relevanta cadrului multilateral de cooperare al UE, dar si a
principiului diferentierii. Desi s-a considerat util ca UE si utilizeze implementarea AA/DCFTA si



VLAP ca principale instrumente in ghidarea reformelor, s-a solicitat suplimentar o viziune pe termen
lung pentru vecinitatea estica si noi stimulente pentru democratizarea societatilor din statele PaE.

Cu prilejul dejunului de lucru, sefii diplomatiilor europene au avut o discutie privind evolutiile la
nivel global cu Filippo Grandi, Inalt Comisar al ONU pentru refugiati. Inaltul Comisar a ficut o
prezentare cuprinzdtoare a activitatii desfisurate de la preluarea functiei, la 1 ianuarie 2016. A
informat despre implicarea UNHCR 1in Grecia, Turcia, Siria, Afganistan si Libia, precum si in alte

crize umanitare, i a trecut in revista summit-urile in domeniu ce vor fi organizate pana la sférgitul
anului 2016.

In marja CAE, a avut loc un dineu de lucru comun al ministrilor de externe si ministrilor
apdririi din UE privind evolutiile din Libia. Discutia a debutat cu o video-conferintd in cadrul
céreia premierul libian Fayez al-Sarraj, aflat in prezent la Tripoli, a adresat multumiri Consiliului
ministrilor europeni pentru sustinere §i recunoastere. A prezentat in detaliu atat provocdrile cu care se
confruntd noul Consiliu Prezidential (Presidency Council), cat si spectrul larg de aspecte pe care noul
Guvern de Acord national (GNA) intentioneazi s# isi concentreze activitatea. Dezbaterile ministeriale
ce au urmat s-au axat pe modalitdfile in care UE poate veni in sprijinul consolidarii legitimitatii si
recunoagterii noului guvern libian, atit in plan intern, ct si in plan extern, ca prim pas in dezvoltarea
cooperarii UE-Libia. A fost subliniatd importanta coordondrii si cooperarii cu actorii internationali, In
special ONU si NATO. Ministrii au finalizat si adoptat Concluziile Consiliului privind Libia, care
confirmd recunoasterea de citre UE a Guvernului condus de premierul Sarraj si dau semnalul politic
pentru demararea revizuirii mandatului operatiei navale EUNAVFOR MED Sophia, inclusiv cu
posibilitatea extinderii ariei geografice si a sarcinilor acesteia, cu o larga sustinere din partea SM pentru
formarea expertilor din cadrul Garzii de Coasti libiene si cooperarea cu aceasta.

Rezultatele Reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri Interne, desfisurat la Luxemburg
in data de 21 aprilie 2016

Consiliul a adoptat ca puncte A: Directiva privind utilizarea datelor PNR pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave si
Directiva privind consolidarea drepturilor copiilor in cadrul procedurilor penale.

e Sisteme IT pentru securitate si frontiere

Comisarul Dimitris Avramopoulos a prezentat succint comunicarea COM privind Sistemele IT
pentru securitate si frontiere (doc. 7644/16). Oficialul COM a subliniat caracterul fragmentar al
bazelor de date si lacunele existente. Ca solutie de. primd urgents, a pledat pentru dezvoltarea unei
interfete unice de cautare in sistemele SIS, VIS, EURODAC, SLTD Interpol, viitorul Entry Exit
Sytem (EES), ulterior indicind optiunea credrii unei baze de date unice si a European Travel
Information and Authorization System (ETIAS). COM va infiinta un grup de lucru tehnic de nivel
inalt, care va incepe lucrdrile in curind, in coordonare cu procesul deja demarat de PRES NL,
urménd ca un prim set de rezultate si fie prezentate Consiliului JAI in luna iunie. Referitor la EES,
COM si-a exprimat dorinta ca propunerea legislativd si fie adoptati pana la sfarsitul anului 2016,
pentru a fi functional cat mai repede la inceputul anului 2017.

PRES NL a informat ministrii cd rezultatele dezbaterii vor fi folosite in intocmirea foii de parcurs
privind asigurarea interoperabilitiii §i interconectivititii bazelor de date si sistemelor de schimb de
informatii ale UE, care va fi prezentati la Consiliul din iunie §i va cuprinde actiuni pe termen scurt,
mediu si lung.

Interventiile SM au evidentiat urmétoarele:



Sistemul de intrdri/iesiri - EES

Minigtrii au caracterizat propunerea de regulament privind EES ca fiind o buni bazi de discutie in
Consiliu, remarcind imbunitatirile aduse in raport cu varianta initialda din 2013. A fost salutati
Indeosebi prevederea privind acordarea accesului autorititilor de aplicare a legii.

RO, BG, HR au atras atenfia asupra necesitdii unei solutii tehnice pentru a avea acces la VIS, altfel
interoperabilitatea cu cele doud sisteme — EES si VIS nu va avea efectul asteptat. Solicitdrii s-a
aldturat CY, care nu are acces la SIS II §i VIS. UK a subliniat importanta asigurdrii unui schimb
eficient de informatii intre SM Schengen si non-Schengen, consideratd a fi o lipsd majord a
actualului sistem.

Sisteme IT/interconectare — interfati unicdi de ciutare

Se contureazi un larg acord pentru dezvoltarea unei interfete unice de ciutare in sistemele de schimb
de informatii UE, solutie deja implementati in mai multe SM. Mai multe SM (DE, SI, CY, EL, DK)
au solicitat o analizd aprofundatd a provocarilor de ordin legal, procedural, tehnic si financiar ce
trebuie depdsite. Nu s-a conturat sustinere pentru dezvoltarea unei baze de date unice, majoritatea SM
indicAnd preferinta pentru o abordare graduald si exploatarea maximald a instrumentelor existente
(inclusiv prin asigurarea unor functii automate de c3utare/verificare — automatic interoperability),
anterior dezvoltirii de noi sisteme.

PRES NL: Consiliul a luat noti de comunicarea COM privind sistemele IT pentru securitate si
frontierd, precum §i de propunerea de Regulament privind sistemul de intréari/iesiri (EES). SM
considerd propunerea EES o bazi solidd pentru negocieri, in vederea atingerii unui acord politic la
sfarsitul anului 2016. Vor fi analizate eventualele probleme tehnice, precum si eventualele lacune
dintre SM Schengen si non-Schengen. Grupul tehnic va incepe lucririle cit mai curand pentru a
raspunde intrebarilor tehnice si legislative, CONS urménd si revini asupra subiectului — inclusiv a
proiectului foii de parcurs ce va fi elaboratii de PRES NL — in reuniunea din 9-10 iunie.

e Comunicarea COM privind Agenda Europeani de Securitate si dezvoltirile survenite in
implementarea acesteia

Comisarul Avramopolous a informat succint cu privire la comunicarea COM privind Agenda
Europeand de Securitate si dezvoltarile survenite in implementarea acesteia (dati publicitétii in data
de 20 aprilie). A subliniat necesitatea imperativa a unei perspective unitare UE privind raspunsul la
terorism, cu depégirea fragmentirii curente generate de abordarea preponderent nationald, insistdnd
asupra dimensiunii comunitare a amenintrii i importanta consolidarii schimbului de informatii cu
Europol (inclusiv realizarea de evaludri comune Europol — Intcen privind amenintarea teroristd la
adresa Europei). In final, a informat cu privire la progresele in activitatea Forumului Internet si

combaterii radicalizarii online, cu angajarea societitii civile.

* Propunerea de Regulament privind crearea unei Politii Europene de Frontieri si Garda de
Coasti (European Border an Coast Guard) — raport de progres

PRES NL a reamintit mandatul cu care a fost nvestiti de citre CE, de a ajunge la un acord politic
pénd la sférgitul lunii iunie privind propunerea de regulament prezentatd de COM in decembrie 2015
- consideratd element cheie pentru gestionarea frontierelor. A precizat ¢4 se afl in dialog permanent
cu raportorul desemnat de PE, Parlamentul fiind dispus de asemenea pentru finalizarea rapidd a
negocierilor, datd fiind urgenta situatiei, existdnd astfel premisele pentru atingerea obiectivului trasat.
Pentru implementarea urgenti a prevederilor regulamentului in vederea operationalizirii noii Agentii,
au fost identificate 3 prioritati, privind rezerva de personal si tehnicy, pregatirea primelor analize de
vulnerabilitate si pregitirea primelor returndri. Totodats, a invitat FRONTEX si stabileascd acordul
cadru de cooperare cu tertii §i si pregiteascd mecanismul de plangeri.



Consiliul a luat notd de progresul realizat i a solicitat FRONTEX si COM s inceapa demersurile de
pre-implementare.

* Migratia: masuri de urmare la Consiliul European si actiuni viitoare — schimb de opinii

PRES a tratat subiectul prin prisma implementirii Concluziilor CE din 17-18 martie, a acordului cu
TR din 18 martie 2016 si a Comunicérii COM din 20 aprilie cu privire la implementarea acestora. A
constatat o scadere de 95% a afluxului migratoriu dinspre Turcia inspre EL dup3 intelegerea UE cu
Turcia, dar a insistat ca, trebuie demonstrat Turciei angajamentul UE prin oferte credibile, cel putin
cele initiale (frontloading) in materie de relocare externi. A evidentiat nevoia de planificare si
organizare a eforturilor comune. )

Comisarul Avramopoulos a constatat primele rezultate in relatia cu TR, care obliga UE la o oferti
substantiald in materie de relocare de sirieni din TR, desi UE trebuie s isi fixeze ca obiectiv
obtinerea de garantii §i in privinta returndrii cetifenilor terti care nu sunt sirieni. Peste dous
saptdméani, COM va lansa raportul privind liberalizarea regimului de vize cu TR, sens in care existi
un calendar dens de intalniri la toate nivelurile. A insistat pe ideea presedintelui Juncker ca setul de
criterii pentru liberalizarea regimului de vize si nu fie diluat in cazul TR. A incurajat continuarea
sprijinirii EL, unde, cit de curdnd, va fi inaugurat un al cincilea hotspot (Kos). A solicitat ca
detagdrile de experti sd fie pe o perioadd mai lungi cu scopul de a permite unele economii in privinta
timpului si eforturilor de instruire. A aritat ci, pe plan intern, cifrele in materie de relocare riman
foarte mici, motiv pentru care a insistat pentru eforturi sporite, mai ales ci si in IT se va mésuri
capacitatea in hotspot-uri, deoarece se va mai deschide, curind, unul in Sicilia. in plus, avind in
vedere cresterea bruscd a numdrului de intréri ilegale in IT, a solicitat IT sporirea capacitatii de
detentie si de returnare si a amintit de planurile COM de Intilniri cu partenerii din Africa. A
considerat cd noua idee italiana (COMPACT) se potriveste foarte bine abordarii UE, trebuie doar
operationalizaté, deoarece figele de tard elaborate de COM+SEAE nu sunt suficiente.

Majoritatea interventiilor au fost generice cu privire la eforturile in directiile indicate de PRES NL,
reliefand sprijin cu: experti pentru cererile agentiilor (LU, MT, UK, SE, SI, CH), alte tipuri de experti
(UK - interpreti, personal medical), angajare in relocarea internd (LU) sau externi (UK - 20.000 de
persoane vulnerabile pana in 2020 plus 3.000 de copii din Africa supusi riscului in baza programului
national; ES — cota nationald + 150 de refugiati sirieni din TR pe schema 1:1 + 385 de sirieni din TR;
MT — ofertd in curénd, SI - 20 persoane in curind), colaborarea cu UNHCR si ONG-uri (EL, SE,
FR), echipament, sprijin financiar (SI — 1 Meuro pentru EL). UK a recomandat atentie la gestionarea
agteptarilor cu privire la oferta UE, accent pe returnare inclusiv a altor cetdfeni terti decét sirieni si
aplicarea serioasd a criteriilor de inadmisibilitate in cadrul procedurii de azil.

RO a evidentiat cd autoritdtile romdéne au ficut una dintre cele mai consistente oferte in urma CE din
martie, care la acest moment contribuie cu 1/4 din numdrul interpretilor, 1/4 din numdrul expertilor
pe azil, experti pe frontierd si echipamente tehnice, in plus fatd de locul 4 in materie de oferte de
relocare internd. Din pdcate, rezultatele de pdnd acum in materie de relocare internd nu dau prea
multe motive de optimism §i, mai mult, dacd ritmul de pdnd in prezent se va menfine, riscd sd pund in
pericol indeplinirea la termen a obligatiei de relocare, comasind efortul in a doua jumdtate a
perioadei de implementare. A insistat ca verificdrile de securitate si fie ficute in mod riguros §i
sistematic. Cooperarea cu TR rdmdne esentiald si trebuie aplicat Planul de actiune din noiembrie
2015. In materie de relocare externd a informat cd s-a luat decizia de a include in cadrul schemei
I:1 cota nafionald anuald, a fdcut trimitere la facilitdtile pe care le oferd CTU T. imigoara, dar a
amintit pozifia de principiu a RO potrivit cdreia relocarea externd trebuie sd fie caracterizatd de
voluntariat in ambele sensuri: cu privire la participarea statului si cu privire la acordul persoanei
beneficiare. '

e Dejun



Discutiile — in premiera la nivel ministerial - au vizat comunicarea COM privind Reforma Sistemului
european comun de azil (SECA) si promovarea cdilor de acces legal in Europa, emisa in 6 aprilie
2016, cu accent pe modificarea Regulamentului Dublin.

Interventiile SM au evidentiat urmitoarele:

BG incé nu a luat o decizie definitiva, deoarece niciuna din variantele propuse de COM nu oferd o
solutie viabild, considerd ci un mecanism de distributie poate fi sustinut, dar nu inainte de
implementarea acquis-ului existent. A pledat pentru solidaritate, fard a crea noi factori de
atractivitate.

PT considerd cd Dublin functioneaza doar pe jumdtate si sunt necesare corecturi.

in opinia UK Dublin trebuie simplificat, nu sunt necesare alte sisteme despre care nu se stie ce
impact vor avea. Niciuna din variantele propuse de COM nu poate fi sustinutd, iar SM trebuie si
mentind controlul asupra sistemului de azil.

Pentru PL, este esentiald prevenirea credrii de factori de atractivitate pentru migranti, sens in care a
acuzat SM vechi de lipsd totala de rezultate i de viziune / strategie. A subliniat experienta PL foarte
bund in integrarea imigrantilor ucraineni, dar considerd ci valul actual de striini (arabii) sunt o
categorie care structural nu poate fi integratd. HU (planul in 10 puncte al prim-ministrului Orban) si
IT (EU COMPACT) au transmis pozitia lor in scris.

DK considera ca sistemul comun de azil trebuie si dea dovadi de echitate in privinta distribuirii, iar
Dublin trebuie si fie doar una din piesele sale componente.LU a reliefat ca UE nu este responsabild
pentru tot ce se intdmpla in Siria, desi propunerea HU priveste dincolo de frontierele UE. A incurajat
o solutie pragmatics, subliniind cd politica de azil trebuie si riméni apanajul SM, iar la nivel
european trebuie si se faca doar armonizarea legislatiei.

Interventia RO a detaliat elementele din mandat, insistind pe: identificarea cauzei reale a situatiei
actuale pentru a determina cu precizie solutia necesard, reluarea pozitiei privind cotele obligatorii
de relocare, caracterul nesatisficdtor al variantelor de actiune in privinfa revizuirii Dublin astfel
cum au fost propuse de COM, sustinere pentru menfinerea principiilor Dublin impreund cu
simplificarea procedurilor si a unor obiective mai ambifioase in materie de convergentd in politica
de azil. De asemenea, a exprimat dubii cu privire la negocierea de regulamente in materie
procedurald, conditii de primire si calificdri pentru azil §i cu privire la implicarea BESA in luarea
deciziilor de azil, care trebuie sd rdmdnd de resortul exclusiv al SM.

Rezultatele Reuniunii Consiliului ECOFIN, desfisurat la Luxemburg
in perioada 22-23 aprilie 2016

In cadrul reuniunii Consiliului ECOFIN, au fost dezbatute urméitoarele subiecte:
e Bugetul UE
Discutiile au vizat optiunile pentru abordarea evenimentelor neprevizute.

PRES a pus la dispozitia delegatilor, spre dezbatere, un studiu venit din partea Centrului European
pentru Studii Politice (autor Jorge Ntfez Ferrer). Intrebarile ridicate de recentele evenimente cu
privire la bugetul UE se referd, pe de o parte, la predictibilitate, iar pe de alti parte la capacitatea de a
se adapta rapid la situatii impredictibile, numiti agilitate. Aceasta din urma ridicd cele mai multe
semne de Intrebare, in mésura in care actualul CFM are o capacitate limitatdi de a incorpora
angajamente suplimentare, ca, de exemplu, cele rezultate din recentul acord al UE cu Turcia.

Optiunile sugerate de studiu pentru partea de cheltuieli a bugetului UE sunt:



v' Posibilitatea utilizrii marjelor neaccesate dintr-un capitol bugetar in alte capitole (este vorba
In principal de marjele disponibile la H2 (PAC) si H5 (administratie), si ar necesita
amendarea Regulamentului CFM).

v’ Utilizarea pentru urgente a dezangajirilor de sub regula nt+2 (ar necesita amendarea
Regulamentului financiar, in plus, orice reciclare a dezangajarilor ar trebui si includi si un
impact suplimentar pe pliti).

v' Extinderea utilizdrii instrumentelor financiare, care, desi in sine nu sunt adecvate reactiilor
rapide §i nu pot substitui granturile, ar putea totusi inlocui anumite subventii, disponibilizand
astfel fonduri pentru granturi adresate unor necesititi presante.

v' Extinderea utilizirii fondurilor fiduciare, in afara CFM, pentru necesititi exceptionale, cu
avantajul rapiditétii, dar cu dezavantajele unor contributii suplimentare din partea SM si
ocolirea Parlamentului European (studiul sugereazi ca potrivit finantarea sumelor ramase 3
mld. EUR) pentru Facilitatea pentru refugiatii din Turcia prin aceasts metods).

Optiunile pentru partea de venituri sunt:

v Retinerea surplusului (fonduri din marjele neutilizate) sub forma unor rezerve care sd poatd fi
alocate in caz de urgenfe (ar necesita amendarea Regulamentului financiar). In 2015,
surplusul provenit din marjele neutilizate in 2014 s-a ridicat la 1,4 mld. EUR.

v' Retinerea fondurilor obtinute din sanctiuni, amenzi i penalititi sub forma unor rezerve care
sd poatd fi alocate in caz de urgente (ar necesita amendarea Regulamentului financiar). In
2015, peste 2 mld. EUR s-au colectat din aceste surse.

v’ Pistrarea resurselor proprii traditionale si a veniturilor din resursa TVA care depésesc

estimdrile pentru un fond de urgentd (actualmente se compenseazi cu scideri ale resursei
VNB).

SM prietene ale coeziunii consideri ci optiunile prezentate de acest studiu, in ansamblu,
defavorizeaza, intr-un fel sau altul, politicile traditionale europene.

¢ Consolidarea Uniunii Bancare

In vederea pregatirii reuniunii Consiliului Ecofin informal, presedintia olandezid a transmis
delegatiilor un document intitulat *Intéirirea Uniunii bancare si tratamentul juridic al expunerilor
béncilor la datoria suverna ”. Subiectul privind expunerile bancare este dezbitut in cadrul unui Grup
de lucru la nivel inalt al crui prim raport intermediar a fost discutat in cadrul reuniunii Comitetului
Economic si Financiar din ianuarie 2016.

Astfel, la nivelul Grupului au fost identificate urmitoarele aspecte:

a. eventualele reglementdrile pot reduce riscul suveran, dar nu pot oferi imunitate la
acesta pentru banci;

b. Zona euro poate fi considerats mai vulnerabild la riscul de datorie suverand, pe cand
bincile centrale non-euro au 0 marji mai mare de manevri in evitarea unui bank run
ca urmare a riscului de datorie suverana.

Optiunile avute in vedere pentru a adresa problema expunerii suverane:
v' Optiunea 1: pastrarea cadrului legal actual atat de reglementare, cat si de supraveghere;

v Optiunea 2: are la bazi cerintele de capital de pilon 2 i 3 si sunt vizate masuri aditionale (pe
lénga ceea ce este prevazut in prezent) pe care supraveghetorii le pot lua;

v' Optiunea 3: evaluarea riscului de credit (modele de risc standard, plafonarea riscului,
considerarea aspectelor prociclice);

v' Optiunea 4: introducerea unor limite de expunere pentru a restrictiona expunerea maxima a
béncilor la o singura datorie suverani;



v" Optiunea 5: optiunea hibrid care presupune combinarea optiunilor 3 i 4 - evaluarea riscului
de credit in functie de anumite concentriri.

De asemenea, in functie de optiunea aleasa trebuie avut in vedere posibilele aranjamente tranzitorii,
precum si aplicabilitatea acesteia (nivel global, UE, sau zona euro).

Pregedintia a precizat ca vor continua lucrrile la nivelul grupului de lucru la nivel inalt. Va reveni pe
aceastd temd cu o foaie de parcurs.

¢ Dosarul Panama
Discutiile au vizat situatia la nivelul UE si la nivel international.

Presedintia a adus in discutie scrisoarea celor 5 state membre (Franta, Marea Britanie, Germania,
Italia, Spania) in care sunt subliniate mésurile intreprinse sau care urmeazi a fi intreprinse pentru a
contracara evaziunea si frauda fiscald, in special pentru realizarea schimbului de informatii privind
actionariatul companiilor, trusturilor sau al altor entititi relevante pentru administratiile fiscale.

Comisia a precizat ci sprijind Presedintia in obtinerea unui acord politic pe marginea propunerii de
directivéd privind combaterea evaziunii fiscale lansati la 28 januarie 2016, intrucét are potentialul de a
contracara planificarea fiscald agresivd §i prevenirea transferului profiturilor off-shore prin
intermediul structurilor artificiale.

A adus in discutie i intentia sa de a prezenta o propunere de modificare a directivei privind spalarea
banilor (directiva AML), mai ales in contextul luptei impotriva finantarii terorismului, dar va evalua
§i posibilitatea extinderii si la aspecte privind evaziunea fiscala.

A solicitat:
- obtinerea rapida de progrese pe dosarele aflate in discutie in acest moment la nivel tehnic.

- asigurarea transparentei i cresterea increderii publicului - obtinerea de progrese rapide cu privire la
propunerea de Directivi ce amendeazd Directiva 2013/34/UE (directiva contabild), in vederea
introducerii unor ceringe de raportare publicd de tipul “country-by-country”, publicati in 12 aprilie
a.c.

- intocmirea unei liste la nivel UE, despre care considerd ci va avea un impact mai mare dect listele
individuale ale statelor membre i care ajuti la transmiterea unui semnal pozitiv.

Parlamentul European - Asteaptd cu interes propunerea de modificare a directivei AML. In ceea ce
priveste pachetul anti-evaziune adoptat de Comisia Europeans in 28 ianuarie a.c., a solicitat si se
agtepte deliberdrile parlamentare inainte de a se lua o decizie.

Statele membre, fird nicio exceptie, s-au aliturat initiativei celor 5.

Romdnia s-a aldturat declaratiei inifiate de Franfa, Germania, Spania, Italia si Marea Britanie
pentru realizarea schimbului de informatii privind actionariatul companiilor, trusturilor sau al altor
entitdfi relevante pentru administratiile fiscale si alte institutii implicate in dosarele Panama. In
intervenfia avutd in cadrul reuniunii, ministrul romén de finante a precizat ¢d aceasta reprezintd un
instrument util in cresterea transparentei si combaterii evaziunii fiscale. Totodatd, a ardtat cd este
necesard coordonarea acfiunilor tuturor administrafiilor fiscale ale statelor membre pentru
analizarea si valorificarea datelor legate de tranzactiile derulate de persoane fizice si juridice din
Uniunea Europeand cu jurisdictiile off-shore. Mecanismul de schimb automat de informatii deja
existent la nivel european poate fi utilizat pentru toate datele care pot proveni din analiza dosarului
Panama.

e Sustenabilitatea economici

Discutiile au avut la bazi documentul pregitit de Presedintie cu privire la modalitdtile prin
intermediul cirora poate fi finantatd tranzitia citre o economie sustenabils, precum si modalitati de
imbunatatire a transparentei.



O serie de inifiative au fost lansate In ultimii ani, iar institutiile financiare s-au angajat sd adopte
principiile de mediu in proiectele de investitii si in cadrele de management al riscurilor. Au fost
dezvoltate produse de investitii precum obligatiuni verzi si fonduri de investitii durabile, iar servicii
si instrumente financiare au fost create in scopul imbunitatirii transparentei, incluzdnd mésuri privind
amprenta de carbon si indicii de investitii.

Initiativa privind Piata Unicd de Capital oferid oportunititi pentru a consolida dezvoltarea
instrumentelor financiare precum obligatiunile verzi.

In ceea ce priveste finantarea privaté, este nevoie de crearea cadrului pentru investitori care si ia in
considerare atat potentialele beneficii pe termen lung, cét si riscurile aferente.

%

¢ Simplificarea Pactului de Stabilitate si Crestere
Din dezbaterile din cadrul reunjunii au rezultat urmatoarele opinii:

v’ desi perceptia larg rispanditi este ca regulile fiscale actuale sunt mult prea complexe, este
nevoie de reguli fiscale stricte.

v se doregte reducerea numarului de indicatori.

v’ un singur indicator este un proiect foarte ambitios si dificil de realizat. Indicatorul privind
cheltuielile poate pdrea un indicator “atrigitor”, dar ca unic indicator este lipsit de ratiune
economica intrucét se neglijeazi partea de venituri.

v’ unele state membre (ltalia, Spania) sunt de acord cu un indicator privind cheltuielile pentru ci
dimensiunea cheltuielilor este importants; altele (Ungaria, Croatia) considers ci este nevoie
de analize suplimentare; Luxemburg - nu doreste un singur indicator ci indicatori vizibili si
predictibili - ar trebui si ne uitim la balanta bugetard in loc de un singur indicator si la
tendintele pe termen lung.

<

orientarea pe termen mediu este cruciald (Danemarca) si meriti si fie exploratd (Spania)
v’ s-a solicitat chiar mandat din partea ECOFIN in vederea unei analize mai complete (Suedia)

v’ s-a solicitat Comitetului Economic si Financiar (EFC) continuarea lucrérilor pentru a ajunge
" la un indicator stabil.

Initiativa va fi analizatd de Comisie la nivel tehnic in perioada urmatoare.

In contextul discufiilor, ministrul romdn de finante a subliniat necesitatea asigurdrii cd procesul de
simplificare a regulilor furnizeazd echilibrul intre stabilitate, predictibilitate si flexibilitate si ia in
considerare nevoile statelor membre pentru angajare si crestere economicd. De asemenea, a sustinut
inifiativa unor state membre de armonizare a perioadei prognozelor Comisiei cu cele ale statelor
membre, respectiv de la 2 ani la 4 ani.

e Frauda TVA
Discutiile s-au bazat pe nota Presedintiei privind frauda TVA elaborati pentru aceasti reuniune.

Comisia a explicat contextul in care a lansat planul de actiune privind TVA , respectiv cd, in UE,
anual se pierd aprox. 170 mld. Euro din veniturile din TVA, din care aprox. 50 mld euro reprezinti
tranzactii transfrontaliere (frauda carusel). Pe termen scurt, trebuie stimulati cooperarea intre
administratiile fiscale ale statelor membre - va ajuta la detectarea retelelor de companii care practici
aga numita fraudd carusel. Discutia privind modernizarea si conectarea sistemelor IT este un pas
important, deoarece asta Inseamni c# autoritatile fiscale vor avea acces la informatii critice mult mai
rapid. A salutat sprijinul larg al statelor membre in acest sens si a precizat ca va finaliza curand
studiul de impact cu privire la Analiza Retelei Tranzactiilor (Transaction Network Analysis - TNA).

Majoritatea statelor membre au raspuns pozitiv la intrebarile adresate in documentul Pregedintiei.

Interventiile statelor membre au mai vizat:



Belgia - aplicd deja de cativa ani metodologia TNA si si-a manifestat disponibilitatea de a impartasi
experienta sa in domeniu.

Cehia - de asemenea are implementat un astfel de sistem.

Germania - e nevoie de o propunere concretd din partea COM pe lupta impotriva fraudei TVA, o
propunere care s poatd fi explicatd publicului. Aceasta nu trebuie si fie neapirat foarte ambitioas,
dar sé poatd fi adoptatd / implementat3 rapid.

Polonia - sprijind toate masurile din planul de actiune, intentia de a oferi flexibilitate SM in ceea ce
priveste cotele reduse de TVA.

Slovacia- a adus in discutie existenta unei platforme UE pentru schimb de informatii.

In interventia avutd, ministrul romdn de finante a exprimat aprecierea fatd de initiativa Comisiei de
a prezenta un plan de actiune care are ca scop modernizarea §i revizuirea sistemului actual de TVA.
Totodatd, a precizat cd modernizarea sistemului TVA este necesard in condiiile in care realitdfile
economice din prezent au adus in prim plan rolul important al TVA in asigurarea stabilitdtii si a
cresterii economice.

In ceea ce priveste intentia Comisie Europene de a analiza impactul aplicdrii de mdsuri derogatorii
temporare de cdtre statele membre constdnd in aplicarea generalizatd a taxdrii inverse, partea
romdnd considerd cd, in conditiile in care in anumite sectoare economice mdsurile conventionale de
combatere a fraudei sunt insuficiente, extinderea taxdrii inverse pentru anumite categorii de bunuri
§i servicii ar putea avea efecte benefice din perspectiva combaterii fraudei fiscale.

Pregedintia - a salutat sprijinul larg al SM pentru TNA. Studiul de fezabilitate va fi finalizat curand,
iar discutiile privind planul de actiune vor fi continuate la reuniunea ECOFIN din mai a.c.



