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ETMATEABRLEADE

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iulic 2016
Nr. 4-¢c 19/786

INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor, la reuniunea presedintilor Conferintei organelor parlamentare
specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene - COSAC

- Bratislava, 10-11 iulie 2016 -

Comisia pentru afaceri europene a fost reprezentati de doamna deputat Ana Birchall,
presedinta Comisiel. .

Domnul consilier Dan Matet, :§éful Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene, ofiter de
legaturd COSAC a participat la reuniune.

Conducerea lucririlor: a prezidat domnul Eubo§ Blaha, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene a Consiliului National al Slovaciei.

Programul

Discursuri introductive

Chestiuni procedurale

Prioritatile presedintiei slovace a Consiliului Uniunii Europene

Dimensiunea sociald a UE si Politica de coeziune — Triplu A pentru problemele sociale

Discurs de deschidere

Domnul Béla Bugar, vicepresedinte al Consiliului National al Slovaciei, a sustinut nevoia de
mai multd Europa, dar numai acolo si atunci cdnd acest deziderat are sens.

De asemenea a sustinut necesitatea de a se evita linii de demarcatie dintre statele membre din
vestul si cele din estul Europei.

A prezentat pe scurt priorititile presedintiei slovace subliniind dorinta ca aceastd presedintic sd
fie una realista. '



A transmis un mesaj ferm de Incredere in viitorul Uniunii Europene.

Chestiuni procedurale

Domnul Iubo§ Blaha, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Consiliului National al
Slovaciei a supus atentiei aspectele procedurale, uzuale.

A prezentat o informare privind reuniunea troicii.

A prezentat si supus aprobarii proiectul ordinii de zi; proiectul a fost adoptat fira modificari.

A prezentat programul reuniunii plenare din noiembrie.

A prezentat structura celui de-al 26-lea Raport bianual COSAC si a informat asupra datei de 9
septembne a.c., la care parlamentele nationale trebuie si transmita raspunsul la chestionar.

A prezentat scnsonle primite de cétre pregedintie.

In legdturd cu luarea cuvantului, pentru prima oard in istoria reuniunilor COSAC microfonul
vorbitorului se inchide automat dupa 2 minute.

Prioritatile presedintici slovace a Consiliului Uniunii Europene

Domnul Mirostav LAJCAK, ministrul afacerilor externe si europene si-a inceput discursul
prin a sublinia importanta cooperdrii interparlamentare, ca ingredient esential al unei Uniuni
Europene responsabile. Cooperarea interparlamentard imbunititeste legitimitatea si reduce
deficitul democratic.

In registru istoric, a amintit ci "Inapoi spre Europa" a fost una dintre principalele lozinci ale
revolutiei de catifea, o voce a identitdtii europene a Cehoslovaciei.

Suntem méndri sd numim UE casa noastré, euro moneda noastrd si Schengen zona noastrd. UE
ne oferd securitate, stabilitate si prosperitate. Suntem recunoscitori pentru aceasta, deoarece ni
s-a oferit foarte mult. Acum este timpul s& oferim si noi.

Este totusi dificil pentru ca am preluat presedintia cind pasiunea pentru aderarea la UE a fost
inlocuitd cu o oboseald a extinderii si euroscepticism, cind fragmentarea si abordarea
individuald prevaleaza in fata unitdtii si actiunii comune, cind radicalismul si extremismul pun
presiune asupra partidelor principale, cu solutiile lor simple la probleme complexe, dupi ce
criza economicd si financiard ne-a spulberat increderea in euro si fundamentele noastre
economice, cind asteptarile noastre inalte pentru un viitor mai luminos pentru vecinii din sud
si din est par a fi destul de indepirtate, dupd ce migratia a atins umanismului si capacititii
noastre de a ajuta restul lumii si dupd ce o tard a decis si pardseascid Uniunea.

Nu numai Brexit, dar toate crizele in curs de desfasurare sunt un memento ci UE si beneficiile
sale nu pot fi considerate un lucru definitiv cistigat.

Nu mai este suficientd Incredere in randul europenilor ci UE poate furniza beneficii. Oamenii
se tem de pierderea sigurantei, identitatii, prosperititii. Unele studii sugereaza ci UE nu are
rezultate bune in domeniul migratiei si economiei. Asa ci cetitenii nostri se tem cel mai mult
de faptul ci elitele UE nu vor fi In masurd si facd fatd tuturor provocirilor cu care ne
confruntam. Este timpul sd aruncém o privire criticd la Uniune si la noi insine.

Consecintele practice si politice ale referendumului din Marea Britanie vor domina agenda UE
in lunile urmatoare. Dorim sa se mentina cea mai buni relatie posibila cu Marea Britanie. Desi



nu dorim sa se prelungeasci perioada de incertitudine, infelegem c& nici o negociere nu poate
incepe fari notificarea retragerii din partea Marii Britanii.

Cu toate acestea, nu putem riméane inactivi. Auto-reflectia a devenit o necesitate, nu o optiune.
Existd o nevoie urgentd de a reflecta in comun asupra direciei viitoare a Uniunii in formatul
celor 27 de state membre. Prin urmare, Presedintia va convoca un summit informal la 16
septembrie la Bratislava.

Ceea ce ne dorim cu totii este o Furopa moderna si orientatd spre viitor. O Europa a i pentru
cetitenii sdi. Sunt mai multe lucruri care ne unesc decat cele care ne despart. Dar trebuie sa
simplificim modul in care vorbim. Trebuie sd fim mult mai clari in a explica cetdtenilor nostri
de ce Uniunca Europeand este o solutie si nu o problemi, de ce este un prieten si nu un
dusman, de ce nu exista nici un fel de alternativa la Uniune.

Principalele patru prioritdti punctuale stabilite de presedintie vizeaza o Europd puternicd din
punct de vedere economic; o Piatd Unicd modernd; politici sustenabile privind migratia s
azilul; o Europd angajaté in plan global.

Presedintia va urmari, ca ,hionest broker”, realizarea obiectivelor in aceste domenii prin
prisma a trei principii interconectate: obtinerea de rezultate tangibile; depésirea fragmentarii; o
atentie sporitd acordata cetétenilor.

Va continua sd mentind active $1 In perioada urmatoare dosarele privitoare la revizuirea
politicii de azil si migratie, precum si in materie de consolidare a securitatii interne UE si de
asigurare a functionalititii spatiului Schengen si va avansa discutiile pe aspectele ce tin de
reformarea politicii europene de azil si migratie. ,,Vorbind despre politica de azil, aceasta nu ar
trebui s3 se reduci la o singura imitiativa - repartizarea refugiatilor in temeiul Regulamentului
Dublin.”

Vor continua demersurile privind consolidarea UEM, conform etapelor stabilite in scrisoarea
celor cinci Presedinti. Din aceastd perspectivd, presedintia va juca un rol important in
negocierile de finalizare a Uniunii Bancare §i va acorda o atentie deosebitd Uniunii Pietelor de
Capital.

Va fi declansat procesul de revizuire la mijlocul perioadei Cadrului Financiar Multianual,
precum $i cu privire la viitorul cadru financiar post-2020.

Nu exista nici o indoiala ca piata unici este o poveste de succes. Cele patru libertati reprezinti
un exemplu excelent de beneficii foarte concrete ale UE pentru cetitenii sdi. Dar, pentru a tine
pasul cu progresul tehnologic la nivel mondial, piata unica are nevoie de doi noi piloni: piata
unica digital si Uniunea Energiei.

Presedintia slovaca va continua o abordare cuprinzitoare a migratiei si va incerca articularea
aspectelor interne §i externe in gestionarea crizei, precum si crearea unei coreldri mai bune
intre mésurile care vizeaza migratia, securitatea si politica externd a UE.

Trebuie sd ne intoarcem la o functionare corespunzitoare a spatiului Schengen. Speram c#
Agentia Pazei europeand de frontierd si de coastd va deveni operationald in timpul presedintiei
noastre. Vom sprijini, d¢ asemenea inifiative, cum ar fi pachetul de frontiere inteligente si
cooperarea eficienta cu térile terte de origine si de tranzit.



Pe palierul relatiilor externe, pregedintia isi propune sa consolideze rolul global al UE, illleusiv
prin progrese pe dimensiunea negocierilor comerciale cu tertii, si s& promoveze stabilitatea,
prosperitatea si democratia in vecinitatea UE. Totodatd, o axd importantd a actiunii in plan
extern va fi asigurarea unei ,,politici credibile de extindere”, ca instrument de transformare
politici si economicd in Europa gi pérghie de incurajare a reformelor §i de consolidare a
statului de drept in Balcanii de Vest.

Va sprijini eforturile in implementarea Politicii Europene de Vecinitate revizuite. Se
angajeaza si dea un impuls politic Parteneriatului Estic §i implementirii angajamentelor luate
la Summit-ul de la Riga, din 2015. Un accent particular va fi pus pe stabilitatea politica §i
securitari a partenerilor, avansarea asocierii politice si integririi economice a Republicii
Moldova, Georgiei si Ucrainei prin sprijinirea eforturilor de reformd, implementarea
AA/DCFTA-urilor, precum si pe urmirirca angajamentelor asumate In privinta liberalizarii
vizelor.

In conditiile prezentirii Strategiei Globale de politicd externd si securitate a UE in cadrul
Consiliului European din 28-29 iunie 2016, sub Presedintia slovacd se va demara
implementarea acesteia, respectiv procesul de elaborare a unor noi strategii sectoriale, sau de
modificare a celor existente.

*//*

Domnul William Cash, presedintele Comisiei pentru scrutiny din Camera Comunelor a facut o
scurtd prezentare relativ la referendumul pentru iesirea Marii Britanii din UE.

Parlamentarul britanic a afirmat cd Marea Britanie este incéd in Europa, ardtdnd ca parasirea
UE este o decizie care s-a construit timp de multi ani in Regatul Unit.

A aratat cad cele mai multe institutii §i organizatii au acceptat rezultatul referendumului si ci
cei care nu il acceptd nu vor schimba nimic.

A explicat specificitdtile sistemului constitutional britanic, care nu dispune de o Constitutie
scrisd, parlamentul putdnd si adopte o lege speciala, pentru organizarea cadrului legislativ al
Brexitului.

A subliniat rolul ,imens” pe care 1-a jucat Regatul Unit in istoria continentului, expriméand
convingerea ci tara sa va continua s joace acelasi rol important si in viitor.

*//'k
Sesiunea a continuat cu ludrile de cuvant ale participantilor.

Salutind preluarea presedintiei rotative a Consiliului UE de catre Slovacia, doamna Ana
Birchall a dat asigurdri pentru  sustinerea demersurilor de realizare a obiectivelor.

In continuare a subliniat importanta de a se exersa solidaritatea sl unitatea pe temele de
actualitate; este important si se evite orice initiative de dezbinare la nivelul UE si si fie
promovatd o Uniune mai bund si mai uniti, care si pastreze rezultatele procesului de integrare.

In
noul context, devine i mai important si se continue coordonarea intre statele membre din



grupul "prietenii coeziunii" in sprijinul politicilor traditionale de coeziune si politicii agricole
comune.

Procesul cel maitimportant si cuprinzitor care va incepe in cursul presedintiei slovace va fi
definirea viitorului proiectului Uniunii Europene. O mizi vitald in viitor va fi aceca de a
mentine coeziunea europeana.

Asigurarea respectérii depline a tuturor celor patru libertifi si deplinei egalitati intre statele
membre rimine fundamentul pietei unice a UE si o prioritate care va fi urmanta de Romania,
inclusiv in viitoarele negocieri dintre Marea Britanie si UE.

Migratia va continua si fie o provocare pentru UE. Abordarea cauzelor profunde ale migratiei
si cooperarca consolidatd in domeniul migratiei cu tarile de origine §i de Tranzit va fi de cea
mai mare importantd in urmatorii ani.

Romania riméne un sustinitor fervent al sistemului Schengen si actioneazé ca un membru de
facto incepind cu anul 2010, asigurand paza a 2070 km din frontiera externa a UE; speram cé
presedintia slovaca va reusi sd redeschida acest dosar.

Terorismul riméane o provocare, iar strategia de securitate cibemeticd, un domeniu de mare
impact in combaterea terorismului, trebuie sd fie pusd in aplicare conform planunlor de
actiune existente.

*‘I/*

Din interventiile celorlalti vorbitori au rezultat preocupar legate de urmatoarele subiecte!
v
- Relatia dintre Uniunea Europeand si Regatul Unit: Brexitul nu ar trebui sd acé.pareze
intreaga agendd a UE; péstrarea unor relatit bune dar cu conditia respectam atit a
electoratului britanic cit si a cetdtenilor UE care doresc o iesire cit mai rapida a R Legatului
Unit din UE; rolul COSAC; votul de la referendum este o dezamigire dar ar trebui luat in
serios pentru a construi politici care sd nu mai reprezinte sursa obiectiilor cetitenilor fata de
Uniune; socul Brexit a demonstrat ¢d UE nu poate cladi o singura realitate pentrd intreaga
Uniune ci ar trebui sd aib3 in vedere realitdtile din fiecare stat membru; Brexitul trebuie
privit ca o oportunitate pentru cd multe dintre dificultatile din procesul decizional dispar
odata cu Regatul Unit; negocierile de iegire ar trebui sa fie intr-o intelegere mutuala; statutul
Marii Britanii ca membru al Spatiului Economic European rdméane neschimbat - o eventuala
schimbare a acestui statut ar face ca si Norvegia si Liechtenstein sa fie obligate la re-
negocieri ale acordurilor cu UE; una dintre sursele neincrederii cetéitenilor francezi in UE
este ceea ce s-a intAmplat In Marea Britanie g1 in Austria; schimbaérile determinate de Brexit
ar necesita o modificare a tratatelor UE, continuarea integrarii europene putind genera un
nou exit;

Lordul Timothy Boswell, presedintele Comisiei UE din Camera Lorzilor, si-a exprimat
regretul fatd de decizia poporului britanic, afirménd ca respecta decizia dar cu o profunda
dezamigire. A afirmat ¢ nu stie ce au dorit cu adeviérat cei 52% de cetéteni britanici care
au votat pentru iegirea din UE.

A subliniat ideea cd rezultatul referendumului ar putea fi intors reprezinta pure
speculatii i ¢ nu existd nici o astfel de postbilitate.



Si-a manifestat ingrijorarea fata de dezamdégirea scotienilor i a nord-irlandezilor.

- Necesitatea reconstructiei UE pe baze noi — institutii mai bune, respectarea obligatiilor
asumate de citre statele membre, apropierea de cetiteni.

- Migratia: controlul fluxului migratiei neregulamentare este o prioritate; alocarile de
fonduri nu sunt suficiente dacd nu se manifestd si solidaritatea statelor membre;
cresterea riscurilor legate de radicalismul islamic care foloseste migratia ca vehicul de
acces in Europa - migratia si terorismul sunt san nu legate?; criZa migratiei poate re-
izbucni oricind; nu se pot transfera milioane de oameni permanent in Europa - trebuie
reconstruite tdrile de origine; importanta securititii frontierelor - spatiul Schengen ar
trebui restaurat; consolidarea sistemului european de azil implica achitarea fiecarui stat
membru de obligatiile asumate.

- Cresterea populismului si euro-scepticismului si pierderea increderii in politicieni aratd
ci politicienii europeni §i nationali trebuie si se apropie mai mult de viata de zi cu zi a
cetatenilor.

- Eliminarea dumpingului social.

- Continuarea extinderii.
* / / k3

Raspunzand la interventiile participantilor, domnul Miroslav LAJCAK a subliniat nevoia de
unitate in identificarea provocirilor, nevoia de concentrare pe solutii practice, exploatarea
lucrurilor care ne apropie, nevoia de a intelege mai bine mesajele care vin dinspre cetiteni.

Sintetizand, presedintia slovaca are doua sarcini majore: si gestioneze in mod corespunzitor
Brexitul si sa ofere cetatemlor UE o Uniune noud, mai atractiva.

Legaturile dintre Marea Britanie si Uniunea Europeani sunt atit de complexe si de puternice,
incat nu se pune problema unei izolari a Marii Britanii. Un model de conduiti responsabild a
decidentilor este despdrtirea Cehiei de Slovacia. Presedintia slovaca are asadar o expertiza
importanta.

Cu totii suntem de acord ci este nevoie de o noud Uniune, mai buni, dar modelele preferate
diferd. Discutiile pentru viitorul UE ar trebui sé fie calme si constructive.

Migratia este un fenomen care va continua sd se manifeste. Statele de origine si de tranzit au
obligatii pe care ar trebui sd si le indeplineascd. Pe termen lung avem nevoie de géndire
strategicd. Summitul din 19 septembrie a.c. poate aduce progrese.

Migratia nu este un fenomen administrativ sau tehnic c¢i un fenomen complex, iar dacd
Slovacia este scepticd relativ la mecanismele de redistribuire este tocmai pentru ci intelege
aceastd complexitate. Ar fi ipocrit si sustinem mecanisme permanente de relocare stiind ca
imigrantii nu vor dori s riménd in Slovacia.

Agenda sociald si tema dumpingului social vor beneficia de o pregedintie care va gestiona
impartial (honest brocker) in cautarea unor pozitii comune.



Spatiul Schengen trebuie mentinut dar pentru aceasta trebuie sa functioneze corect.
Politica de extindere are nevoie de credibilitate pentru a putea evolua in conditiile actuale.
Piata unici si economia digitald au scopul de a contribui la cresterea prosperitatii.

Dimensiunea sociald a UE si Politica de coeziune — Triplu A pentru problemele sociale

Domnul Mars Di Bartolomeo, Presedintele Camerei Deputatilor din Luxembourg a rostit un
discurs axat pe urmétoarele:

Dimensiunea sociald este o tema care merita si fie prezentd in toate politicile sectoriale.

Astizi, mai ales dupd referendumul britanic care s-a exprimat pentru Brexit reflectdnd o
miscare de respingere a proiectului nostru european, este esengial si punem socialul in centrul
proiectului european, mai ales cd aceasti dimensiune a fost prea des ignoratd sau chiar
stigmatizatad pentru ci ar fi avut un impact negativ asupra echilibrului fiscal.

Aceste argumente sunt pe cit de false pe atit de periculoase, pentru cd o politicd sociald
performantd nu este cauza problemelor noastre financiare, ci dimpotrivd, unul dintre
raspunsurile la problemele actuale pe care le cunoagte Europa.

S& fncetdm a ne mai lamenta despre costul sistemelor noastre sociale c1 mai degraba sa
recunoagtem beneficiile pe care ni le oferd securitatea sociald si solidaritatea. Sa incetam si
mai practicim o politici de austeritate unilaterald, neglijdind impactul acesteia asupra
straturilor largi ale celor dezavantajati.

Trebuie sd ne dam seama cé Europa se confruntd in prezent cu probleme sociale majore, care
sunt ilustrate prin niveluri istorice ridicate ale gomajului, prin persistenta sau chiar cresterea
inegalititilor in interiorul tarilor si intre tdrile membre, prin siricia si lipsurile materiale.
Exemplele ca somajul in randul tinerilor si sarécia infantild necesita o reorientare a proiectului
european citre social, dacd vrem sd evitdm diviziunca sociald, o dezangajare sau opozitia
populatiei fatd de protectul european, precum si cresterea populismului, a extremismul si alte
exit-uri. Este un fapt ca, precum dezechilibrele financiare, dezechilibrele sociale reprezintd o
amenintare pentru coeziunea Uniunii Europene.

De aceea trebuie si restabilim echilibrul intre dimensiunea economici si dimensiunea sociala.
Regulile noastre financiare sunt intr-adevir foarte stricte i totusi, Europa sociald nu ar trebui
sd se limiteze la determinarea unor obiective vagi care sa fie destinate tuturor, dar care si fie
atinse cu mijloace diferite. Avem nevoie de instrumente si obiective comune. Mai presus de
toate, dimensiunea sociald trebuie s se afle in centrul fiecirei politici europene.

Astazi, fiecare masurd europeand este evaluatd pe criteriul subsidiarititii, inclusiv de cétre
parlamentele nationale. Ar trebui si facem acelasi lucru si In legiturd cu domeniul social.
Fiecare actiune europeand, fiecare regulament curopean sau directivi ar trebui evaluati in baza
respectului pentru dimensiunea sa sociald, impactul asupra oamenilor si sistemelor noastre
. sociale.



De ce nu s-ar adopta un "pact social european” propus de Colectivul Roosevelt in 2012 s
sustinut de personalititi precum Jacques Delors si de 250 de parlamentari si mii de cetiteni din
9 state membre ale UE? Acest "pact social european”, ar stabili criterii de convergenta sociald,
care ar determina cele 28 de state membre si evolueze Impreund in viata sociala, aga cum au
ficut-o in domeniul economic, gratie criteriilor de la Maastricht.

Europa sociald ar trebui si stabileascd obiective ambitioase pentru a reduce la minimum in
special somajul in randul lucratorilor tineri §i varstnici, sdrdcia, rata locuinfelor improprii §i a
analfabetismului, precum si pentru a stabili un ajutor public pentru dezvoltare, mai ambitios.
Pactul Social European ar trebui s3 includi, de asemenea, garantii solide pentru finantarea
sistemelor de securitate sociald si a serviciilor publice.

Acesta este modul in care putem restabili un echilibru intre piata economica internd si cele
patru libertdfi pe de o parte, 5i domeniul social pe de cealaltd parte. Acesta este modul in care
putem da o fatd mai prietenoasd Europei §i este un mod de a recistiga Increderea cetdtemlor
nostri in proiectul nostru comun.

Trebuie si trecem de la un deficit social la un triplu A social, la nivelul Uniunii §i a
institutiilor sale, dar, de asemenea, la nivelul celor 28 state membre, dacd dorim si se
restabileascd o mai mare legitimitate In perceptia cetitenilor.

Raportul celor cinci presedinti din iunie 2015 propune crearea unui comitet bugetar consultativ
european si stabilirea a 28 de consilii nationale de competitivitate. Dotate initial cu puteri pur
consultative, acestor organisme 1li se rezervAi un rol mal important.
De ce sid nu se creeze §i un grup sectorial privind coeziunea sociald si ocuparea fortei de
muncd? Acest grup de ministri pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale ar putea
lucra intr-un mod mai cuprinzitor printr-un dialog social consolidat in cooperare si consultare
strdnsa cu partenerii sociali europeni.

Europa trebuie s combati printr-o dimensiune sociald autenticd, orice tentativd de negare si
de radicalizare. Trebuie sa contracardm solutiile false, simpliste, ale miscarilor populiste la
problemele complexe de astazi, prin mesaje de sperantd §i masuri concrete pentru restabilirea
securitdtii vietii cetitenilor nostri prin eliberarea lor de teama de viitor.

* /1%

Lucrarile au continuat cu discursul doamnei Marianne Thyssen, comisar european pentru
ocupare, afaceri sociale, competente $i mobilitatea fortei de munci.

Discursul comisarului european:

Este nevoie de mai multd Europa sociald. Este ceea ce oamenii asteapta de la noi si noi suntem
pe deplin angajati sa livrim. Bineinteles ca politica sociala este in primul rind o competenti a
statelor membre, autoritifilor regionale si locale. Uniunea adauga valoare in sprijinirea si
coordonarea politicilor nationale.

Utilizez pe deplin toate instrumentele disponibile: legislatie si coordonarea politicilor, dar de
asemenea, fondurile europene, in special Fondul social european. Lucrez cu statele membre,

pentru a asigura cd utilizarea acestor fonduri se concentreazi asupra rezultatelor pentru
cetateni. :



Comisia nu se limiteaza la cele mai presante probleme — construim o agendd pozitiva si
vizionari pe termen lung: un pilon european al drepturilor sociale.

Aceastd agenda stabileste principiile de baza pe care le consideram esentiale pentru ca pietele
fortei de muncai si sistemele sociale sa fie echitabile si eficiente pentru generatiile viitoare, pe
fondul unor schimbari majore si provocari in societitile noastre de astizi: globalizarea,
imbtranirea si digitalizarea. Punerea de acord in toata Europa pe principii comune si obiective
de echitatea sociald este ambitia noastra, astfel incit oamenii si stie ce inseamnd Europa
sociald. Modul de a atinge obiectivele comune pot fi diferite in fiecare stat membru,

Am lansat 0 noui agendd Competente pentru Europa - in scopul de a promova investitiile in
capitalul uman. Noi sprijinim investitiile in capitalul uman si prin finantare, inclusiv prin
Fondul Juncker.

Obiectivul principal al modelului nostru european de economie sociald de piatd este de a se
asigura cd competitivitatea, cresterea economici si progresul social merg méné in ména.

Acesta este motivul pentru care eu sunt atdt de atasata de piata interni - este cea mai mare
realizare a noastra si cred cu tirie ci trebuie sa aprofundém piata interné. Dar in mod corect.

Piata internd din Europa nu este $i nu a fost niciodata o piati fara reguli. Este o piata care este
organizata, cu reguli care sd asigure conditii echitabile pentru toti, precum si cu norme care
protejeazi interesele consumatorilor, ale mediului §i ale lucrdtorilor.

Cu privire la propunerea sa de modificare a Directivei privind detasarea lucritorilor, comisarul
european a aratat ¢d au existat pldngeri de mai multi ani ci normele in vigoare din 1996
conduc la rezultate incorecte: la convergenta in jos in loc de convergenti in sus; la o lipsa de
corectitudine in loc de concurentd echitabild. Directiva de aplicare a abordat doar o parte din
probleme. Aceasta a furnizat noi instrumente pentru autorititile nationale sd abordeze mai
eficient frauda si companiile fictive. Dar a lasat problema remunerdrii echitabile pentru
lucritortii detasati nerezolvata.

Esenta propuneril mele este faptul ci aceleasi reguli privind remunerarea ar trebui sa se aplice
pentru aceeasi muncé in acelasi loc, indiferent de cel care realizeazi munca: un muncitor local
sau un lucritor detasat. Lucratorii detasati nu sunt lucrétori clasa a doua - munca lor meriti sa
fie pe deplin valorificata. Aceasta este o chestiune de demnitate.

Parlamentele nationale din 11 state membre au emis avize motivate care exprimia ingrijorarea

cu privire la propunere. Acest lucru a declansat mecanismul de control al subsidiaritatii
previzut in Protocolul 2 la tratate.

Eu iau acest semnal foarte in serios. Am analizat avizele motivate in detaliu si apreciez ocazia
de astizi pentru a le discuta. Este bine ci parlamentele nationale isi utilizeaza vocea puternici
in procesul de luare a deciziilor la nivel curopean. Salut aceastd oportunitate de a angaja cu
parlamentele nationale o discutie privind relevanta si necesitatea propunerii noastre,

Abordand pe scurt cele mai frecvente trei obiectii din avizele motivate, doamna Thyssen a
aratat:

Primul argument este acela ¢ nu ar fi necesara nici o actiune a UE, problemele care apar in
contextul detasarii lucratorilor fiind cel mai bine rezolvate 1a nivel national.



La aceasta, a rispuns ci detasarea este prin definitie de natura transfrontalierd. Normele
privind detasarea creeaza drepturi si obligatii pe ambele pérti ale frontierei. Avand in vedere
aceastd natura transfrontalierd inerentd a detasirii, regulile sunt cel mai bine stabilite la nivelul
Uniunii. Obiectivele de realizare a unor conditii de concurentd echitabile pentru prestatorii de
servicii, precum si de a asigura o protectie adecvata a lucratorilor detasati pe teritoriul Uniunii
Europene nu pot fi atinse in mod eficient numai printr-o acfiune la nivel national. in cazul in
care statele membre ar actiona In mod unilateral, aceasta ar duce la o fragmentare a pietei
interne a serviciilor.

A sustinut ci propunerea sa vizeazd modificarea unei directive a UE ex1stente iar acest lucru
se poate face numai prin intermediul legislatier UE.

#
In al doilea rind, unele parlamente nationale si-an exprimat ingrijorarea cd propunerea ar
interfera cu competeéntele nationale privind remunerarea si organizarea relatiilor industriale.

Normele privind remunerarea si organizarea relatiilor industriale sunt intr-adevdr de
competenta statclor membre. Propunerea mea respectd pe deplin acest lucru. Ea nu
armonizeazi salariile, sau sistemele de stabilire a salariilor in toatd Europa. Ea asigurd doar ca
normele obligatorii privind remunerarea in statul membru in care activitatea se desfagoara -
stabilite in conformitate cu practica nationald a acelui stat membru - se aplica lucratorilor
locali si lucritorilor detasati deopotriva.

Iar o a treia ingrijorare este faptul c@ propunerea ar limita libertatea de a presta servicii §i ca
aceasta ar elimina avantajul competitiv al statelor membre si al intreprinderilor lor, unde se
platesc salarii mai mici.

Aceste preocupdri nu sunt legate.de principiul subsidiaritatii, pentru ¢a nu ating problema daca
nivelul european este nivelul corect de a actiona, ci se referd la impactul actiunii propuse.

In ceea ce priveste impactul ewnu vad cum reguli mai clare 5i mai corecte privind detasarea ar
limita libertatea de a presta servicii. Asa cum am spus mai devreme, piata interna din Europa
nu este o piatd fard reguli - sunt necesare norme de organizare a libertitii de a presta servicii
intr-un mod care este echitabil pentru toatd lumea. Avand reguli clare si corecte vom continua
s avem sprijinul oamenilor pentru piata internd; fard acest sprijin piata interna nu va
supravietui, ca sd nu mai vorbim de aprofundarea ei.

Propunerea noastrd nu adaugd cerinte administrative pentru intreprinderi, nici nu elimini
posibilitatea de detasare, inclusiv din tarile cu salarii mai mici. Propunerea va reduce, dar nu
va elimina in totalitate, diferentele in costurile totale ale fortei de munca intre firmele care
detageazi si cele locale. Contributiile la asigurarile sociale si impozitele vor continua si fie
datorate in tara de origine. Mai mult, cererea de detasare va continua si fie determinati de
penuria de fortd de muncid si de competente in tdrile cu venituri mai mari. Si, In sférsit,
intreprinderile vor continua si concureze cu privire la calitatea serviciilor, productivitate si
specializare, asa cum fac deja cu succes astazi.

A informat ci in sdptiména ce va urma este programata dezbaterea in Colegiul comisarilor a
cartonagului galben si obiectiunilor parlamentelor nationale din cele 11 state membre.,

In incheierea discursului sdu, doamna Thyssen gi-a exprimat increderea ci tema mobilitatii

fortei de muncd echitabile va riméne pe agenda dialogului politic dintre Comisie si
parlamentele nationale §i in urmétoarele luni si ani §i ci dezbaterea va facilita rdspunsul la
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intrebdri precum: Cum si asiguri libera circulatie combindnd-o cu conditii de concurentd
echitabile si de protectie sociald adecvata?

LI TR

Ca observatie generald, comisarul Thyssen nu a reusit sd aduca argumente suphmentare fata
de cele deja existente in expunerea de motive a propunerii de directiva si nici s raspunda
bogatei argumentatii impotriva propunerii sale, pe care i-o prezentaserd parlamentele din 11
state membre.

Mentionam ca Avizul motivat $i opinia Camerei Deputatilor din Romama sunt printre cele mai
élaborate si mai analitice documente transmise institutiilor europene de citre parlamentele din
cele 11 state membre.

Mentionim de asemenea ci in pauza dinaintea interventiei doamnei Thyssen, presedintii
Comisiilor pentru afaceri europene din Camera Deputatilor din Romania, Adunarea Nafionala
a Ungariei si vicepresedintele Comisiei pentru afaceri europene din Seimul Poloniei au purtat
o discutie informalid de 35 de minute cu comisarul european, care lisa si sc intrevadi o
modificare de atitudine i acceptarea, cel putin partiald, a argumentelor parlamentarilor.
Aceastd perceptie nu s-a confirmat in timpul sesiunii propriu-zise, cind doamna Thyssen a
ramas cantonata in sistemul propriu de repere si motivatii.

* [

In continuare, prof. Jan Keller, sociolog, membru al Parlamentului European, a avut o
interventie In care s-a concentrat pe gasirea echilibrului dintre economie si social.

Cu privire la actiunea corporatiilor in societate, a subliniat ci acestea nu pot fi determinate de
catre UE sau statele membre sd se comporte rational, moderandu-si profiturile prin investitia
in domeniui social. Tot ce pot face UE si statele membre este sa reglementeze impozitarea
acolo unde se realizeazi profitul.

La intrebarea ce fel de Evropa dorim daca sustinem principiul More Europe, prof. Keller a
opinat cd schimbarea sistemului de decizie al UE spre unul mai centralizat nu ar aduce
aceleasi beneficii tuturor cetidtenilor si deci nu sprijind protectia sociald. Prin mai multid
integrare politicd, UE si-ar spori competentele prin reducerea competentelor statelor membre
si implicit, parlamentelor nationale.

Au urmat dezbaterni:

in cuvantul siu, doamna presedinti Ama Birchall a artat ci politica de coeziune este un
exemplu de "politicd de solidaritate", iar solidaritatea este unul dintre principiile fundamentale
ale Uniunii Europene. Obiectivul principal al acestei politici este de a imbunititi cresterea si
ocuparea fortei de muncd, perspectivele de ocupare pe termen lung ale regiunilor care primesc
sprijinul UE, cu alte cuvinte, de a sprijini convergenta la nivelul UE.

In cadrul noilor provociri cu care se confruntd UE, este important si se asigure ci viitorul
cadru financiar post-2020 va continua si asigure resurse adecvate pentru politici care s-au
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dovedit deja valoarea addugatd pentru a genera crestere economica §i convergenta (politicile
de coeziune si agriculturd).

Accentul pus de pilonul european al drepturilor sociale pe consolidarea dimensiunii sociale a
UEM va contribui cu siguranti la intdrirea rezistentei economiei europene la socuri si
fluctuatiile economice.

Toate initiativele din acest domeniu ar trebui sa fie monitorizate cu atentie in ceea ce priveste
principiile proportionalitatii si subsidiaritatii, de vreme ce legislatia muncii este in principal
de competenta nationali. :

Din picate, asistim la o tendintd recurentd: de a se crea structuri auxiliare care exclud statele
membre non-euro. In acest sens, subliniem importanta mentinerii dezbaterii politice privind
ocuparea fortei de munca si afacerile sociale in formatul UE 27, dovedind astfel ca suntem o
Uniune cu adevarat incluziva, solidari cu toti cetitenii séi.

Romania acorddi o atentie deosebitd procesului de constituire a pilonului european al
drepturilor sociale si va urmari cu atentie si nu fie generate noi bariere in calea liberei
circulatii a persoanelor (muncitori) si serviciilor, ci dimpotriva, ci acest pilon va reafirma si
consolida libertitile fundamentale si drepturile dobandite de-a lungul a mai mult de 60 de ani
de constructie europeani.

De asemenea, pilonul drepturilor sociale nu trebuie si reducé perspectiva convergentei statelor
membre din afara zonei euro, care au conform tratatelor UE, obligatia de adoptare a monedet
unice.

Interventiile parlamentarilor au abordat urmatoarele subiecte:

- Dumpingul social trebuie solutionat; concurenta neloialad a lucratorilor detasati (s-au pierdut
mii de locuri de munca in statele care folosesc serviciile lucratorilor detasati §i s-a creat un
climat care favorizeaza frauda)

- Lupta impotriva dumpingului social este sfirgitul pietei libere a serviciilor

- Directiva privind detasarea lucritorilor este o masurd protectionisti prin care cei mai
puternici se protejeaza de cei mai slabi

- Coeziunea trebuie sd rdméina o politica centrald pentru convergenta tuturor regiunilor UE

- Companiile multinationale trebuic responsabilizate in raport cu obligatiile lor sociale.

Ca raspuns la interventiile participantilor, domnul Mars Di Bartolomeo a ficut inci odatd un
apel la salvarea §i intdrirea asiguririlor sociale care reprezintd expresia cea mai clari a
solidaritatii g1 a subliniat cd mésurile pentru stabilitate sunt necesare pentru o economie
performanta.

Doamna Thyssen a salutat interventiile care au abordat tema pilonului drepturilor sociale,
mentiondnd ¢a este in curs o consultare publicd de mari proportii Intrucdt propunerea vizeaza

un cadru pentru valorile sociale.

A amintit semestrul social §i introducerea indicatorilor sociali la analiza dezechilibrelor
macroeconomice.

A confirmat ¢d domeniul social se va regisi pe un loc bun in noul Program de lucru al
Comisiei Europene, in curs de elaborare.
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S-a declarat de acord cu stabilirea de salarii minime in statele membre.

In legaturd cu sistemul de ajutoare pentru gomaj in UE a informat cd s-a comandat un studiu
de catre Comisia Europeand, studiu care poate servi §i statelor membre pentru a combate
anumite socuri asimetrice.

Directiva privind detasarea lucritorilor va fi discutatd sdptdméana viitoare in Colegiul
comisarilor si se va decide daci va fi mentinuta sau retrasa. A reiterat ca directiva de exccutare
ofera intr-adevir mai multe instrumente dar nu este o revizuire tintita a regulilor de bazi ale
detagarii.

Prof. Keller a subliniat c datele aratd cd media impozitelor platite de corporatii scade, in timp
ce impozitul pe munci, creste.

Noti

. Participanti care au sustinut Directiva privind detasarea hucratorilor:

- Domnul Stéphane Crusniére, seful delegatiei Camerei Reprezentantilor din Belgia

- Doamna Christine Defraigne, sefa delegatiei Senatului din Belgia

- Doamna Danielle Auroi, sefa delegatiei Adundrii Nationale a Frantei, presedinta Comisiei
pentru afaceri europene

- Domnul Tuur Elzinga, seful delegatiei Camerei Reprezentantilor din Olanda, pregedintele
Comisiei pentru afaceri europene

- Doamna Regina Bastos, sefa delegatiei Adundrii Republicii din Portugalia, presedinta
Comisiei pentru afaceri europene

Participanti care nu au sustinut Directiva privind detasarea lucratorilor:

- Doamna Ana Birchall, sefa delegatiei Camerei Deputatilor din Romaénia, presedinta
Comisiei pentru afaceri europene

- Domnul Konrad Glebocki, seful delegatiei Seimului Poloniei, vicepregsedintele Comisiei
pentru afaceri europene

- Domnul Jarostaw Obremski, seful delegatiei Senatului Poloniei, vicepresedintele Comisiei
pentru afaceri europene

- Domnul Karlheinz Kopf, seful delegatiei Consiltului National al Austriei, vicepresedintele
Consiliului National al Austriei, presedintele Subcomisiei pentru afaceri europene

Presedinte,
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