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Cabinet secretar general
NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinérii unor proiecte europene de acte legisiative
gi/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4¢-19/1108 si nr.4c-19/1109 din
29.09.2016, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM{2016)450, COM(2016)451, COM(2016)452, COM{(2016)465,
COM(2016)466, COM(2016)467, COM(2016)468, COM(2016)270, COM(2016)377,
COM(2016)230, COM(2016)379, COM(2016)410, JOIN(2016)31, COM(2016)424,
COM(2016)381 - supuse examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinil sl
a redactat proiectele de hotdrare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite
Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si {(3) din Reqgulamentul Camerel Deputatilor;

- pentru documentele COM(2016)450, COM(2016)452, COM(2016)465, COM(2016)466,
COM(2016)467, COM(2016)468 - supuse examinarii pentru subsidiaritate, Comisia pentru afaceri
europene a adoptat opinii, intrucat documentele respecta principiul subsidiaritdtii, pe care le transmite
Biroului permanent spre informare.

Propunem:

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotdrare ale Camerei Deputatilor
privind adoptarea opiniilor pentru documentele sau pachetele de documente:

1. COM(2016)450 - Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarli sistemulul financiar in scopul
spaldrii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivei 2009/101/CE
(Text cu relevantd pentru SEE);

2. COM(2016)451 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind masuri suplimentare de sporire a transparentei si de intarire a luptei impotriva evaziunii
fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale;

3. COM(2016)452 - Propunere de Directivda a Consiliulul de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la informatil privind combaterea
spalarii banilor;

4, COM(2016)465 - Propunere de Directivd a Parlamentulul European si a Consiliului de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (reformare);
COM(2016)466 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie s& le Tndeplineasca resortisantii tarilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru
refugiati sau persoanele eligibile pentru protectie subsidiarad si la continutul protectiei acordate
si de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung; COM{2016)467 - Propunere de



Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei proceduri comune in
materie de protectie internationald n Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE;
COM(2016)468 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 516/2014
al Parlamentului European si al Consiliufui;

5. COM(2016)270 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre
de catre un resortisant al unei tari terte sau de citre un apatrid (reformare);

6. COM(2016)377 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliy,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan de actiune privind
integrarea resortisantilor din tarile terte; .

7. COM(2016)230 - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European si Consiliu - Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea pentru a
combate terorismul si a deschide calea catre o uniune a securitatii efectiva si autentic3;

8. COM(2016)379 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind sprijinirea prevenirii
radicalizarii care duce la extremism violent;

9. COM(2016)410 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Consolidarea sistemului de
rezilienta cibernetica al Europei si incurajarea unui sector al securitatii cibernetice competitiv si
inovator;

10. JOIN(2016)31 - Comunicare comund catre Parlamentul European si Consiliu -
Elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE pentru sprijinirea reformei sectorului de
securitate;

11. COM(2016)424 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Evaluarea punerii in aplicare a
cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si a Recomandarii Consiliului cu
privire la masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre - 2016;

12. COM(2016)381 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O noud agendd pentru
competente n Europa: sd lucram impreund pentru consolidarea capitalului uman, a capacitatii
de insertie profesionala si a competitivitatii.

S FINERAL

Cristian-Adfian Pan

DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE SI POLITICI UE
Sef departament
Andrei Mocearov
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Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotarére ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene

1. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
precum si de modificare a Directivei 2009/101/CE, COM(2016) 450.

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu -
Comunicare privind masuri suplimentare de sporire a transparentei si de
intarire a luptei impotriva evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale,
COM(2016) 451.

3. Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la informatii
privind combaterea spalarii banilor, COM(2016) 452.
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4. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationala (reformare), COM(2016) 465.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind standardele referitoare la conditile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationala, la un statut uniform pentru
refugiati sau persoanele eligibile pentru protectia subsidiara si la
continutul protectiei acordate si de modificare a Directivei 2003/109/CE
a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor
terte care sunt rezidenti pe termen lung,COM(2016) 466. :
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationala
in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE, COM(2016) 467.
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului, COM(2016) 468.

5. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald
prezentate intr-unul din statele membre de catre un resortisant al unei
tari terte sau de catre un apatrid (reformare), COM(2016) 270.

6. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan de actiune
privind integrarea resortisantilor din tarile terte, COM(2016) 377.

7. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European
si Consiliu — Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea
pentru a combate terorismul si a deschide calea catre o uniune a
securitatii efectiva si autentica - COM(2016) 230.

8. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Sprijinirea
prevenirii radicalizarii care duce la extremism violent, COM(2016) 379.
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9. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Consolidarea
sistemului de rezilienta cibernetica al Europei si incurajarea unui sector
al securitatii cibernetice competitiv si inovator, COM(2016) 410

10.Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu - Elemente
pentru un cadru strategic la nivelul UE pentru sprijinirea reformei
sectorului de securitate, JOIN(2016) 31.

11.Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Evaluarea punerii
in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor si a Recomandarii Consiliului cu privire la masurile de integrare
efectiva a romilor in statele membre - COM(2016)424.

12.Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O Noua Agenda
Pentru Competente in Europa - Sa lucram impreuna pentru consolidarea
capitalului uman, a capacitatii de insertie profesionald si a
competitivitatii, COM(2016)381.

Presedinte,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Propunerea de directiva a Parlamentului
European si a Consilinlui de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spilarii banilor sau finantirii terorismului,
precum si de modificare a Directivei 2009/101/CE

COM (2016) 450

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament $i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/1093 adoptatd de Com1s1a pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Ia act ca propunerea stabileste o serie de masuri pentru imbunétatirea combaterii finantarii
terorismului §i pentru asigurarea unei transparente mai mari a tranzactiilor financiare, prin modificarea
Directivei 2015/849, care cuprinde vaste referinte la masurile de precautie privind clientela si obligatiile
profesiilor reglementate de a raporta tranzactiile suspecte ale clientilor.

2. Ia act cd, desi Directiva (UE) 2015/849 reprezintd un pas lnainte important in prevenirea
spalarii banilor §i finantarii terorismului, existenta unor deficiente in sistemul financiar mondial necesitd
masuri suplimentare de imbunititire a cadrului juridic in domeniu; prin urmare, propunerea de fatd
abordeazi cinci probleme legate de finantarea terorismului referitoare la:

a) tranzactiile suspecte efectuate prin intermediul monedelor virtuale, insuficient monitorizate
de cétre autoritati;

b) masurile insuficiente pentru reducerea riscurilor asociate instrumentelor preplatite anonime;
c) limitarile in asigurarea unui acces rapid al unitatilor de informatii financiare la informatiile

detinute de entititile obligate si a schimbului de astfel de informatii;

d) unitdtile de informatii financiare care nu au acces sau au acces cu intarziere la informatiile
privind identitatea titularilor de conturi bancare si de conturi de plati;

e) cerintele necoordonate si neclare privind mésurile de precautie privind clientela care conduc
la 0 monitorizare mai putin eficace a tranzactiilor suspecte care implica tari cu un grad inalt de risc.

3. Atrage atentia asupra metodelor de platd virtuale, intrucat comunititile electronice virtuale
pot oferi un grad ridicat de anonimitate, iar profiturile pot fi transferate in lumea reald prin intermediul



transferurilor electronice de fonduri, de exemplu, care, utilizate abuziv, pot duce la aparitia riscului de
finantare terorista.

4. Aminteste ci Romania a solicitat definirea termenilor de monedi fiduciard §i furnizori de
portofele digitale care ofera servicii de custodie a datelor de identificare necesare pentru accesarea
monedelor virtuale, astfel c&, in pozitia de compromis prezentatd in 29 septembrie 2016 la reuniunea la
nivel inalt concentratd asupra eficientei si consolidarea capacitatilor in lupta impotriva fraudei, definitiile
au fost modificate.

5. Recunoagte cd este necesara reglementarea domeniului monedelor virtuale, atit la nivelul
Romaniei, cét i al altor state membre, dar crede ca exista incertitudini referitoare la autoritatea competenta
ce va realiza efectiv autorizarea, inregistrarea §i supravegherea acestor entitati.

6. Admite ca sectorul financiar detine un rol important in prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului si cd schimbul de informatii i feedback-ul sunt elemente importante ale
unui sistem eficient de combatere a acestor fenomene.

7. Achieseazd la ideea de imbunititire a accesului administratiilor financiare la informatii
despre identitatea titularilor de servicii bancare, pentru prevenirea colectdrii, deplasdrii si utilizarii
fondurilor de cétre teroristi; crede ca ar trebui luate unele masuri cum ar fi punerea in aplicare a unor
sanctiuni financiare punctuale (de exemplu, inghetarea activelor), protejarea sectoarelor vulnerabile
(organizatii caritabile, societdti de servicii financiare) si incurajarea raportdrii eficiente a tranzactiilor
financiare suspecte.

8. Apreciazd eforturile comunitare considerabile in vederea consoliddrii capacititii de
combatere a utilizdrii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantdrii terorismului, precum si
elaborarea de noi idei in acest sens.

9. Constatd cd imbunititirea actualului cadru preventiv este motivatd de nevoia de a tine pasul
cu noile tendinte ale tehnologiei utilizatd de sisteme financiare alternative si care riméan in afara
domeniului de aplicare a dreptului UE sau care sunt exonerate de la aplicarea acestuia.

10. Sistemele alternative de transfer de fonduri constituie o chestiune importantd care trebuie
abordatd in cadrul prevenirii spalarii banilor §i finantarii terorismului, acestea fiind servicii care opereazi in
afara sectorului financiar conventional §i care permit transmiterea valorilor si a fondurilor dintr-un loc Intr-
altul, facilitdnd transferurile de bani efectuate de lucritorii imigranti cétre térile de origine. Prin urmare,
considerd cd trebuie gasit un echilibru intre protectia utilizdrii legitime a acestor sisteme si combaterea
utilizarii lor abuzive in scopul spaldrii banilor si finantérii activitatilor teroriste.

11. Recunoaste cd modificérile aduse pot sd asigure o mai multd transparentd si pot sd permita
autoritatilor competente si detecteze cu eficacitate fluxurile de finantare criminale i teroriste.

12. Crede cd noile misuri vor spori claritatea §i coerenta normelor in statele membre prin
instituirea unui mecanism de identificare, colectare, stocare si acces la informatii privind beneficiarii reali
§i vor asigura o mai bund cunoastere a titularilor de conturi bancare si de conturi de plati §i a activitatii
acestora.

13. Considera ca statele membre trebuie s consolideze cooperarea dintre autoritatile nationale
competente, unititile de informatii financiare si institutiile financiare din sectorul privat, pentru a facilita si
imbunatati schimbul de infonna‘;ii‘éu privire la spélarea banilor si finantarea terorismului. n acelasi timp,
insd, este de parere cd un schimb eficient de informatii intre autoritétile competente din Uniunea Europeand
depinde de o coordonare cuprinzitoare si eficientd la nivel national, pentru identificarea si analizarea
informatiilor relevante.

14. Considera ci este de preferat ca sistemul judiciar si fie asociat dezvoltarii viitoare a unor
standarde minime comune la nivelul statelor membre si al Uniunii de formare in domeniul anchetelor
financiare, In conditiile in care identificarea activitatilor de finantare a terorismului poate fi consolidata
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prin coroborarea informatiilor financiare cu informatiile privind terorismul, obtinute prin intermediul
organismelor de aplicare a legii si al organismelor de informatii.

15. Considera cd propunerea de directivd este de naturd a sprijini eforturile autoritatilor
competente, tindnd cont de faptul ca entitdtile teroriste pot actiona in diferite tari bazandu-se, in principal,
pe capacitatea de a finanta pregatirea, organizarea §i comiterea de acte de terorism intr-o tard, dintr-un
punct situat intr-o alta; In acest sens, crede cd actiunile intreprinse de autoritatile statelor membre privind
limitarea i urmdrirea operatiunilor financiare pot asigura blocarea deplasarii fondurilor necesare pentru
finantarea activittilor teroriste si pot contribui la identificarea entitatilor teroriste.

16. Este de pérere ca, pentru a putea obtine rezultatele scontate In demersurile de prevenire si
combatere a finantdrii terorismului, actiunile vizate prin modificarea directivei ar trebui:

- sd permitd asigurarea identificdrii si consolidarii celor mai bune modalitati legale privind
detectarea timpurie i sigurd a entitdtilor teroriste §i a sustindtorilor acestora, precum si mpiedicarea
deplasérii de catre acestea de fonduri si alte active;

- sd nu se limiteze doar la organizatiile teroriste in sine, ci si la afiliatii acestora (luptétorii
teroristi strdini, finantatorii si cei care colecteaza fonduri, respectiv orice persoand care sprijind cu bund
stiinta activitatile teroriste).

17. Crede ca termenul de 1 ianuarie 2017, propus pentru transpunerea Directivei 849/2015, astfel
cum aceasta va fi modificatd, nu este unul realist, In ciuda angajamentului ferm asumat in lupta impotriva
acestor fenomene infractionale, iar modificarile propuse nu vor putea fi implementate Intr-un interval atét
de scurt. Prin urmare, recomanda sustinerea termenului initial pentru transpunere — iunie 2017.

18. Sustine, in principiu, modificérile propuse in scopul de a asigura o mai mare transparenta si
de a permite autorititilor competente sa detecteze cu eficacitate fluxurile de finantare criminale si teroriste.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



i

PARLAMENTUL ROMANIEI 3
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu — Comunicare privind masuri suplimentare de sporire a
transparentei si de intirire a luptei impotriva evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor
fiscale

COM (2016) 451

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/1094 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Ia act ca propunerea stabileste o serie de masuri pentru imbunatéitirea combaterii finantarii
terorismului §i pentru asigurarea unei transparente mai mari a tranzactiilor financiare.

2. Constatd ca Imbunatétirea actualului cadru preventiv este motivati de nevoia de a tine pasul
cu noile tendinte ale tehnologiei utilizatd de sisteme financiare alternative §i care rdmén in afara
domeniului de aplicare a dreptului UE sau care sunt exonerate de la aplicarea acestuia.

3. Considerd planificarea fiscald agresivdi o problemad transfrontalierd care necesiti o
solutionare adecvati atét la nivelul Uniunii, cét si la nivel mondial. -

4. Admite cd multe dintre masurile viitoare avute in vedere pentru eradicarea fraudei fiscale ar
trebui sa limiteze activititile de natura celor care sprijind coruptia, spalarea banilor §i evaziunea fiscali,
insa considerd ci existd incd lacune, atdt in cadrul fiscal al Uniunii Europene, cat si in cel international,
care trebuie depésite pentru a se putea preveni abuzurile fiscale transfrontaliere §i activitatile financiare
ilicite.

5. Subscrie la initiativa Comisiei Europene de adoptare, pentru prima datd, a unei liste cu tarile

terte care prezintd grad ridicat de risc si ale cdror regimuri de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului prezinta deficiente strategice.

6. Admite cd permiterea administratiilor fiscale de a primi informatii consolidate privind
beneficiarii reali va spori capacitatea respectivelor autorititi de a viza evaziunea fiscald si evitarea
obligatiilor fiscale, dar crede ci sunt necesare masuri suplimentare care sd poatd garanta ci transparenta
operatiunilor devine aplicabild imediat la nivel transfrontalier.



7. .+la act cd, in urma dezviluirii in mass-media a.rolului intermediarilor in planificarea fiscald
agresiva, Comisia Europeand incearcd sd identifice cea mai bund modalitate de a spori supravegherea
facilitatorilor si a promotorilor evaziunii fiscale si de a aplica masuri eficace iImpotriva acestora.

8. Isi exprimd sustinerea In principiu pentru obiectivul Comisiei Europene de protejare a
avertizorilor impotriva represaliilor si evaluarea, in paralel, a oportunitatii ludrii unor méasuri suplimentare,
in acest sens, la nivelul Uniunii.

9. Crede ca masurile propuse in comunicare pot aduce o contributie semnificativa la prevenirea
mecanismelor ilicite, permitand, prin actiuni ferme, mentinerea pozitiei bunei guvernante fiscale mondiale
a Uniunii. )

%

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Propunerea de directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE 1n ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la
informatii privind combaterea spalirii banilor

COM (2016) 452

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4c-19/1095 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Ia act cd propunerea de directivd urmaireste posibilitatea ca autoritatilor fiscale si le fie
permis accesul la informatiile privind combaterea spalarii banilor, in vederea indeplinirii sarcinilor lor de
monitorizare a aplicarii corespunzitoare de catre institutiile financiare a masurilor cuprinse in Directiva
privind cooperarea administrativa.

2. Constata ca au fost inregistrate progrese semnificative in sporirea transparentei fiscale i in
consolidarea cooperarii intre administratiile fiscale din intreaga Uniune, insd considerd ci este nevoie in
continuare de imbundtatiri in ce priveste punerea in aplicare a standardelor internationale de transparenta si
In ceea ce priveste disponibilitatea informatiilor referitoare la beneficiarii reali §i schimbul international de
astfel de informatii.

3. Observa cd accesul administratiilor fiscale de pe teritoriul Uniunii la informatii privind
combaterea spaldrii banilor diferd intr-o méasurd considerabild; prin urmare, modificéirile propuse sunt
importante, in primul rdnd pentru a imbundtati identificarea activitatilor infractionale ca spélarea banilor,
coruptia, finantarea terorismului.

4. Considera ca acordarea accesului la informatii privind combaterea spalarii banilor depinde
de organizarea internd a fiecdrui stat membru §i nu implicd obligatii administrative din partea partilor
implicate externe.

5. Admite cd informatiile obtinute de catre administratiile fiscale in cursul indeplinirii
indatoririlor lor ar intra in domeniul de aplicare a secretului profesional, dar subliniazi ¢ misurile propuse
in prezentul act sunt necesare pentru functionarea adecvati a sistemelor de impozitare si a supravegherii
indeplinirii corespunzitoare a obligatiilor de cétre toti actorii implicati.



6. Sustine interventia Comisiei Europene, in sensul modificarii celei de A.patra directive in
domeniul combaterii spalarii banilor, prin introducerea dispozitiei care permite accesul autoritatilor fiscale
la informatii specifice privind combaterea spalarii banilor, dar se Intreabd dacéd textul propus mai este
necesar, in conditiile prevederilor explicite din propunerea de modificare a Directivei 2015/849 —
COM(2016)450.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

. PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Propunerea de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationali (reformare) — COM(2016)465, Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind standardele referitoare la conditiile
pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tirilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate si
de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind
statutul resortisantilor tirilor terte care sunt rezidenti pe termen lung —
COM(2016)466, Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unei proceduri comune in materie de protectie
internationali in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE — COM(2016)467 si
Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 516/2014
al Parlamentului European si al Consiliului - COM(2016)468

in temetul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Ludnd in considerare opinia nr. 4 ¢-19/1096 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

Observatii generale

1. Ia act de obiectivul propunerilor, cel de asigurare a unei convergente mai mari a
dispozitiilor sistemului european comun de azil (SECA), in directia unei armonizari sporite.

2. Considerd, cu toate acestea, cd o atare armonizare sporitd, inclusiv prin promovarea de
regulamente care s& inlocuiascd directive in vigoare, trebuie sid facd obiectul unor analize atente a
rezultatelor punerii in practicd, in statele membre, a normelor in vigoare ale Uniunii Europene si a
impactului preconizat al propunerilor avansate de Comisia Europeani si, totodatd, si ia in considerare,
intr-o masura cit mai mare, diferentele intre ordinile statelor membre.



3. Constatd eliminarea prin propunerile de regulament de fatd a clauzelor existente in
directive in vigoare in prezent in cadrul SECA (art. 5 din Directiva 2013/32, respectiv art. 3 din Directiva
2011/95) ce exprima tehnica armonizarii minime, in favoarea promovarii unei armonizari sporite.

4. Remarcd absenta unor evaludri detaliate a impactului propunerilor de fatd si a modului de
aplicare a cadrului legislativ in vigoare iIn prezent; regretd totodatd absenta unei evaludri detaliate a
sarcinilor financiare §i administrative ce ar urma sa revina statelor membre, avand 1n vedere ca expunerile
de motive care Insotesc aceste propuneri se rezuma la a afirma cé fiecare dintre ele ,,nu presupune sarcini
financiare sau administrative pentru Uniune” §i cé ,,nu are implicatii asupra bugetului Uniunii”.

5. Exprima rezerve cu privire la aprecieri avansate de Comisia Europeand in contextul
propunerilor de fatd, afirmatii menite si sustind o convergentd sporitd a sistemelor nationale de azil dar
care nu au fost precedate de o evaluare detaliatd a stérii actuale de lucruri, in sensul existentei unor
disparitdti semnificative intre statele membre a ratelor de recunoastere si tipurilor de statut de protectie,
diferente ce ar reclama recurgerea la regulamente si la tehnica armonizirii exhaustive. Intr-o alti privinta,
constati cd fenomenul deplasdrilor secundare ale solicitantilor de protectie internationald si ale
beneficiarilor de protectie internationala dintr-un stat membru in altul nu pare a fi cauzat, precum sustine
Comisia Europeand, in primul rind de diferente Intre regimurile juridice nationale, ci de disparitéti de
ordin economic §i social Intre statele membre si de deficiente generate de aplicarea deficitard in anumite
state membre a dispozitiilor SECA. Trimite, in aceasti privintd, la considerente exprimate in hotérérea sa
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comun de azil i de Imbunatitire a cdilor legale de migratie — COM(2016)197.

6. Din perspectiva protectiei drepturilor fundamentale, aminteste rolul preeminent al
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a condus la interpretarea unor dispozitii ale
directivelor Uniunii in cadrul SECA in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si cu sistemul Conventiei europene a drepturilor omului.

7. Salutd intentia de asigurare a unui echilibru Intre protectia persoanelor vulnerabile,
solicitanti de protectie international, si combaterea eventualelor abuzuri. Precum a arétat anterior Camera
Deputatilor, de exemplu in hotararea sa din 21.10.2015 referitoare la Planul de actiune al UE privind
returnarea — COM(2015)453, combaterea abuzurilor, ce reclami, printre altele, o politicd viabild in
domeniul returnarii, constituie o contracarare eficientd a tendintelor populiste si xenofobe manifestate in
unele societati europene.

8. Sustine dispozitiile propuse cu incidentd pentru solicitantii cu nevoi speciale. Salutd
promovarea interesului superior al copilului si aminteste pozitii pe care le-a exprimat deja cu privire la
gradul de vulnerabilitate al minorilor nefnsotiti. Sustine intentia de integrare In aceste propuneri a
dimensiunii de gen in sensul unei egalititi reale ntre femei si barbati, solicitanti de protectie
internationald, in procedurile de examinare.

9. Ia act de sistemul de dispozitii promovate prin aceste propuneri in scopul descurajarii
deplasdrilor secundare intre statele membre a solicitantilor de protectie internationald, insd exprima
rezerve cu privire la capacitatea Uniunii de a pune in practici integral propriile decizii.

10. Afirm3 necesitatea asigurdrii unei coerente depline Intre diversele instrumente legislative
recent adoptate sau care urmeaza a fi adoptate in materia dreptului de azil, al protectiei subsidiare si al
protectiei temporare, in special in sensul asigurdrii viabilitatii SECA si evitdrii unor imprejurdri precum
cele produse In trecutul recent, de natura sd conducd la colapsul SECA.

Propunerea de regulament privind procedura comuna de azil — COM(2016)467



11. Noteazd intentia de trecere, odatd cu viitorul regulament, de la ,,proceduri comune de
acordare si retragere a protectiei internationale”, astfel stabilite prin Directiva 2013/32, la o ,,procedura
comund in materie de protectie internationala”.

12. Exprima rezerve cu privire la intentia de rationalizare, prin viitoarea procedurd comund, a
termenelor de acces la procedurd a unei persoane, a celor in care autoritatea decizionali urmeazi a
examina cererea §i, respectiv, a celor in care autoritdtile judecatoresti vor examina prima cale de atac;
considerd adecvatd pastrarea termenelor stabilite in prezent in Directiva 2013/32, iar, in cazul noilor
termene propuse (precum este cazul celor din prima cale de atac), utilizarea unei referinte la un ,termen
rezonabil”, avind in vedere cd o solutie precum cea preconizatd est¢ de naturd si conducd la
disfunctionalitati ale SECA, cu consecinte foarte grave, nu doar in ipoteza depunerii unui numair
disproportionat de cereri depuse simultan.

13. In ceea ce priveste rolul pe care noua Agentie pentru Azil a Uniunii Europene urmeaza sa
il joace in asistarea autorititilor din statele membre, in special atunci cind acele state se confruntd cu
presiuni migrationiste semnificative, trimite la aprecierile cuprinse in hotdrirea sa din 27.09.2016
referitoare la Propunerea de regulament privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene — COM(2016)
271.

14. In privinta desemnirii tarilor terte drept tari de origine sigure, Camera Deputatilor sustine
elaborarea unei atari liste la nivelul Uniunii, in calitate de instrument esential pentru a sprijini prelucrarea
rapida a cererilor, §i coexistenta — cu titlu tranzitoriu — a acestui mecanism european cu liste nationale;
trimite la considerentele expuse in hotararea sa din 21.10.2015 referitoare la Propunerea de regulament de
constituire a unei liste comune la nivelul UE a térilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE — COM(2015)452.

15. Sustine propunerea de conditionare a cooperdrii solicitantului in furnizarea detaliilor
necesare examindrii cererii sale ori amprentelor sale digitale si imaginii faciale de permisiunea depunerii
cererii (art. 7 alin. (3)) si aminteste pozitii pe care le-a exprimat anterior. Sprijind, de asemenea, in acord
cu cadrul in vigoare in prezent (art. 14 din Directiva 2011/95) si cu noile propuneri (art. 14 din
Propunerea de regulament privind conditiile de obtinere a protectiei internationale) sanctionarea
procedurald a solicitantului care induce in eroare autoritatile in privinta identitatii sau cetiteniei sale,
prezentind informatii sau documente false ori ascunzénd informatii sau documente relevante care ar fi
putut influenta decizia in sens negativ.

16. Ia notd de trecerea de la cadrul de furnizare gratuitd de informatii juridice si procedurale in
procedurile in prima instantd (conform art. 19 din Directiva 2013/32) la extinderea preconizati a
caracterului gratuit al asistentei §i reprezentarii juridice in toate etapele procedurii, inclusiv in procedura
administrativd. Desi, desigur, este decisiv ca solicitantii sd 1si poatd exercita pe deplin drepturile
procedurale, in special cei confruntati cu lipsuri materiale, trebuie avutd in vedere acordarea unei

flexibilitati suficiente statelor membre In raport cu autonomia lor procedurald si cu necesitatea evitirii
inducerii unei poveri financiare excesive pentru acelea, imprejurare ce ar putea bloca functionarea SECA.

17. Constata sporirea cadrului garantiilor speciale acordate minorilor neinsotiti, in special prin
stabilirea unor dispozitii detaliate privind desemnarea unui tutore pentru fiecare dintre acestia.

Ia act de intentia de statuare a recunoasterii intre statele membre a deciziilor privind stabilirea
varstei minorilor neinsotiti luate de alte state membre pe baza unei examiniri medicale bazatd pe metode
recunoscute in temeiul dreptului sau intern.

18. Solicitd clarificdri cu privire la dispozitia nou introdusi la art. 42 alin. (1) din propunere,
conform cireia, in urma respingerii unei cereri anterioare printr-o decizie definitivd, statul membru
responsabil considera cé orice noud cerere prezentatd de acelasi solicitant in oricare dintre statele membre
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este o cerere ulterioard. Aceastd prevedere este susceptibild sd incurajeze depunerea repetitivd de noi
cereri in alte state membre, fard prezentarea unor elemente sau date noi, favorizand astfel abuzuri de
procedura.

Propunerea de directiva privind conditiile de primire — COM(2016)465

19. Noteaza sistemul de dispozitii nou introduse ce vizeazi limitarea §i sanctionarea
deplasarilor secundare in statele membre, insotite de prevederi corelative, mai restrictive, privind obligatii
impuse statului membru in cauza si solicitantilor de protectie internationald, si exprima rezerve cu privire
la utilitatea si eficacitatea acelui sistem, inclusiv din punctul de vedere al resurselor susceptibile a fi
antrenate, In raport cu scopul urmairit. Nu este clard, de pild3, eficacitatea sistemului returndrii in statul
membru responsabil a persoanei care s-ar deplasa neautorizat intr-un alt stat membru.

20. Noteaza inlocuirea in cadrul SECA, in acord cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, a masurii plasdrii in detentie a solicitantilor de protectie internationald, cu mésura plasarii in
custodie publica si totodatd consolidarea garantiilor procedurale oferite persoanelor in cauzi, asigurdndu-
se si un echilibru just cu considerente de protejare a securitatii nationale sau ordinii publice.

21. Considerd c@ necesitatea extinderii definitiei membrilor de familie, pentru prezenta
propunere de directivd si pentru Propunerea de regulament privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale, trebuie justificatd mai amplu de Comisia Europeani din perspectiva obiectivului
mentionat, cel al descurajérii deplasarilor secundare; considerd ca s-ar crea o incongruentd Intre norma si
obiectivul urmaérit de cea din urma.

22. Exprimd rezerve cu privire la argumentul unei armoniziri suplimentare a conditiilor de
acces al solicitantilor la piata muncii statului membru in cauza si considera nerealistd intentia de reducere
a termenului de acces la piata muncii la 3 luni de la data depunerii cererii. Sustine, in plus, pistrarea
prerogativei statelor membre de a stabili, prin dreptul lor intern, conditiile de acordare a accesului la piata
muncii, astfel cum precizeazi art. 15 alin. (2) din Directiva 2013/33.

23. Exprimd rezerve cu privire la intentia de clarificare ,,mai in detaliu” a naturii conditiilor
materiale de primire, avind in vedere discrepantele semnificative referitoare la conditiile sociale si
economice, persistente incd in Uniunea Europeand, si considera ci respectivele conditii trebuie stabilite de
fiecare stat membru in parte, in functie de resursele proprii.

Propunerea de regulament privind conditiile de obtinere a protectiei internationale — COM(2016)466

24.  Considerd necesard mentinerea in cuprinsul viitorului act legislativ al Uniunii, astfel
precum o face art. 1 din Directiva 2011/95, a definitiei Conventiei de la Geneva, avand in vedere statutul
ei primordial la nivel international in domeniul statutului refugiatilor §i obligatia respectirii ei de Uniunea
Europeand si de statele sale membre.

25. Noteazd cd noul sistem de dispozitii in privinta protectiei in interiorul tarii de origine,
semnificativ mai armonizat comparativ cu Directiva 2011/95, urmeazd a preciza in mod explicit ci
sarcina probei referitoare la existenta protectiei in interiorul acelei tari revine autoritatii decizionale din
statul membru in cauza, dar si faptul ci solicitantul nu are obligatia de a dovedi c4, inainte de a cauta
si criterii exemplificative pentru aprecierea de autoritatea decizionald a situatiei generale predominante
din tara de origine si a situatiei personale a solicitantului.

26. Exprima rezerve fatd de introducerea in criteriile de evaluare a motivelor persecutiei (art.
10 alin. (3)) a dispozitiei potrivit cdreia, la evaluarea dacd solicitantul are o teamd de persecutie bine
fondatd, autoritatea decizionald nu se poate astepta in mod rezonabil ca solicitantul si aibd un
comportament discret sau sd se abtind de la anumite practici, dacd respectivul comportament sau



respectivele practici sunt inerente identitatii sale, pentru a evita riscul de persecutie in tara sa de origine,
intrucat aceasta ar putea spori presiunile migrationiste.

27. Salutd clarificarea, potrivit art. 12 alin. (5), faptului cd infractiunile grave de drept comun
includ si actiuni, printre care si actele teroriste, cérora li se atribuie un pretins scop politic.

28. Apreciazd ca adecvatd stabilirea unui termen de la adoptarea deciziei prin care se revocd
statutul de refugiat sau cel conferit prin protectie subsidiard, se pune capdt acestuia sau se refuza
reinnoirea sa, In care resortisantul tarii terte sau apatridul sa poatd solicita dreptul de sedere pe termen
lung In statul membru din alte motive.

29. Solicitd clarificéri cu privire la justificarea ipotezelor in care ar fi obligatorie revizuirea
periodici a situatiei beneficiarilor protectiei internationale, potrivit prevederilor art. 15 i 21.

30. In privinta motivelor de excludere a acordarii protectiei subsidiare, apreciazi ci statele
membre trebuie sd Isi pastreze prerogativa de care dispun in prezent, conform art. 17 alin. (3) din
Directiva 2011/95, in sensul excluderii de la respectiva protectie a resortisantului unei tari terte sau
apatridului in cazul in care, inaintea admiterii in statul membru In cauza, respectiva persoand savarsise
una sau mai multe infractiuni, altele decat cele ce determind si in prezent, excluderea de la protectia
subsidiard, si in cazul in care nu a parésit tara de origine decét in scopul sustragerii de la pedepsele
rezultate In urma respectivelor infractiuni.

31. Apreciaza ca binevenitd precizarea potrivit careia prestatiile legate de accesul la piata

muncii §i de securitate sociald se acordd numai daci in prealabil s-a eliberat un permis de sedere (art. 22
alin. (3)).

32. Noteaza existenta unei tensiuni inerente Intre eventuala prerogativa pe care o va dobéndi
Comisia Europeand de a adopta acte de punere in aplicare, care si stabileascd forma si continutul
informatiilor privind drepturile §i obligatiile beneficiarilor de protectie internationald, si varietatea
conditiilor economice §i sociale din statele membre, reflectatd inclusiv in prezenta propunere de
regulament.

33. Ia act de noile dispozitii introduse prin art. 28 alin. (2) si art. 34 alin. (1), in sensul in care,
pe de o parte, unui beneficiar de protectie internationald care primeste anumite prestatii de securitate
sociald sau de asistentd sociald i se vor putea impune conditii de sedere pe termen lung doar daca acestea
sunt necesare pentru facilitarea integrarii sale 1n statul membru care i-a acordat protectia respectiva, iar pe
de alta parte, accesul la anumite prestatii de asistentd sociald previzute in legislatia nationald va putea fi
conditionat de participarea efectivd a persoanei in cauza la mésuri de integrare.

34. Agreeazi introducerea, prin art. 29, a unor noi prevederi menite si stabileascd explicit o
restrictie privind dreptul de sedere pe termen lung In alte state membre decit cel care le-a acordat
protectie beneficiarilor in cauza.

Noteaza sanctionarea beneficiarului de protectie internationald, gasit in alt stat membru decét cel
care i-a acordat acea protectie fard drept de sedere sau drept de sedere pe termen lung, in sensul
recalculdrii de Ja zero a termenului de 5 ani pentru dobindirea statutului de rezident in statul gazdi,
potrivit Directivei 2003/109.

35. Solicita clarificdri cu privire la intinderea dreptului de acces la piata muncii, vizat la art. 30
din propunere, pentru beneficiarii. de protectie internationald. Exprimd indoieli cu privire efectele in
practicd ale statudrii egalitdtii de tratament al beneficiarilor de protectie internationald in raport cu
resortisantii acelui stat membru in ceea ce priveste accesul la schemele de evaluare, validare si acreditare
a studiilor si experientei anterioare (art. 32 alin. (3)), avind in vedere, precum s-a exprimat i anterior
Camera Deputatilor, a lipsei documentelor si titlurilor care sd ateste atari studii §i experientd pentru
solicitantii de protectie internationala.



36. Salutd dispozitia nou introdusa la art. 37 alin. (2) potrivit céreia statele membre vor putea
dispersa la nivel national beneficiarii de protectie internationald, cu asigurarea unor sanse egale in ceea ce
priveste accesul la locuintd, avand in vedere cd o atare reguld, urmata consecvent, este de natura si reduci
riscul de excludere sociala.

37. Noteaza definirea, cu titlu exemplificativ, a mésurilor de integrare a beneficiarilor de
protectie internationald in societatea statului membru gazda (art. 38), si anume cursuri de limb3, programe
de orientare i integrare civicd, precum si cursuri de formare profesionald, care si tind seama de nevoile
lor specifice, si considerd utild introducerea unei dispozitii explicite In sensul prerogativei statelor
membre de a impune obligatia participarii la atari mésuri de integrare. N

Propunerea de regulament privind cadrul de relocare al Uniunii — COM(2016)468

38. Ia act de obiectivul propunerii, cel de stabilire a unui cadru de relocare al Uniunii, cu
proceduri comune de admisie a resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor care au nevoie de protectie
internationald dintr-o tard tertd selectatd, in care sau in interiorul céreia au fost strdmutati, pe teritoriul
statelor membre, pentru a le oferi protectie internationala.

39. Regretd lipsa unei evaludri a impactului initiativelor adoptate la nivel european, care s fi
Insotit prezenta initiativd legislativd, avand in vedere si faptul cd propunerea de regulament de fatd va
constitui primul act legislativ al Uniunii cu fortd juridicd obligatorie care contine norme de proceduri in
materie.

40. Sustine péstrarea caracterului voluntar al cadrului de relocare al Uniunii. isi reafirmi
opozitia fatd de mecanismul de repartizare corectiv vizat de propunerea de regulament de reformare a
Regulamentului Dublin — COM(2016)270, in sensul in care se creeaza o legituri directd intre sistemul de
relocare si cel repartizare corectiva a solicitantilor de protectie internationala.

41. Salutd enumerarea explicitd a unor elemente pertinente pentru stabilirea regiunilor sau
tarilor terte din care urmeazi a se efectua relocarea, criterii ce exprimi o pozitie coerentd cu sinergia
vizatd in prezent Intre actiunea externd a Uniunii i politicile sale interne, astfel precum a notat Camera
Deputatilor in hotérarea sa din 21.10.2015 privind Comunicarea comuni - Identificarea de solutii la criza
refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE — JOIN(2015)40.

42. Apreciaza coerenta criteriilor de eligibilitate a resortisantilor térilor terte sau apatrizi, dat
fiind ca ele tin cont de preocupiri legitime ale statelor membre de protejare a securititii nationale sau
ordinii publice, sens in care trebuie intreprinse si controalele de securitate.

43. Noteazﬁ conditionarea relocérii de exprimarea consimtémﬁntului resortisantilor tarilor terte
de a alege statul membru in care si fie relocati. Apreciazd pertinenta elementelor susceptibile sd confere
prioritatea relocarii unor atari persoane in raport cu un anumit stat membru, si anume existenta unor
legaturi de familie, sociale sau culturale cu acel stat ori incidenta unor nevoi speciale de protectie sau
vulnerabilitati.

44, Avind in vedere dimensiunea pronuntat politici a aprecierilor ce trebuie Intreprinse,
considerd adecvata conferirea citre Consiliu a competentei de a adopta planul anual de relocare al
Uniunii, dat fiind ci statele membre sunt cel mai bine situate sd stabileascd conditiile concrete de
participare si contributiile lor la acest mecanism, numarul total maxim de persoane care urmeazi si fie
relocate, alaturi de prioritdtile geografice globale.

45. Solicita clarificdri cu privire la raporturile intre actul ce urmeaza a fi adoptat de Consiliu si
actele de punere in aplicare care vor fi adoptate de Comisie pentru instituirea unor asa-numite mecanisme
specifice de relocare ale Uniunii, avand in vedere utilitatea relativ redusa in practici a celor din urma acte,
odata ce actul Consiliului poate fi in masurd si stabileascd toate aspectele considerate relevante pentru
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initierea si desfasurarea relocdrilor Inspre Uniune a acelor resortisanti ai tarilor terte sau a apatrizilor care
au nevoie de protectie internationala.

46. Solicitd clarificdri In egald masura si cu privire la conditiile de activare a unei proceduri
accelerate, avand in vedere posibilitatea gestiondrii unor situatii urgente in cadrul regimului comun al
planului stabilit de Consiliu.

47. ‘Avand 1n vedere diversitatea regimurilor nationale, exprimd rezerve cu privire la
impunerea unui termen uniform de cinci ani de la data relocdrii pentru pastrarea datelor cu caracter
personal al celor supusi unui mecanism de relocare al Uniunii.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



* PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un resortisant al
unei tiri terte sau de citre un apatrid (reformare)

COM(2016)270

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament $i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4c-19/1097 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Mentine obiectiile si observatiile formulate in avizul motivat emis de Comisia pentru afaceri
europene la data de 20 septembrie 2016 §i aprobat de plenul Camerei Deputatilor in sedinta din 27
septembrie 2016.

2. Mentine observatiile si recomandérile facute in avizul motivat si opinia sa, cu ocazia
examindrii Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
mecanism de transfer in situatii de crizd si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor §i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate Intr-unul din statele membre de citre un resortisant al unei tari terte sau
de catre un apatrid — COM(2015)450.

3. Mentine observatiile si recomandarile facute in opinia sa asupra Comunicarii Comisiei citre
imbunatatire a ciilor legale de migratie — COM(2016)197, in special argumentatia cd Regulamentul Dublin
II nu este inadecvat la situatia actuald a migratiei §i c@ ar trebui reformat numai pentru a oferi un cadru
simplificat, rapid si eficient de procesare a cererilor de azil.

4. Retine ca reformarea sistemului de azil a fost provocati de criza acutizata in cursul anului
2015 in Grecia si Italia, care a condus la suspendarea aplicérii Regulamentului Dublin III in anumite state
membre.

5. Noteaza cd modificarile propuse pleacd de la premisa ca obiectivele sistemului Dublin III,
componenta principald a sistemului european comun de azil, sunt in continuare valabile, iar principiul



fundamental ca statul membru responsabil pentri exannnarea unei cereri de protectie internationald sa fie
cel al primei intréri se péstreaza.

6. Dintre modificarile propuse, noteazd ca esentiale introducerea sistemului de partajare a
surplusului de solicitanti de azil sub forma unui mecanism de corectie pentru repartizarea cererilor, care va
determina automat situatiile in care o tard se confruntd cu un numér disproportionat de cereri de azil,
eliminarea clauzelor privind incetarea responsabilititii statului membru care devine astfel responsabil
pentru o perioadad nedeterminatd, pentru imigrantii primiti la prima lor intrare si introducerea conceptului
de ,,solidaritate financiard”.

7. Remarcd introducerea obligatiei formale a solicitantului de azil de a coopera cu autorititile
care pun in practici procedurile sistemului Dublin, inclusiv de a furniza mformatule necesare pentru a
determina statul membru responsabil si reaminteste ci a sustinut introducerea acestei obligatii, in toate
documentele sale anterioare.

8. Noteaza cd in dezbaterea privind neces1tatea sau lipsa necesititii de a transforma sistemul
Dublin III, de la un simplu instrument de repartizare a responsabilittii la un instrument de partajare a
acesteia, se manifestd curente de opinie contradictorii, astfel ca unele state membre au solicitat instituirea
unui sistem permanent de repartizare a sarcinilor prin intermediul unei chei de distributie, in timp ce altele
au sustinut mentinerea si rationalizarea sistemului actual, inclusiv in ceea ce priveste criteriul intririi
neregulamentare.

9. Noteaza cd existd opinii divergente §i cu privire la luarea in considerare a preferintelor
exprimate de solicitanti; in timp ce unele pérti au afirmat c& preferintele solicitantilor nu pot fi pe deplin
ignorate, deoarece acest lucru ar duce aproape inevitabil la deplaséri secundare, altele s-au exprimat ferm
impotriva acestei posibilitati, justificdnd prin aceea ci sunt necesare criterii clare gi obiective, iar adiugarea
preferintelor solicitantilor ar implica evaluéri complexe dle la caz la caz.

10. Noteazd ca diverse parti interesate, precum Inaltul Comisariat ONU pentru refugiati si
organizatii neguvernamentale care activeazd In domeniu, au apreciat ci preferintele sau caracteristicile
solicitantului precum si extinderea criteriului membrilor de familie ar trebui luate in considerare pentru
determinarea statului membru responsabil, avand in Vedere perspectivele de integrare si pentru a reduce
deplasarile secundare.

11. Ia act cd, in discutiile de la nivelul Consiliului UE, delegatiile Romaniei au apreciat ca orice
solutie de reformare a sistemului european de azil trebuie sd evite o abordare bazatd pe principiul
caracterului automat si obligatoriu, precum si introducerea de sanctiuni financiare. S-a sustinut ci este
necesar si se tind cont de realititile din statele membre §i de capacitatea de primire si integrare a acestora.
Totodata, trebuie si fie luatd in calcul si valoarea adaugata a contributiilor pe care statele membre le au in
eforturile comune de gestionare a migratiei, rezultate din participarea activi si substantiald la activitatile
relevante ale Frontex, Europol, Interpol, Biroului Euro*:ean de Sprijin pentru Azil, altor organisme ale
Uniunii.

Subliniazd cd Romania pledeazd pentru solutii consensuale in acest dosar, care si contribuic la
consolidarea proiectului UE si nu la accentuarea dlsensmmlor la nivelul UE, aspect de maximéa importantd
mai ales in actualul context politic delicat de la nivel Uniunii.

12 Sustine pozitiile exprimate de cétre reprezentantu Roméniei in institutiile europene si
reitereaza propria sa optiune ca relocarea, atit interna, cat si externd, si fie bazati pe Voluntarlat in ambele
sensuri: atat cu privire la participarea statului, cat §i cu privire la acordul persoanei beneficiare, aceasta
fiind intr-adevar singura metoda aplicabilid in UE pentru ase evita deplasdrile secundare.

444

13. Contesta introducerea conceptului de ,,sohdantate financiard” pentru ca transform obligatia
de participare la mecanismul de impértire a responsabilititii intre statele membre, Intr-o sanctiune
pecuniard, fard o fundamentare. Apreciaza ca evaluarea Comisiei Europene in ceea ce priveste cheltuielile
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pe care un stat.le efectueaza cu un beneficiar de protectie internationald, raportata la o perioada de 5 ani, nu
are sustinere din punct de vedere al legislatiei In materie.

Mai mult decat atat, considerd cd avand in vedere rationamentul utilizat anterior in stabilirea sumei
forfetare de 6.000 de euro/persoand relocatd, alocatd statului membru, introducerea unei sume vizibil
disproportionate, 250.000 euro/persoana, fari o justificare solida, nu poate fi acceptati.

Semnaleazi cd limitarea la 12 luni a perioadei in care un stat poate refuza primirea imigrantilor pare o
inconsistentd de sistem, pentru cd poate avea interpretdri §i consecinte multiple si divergente scopului
urmarit de citre Comisia Furopeana; astfel, nu este clar dacd limitarea termenului cauti si evite
acumularea unor sume datorate care ar fi vadit exagerate si care nu ar putea fi achitate, daci se doreste
convingerea statelor membre reticente la primirea imigrantilor sd accepte totusi primirea acestora, dat fiind
cd oricum ar fi obligate sa ii primeascd peste 12 luni, sau daci se doreste amplificarea rolului Comisiei
Europene in relatia cu Consiliul.

Semnaleazi pericolul ca, in situatia in care Ingrijorarile legitime exprimate de unele state membre ar
fi desconsiderate, aceasta ar putea a provoca fortarea unor posibile cereri de iesire din Uniunea Europeana.

14. Retine cd propunerea de regulament nu mai prevede finantarea compensatorie, ceea ce
inseamnd cd persoanele care ar trebui preluate de Romania conform cheii de referintd nu vor mai beneficia
de suma forfetard, urméand a fi finantat cu cate 500 de euro numai transferul efectiv; astfel, costurile
ocazionate de primirea, inregistrarea, procesarea, asistenta si integrarea persoanelor relocate, inclusiv cele
referitoare la extinderea infrastructurii capacitatilor de cazare, vor trebui suportate de la bugetul national;
acesta este incd un exemplu in care ar trebui particularizata situatia reala a fiecrui stat membru.

15. Consideri ci, prin simplificarea la maximum a cheii de referinta la doar doi indicatori, apare
riscul ca, in cazul unei discrepante intre acesti indicatori, precum si In absenta unor elemente de
cuantificare suplimentare, sd se produca efecte negative asupra unora dintre statele membre.

Retine cd, in aplicarea celor doud decizii de relocare anterioare, cheia de referintd pentru Romaénia,
fusese stabilitd la 3,75 %, iar prin simplificarea la minimum a cheii de referintd, cea care s-ar aplica
Roméniei conform prevederilor noului regulament creste la aproximativ 5,5 %.

Semnaleazi cd, in cazul Romaéniei, unde insusi faptul cd mare parte din forta de munca proprie
activeaza in alte state membre demonstreazi dificultdti in asigurarea de locuri de muncd de un anumit
standard, a asistentei sociale, a serviciilor de sinatate si educatie, cheia de referintd nu reflectd in mod
satisfacdtor capacitatea statului de a prelua si integra grupuri de imigranti, fara a ii fi afectat semnificativ,
echilibrul economic si social.

16. Observa cd noile prevederi raspund doar partial criticilor privind lipsa de solidaritate a
statelor membre fatd de situatia tdrilor din prima linie §i cele de destinatie si insistd pe implementarea
mecanismului de relocare din Grecia si Italia, care incd nu functioneaza.

17. Consider3 ci situatiile de presiune disproportionatd asupra sistemelor de azil nu se mai pot
repeta, In contextul in care UE a adoptat deja masuri importante pentru reducerea fluxului de imigranti,
pentru paza frontierei §i coastei §i pentru cresterea consistentei actiunilor de returnare; de aceea, considerd
cd ar fi mai utild concentrarea actiunii Uniunii pe consolidarea succeselor obtinute in reducerea afluxului
de imigranti si pe reproducerea modelelor care gi-au demonstrat deja viabilitatea, comparativ, de exemplu,
cu mecanismul de relocare in privinta céruia s-a demonstrat cat de dificil este sd devina functional.

18. In acelasi timp, avand in vedere destabilizarea masivi a UE, care s-a produs in anul 2015
din cauza fluxului incontrolabil de imigranti, punind in pericol insdsi existenta Uniunii, considerd ci
Uniunea ar trebui sd se mobilizeze tocmai pentru a se asigura ci situatiile de presiune disproportionata
asupra sistemelor de azil nu se pot perpetua; semnaleazi in schimb, cd mobilizarea pentru infiintarea unui
mecanism de corectie pentru partajarea surplusului de solicitanti de azil poate fi interpretati ca o
redeschidere a canalelor de acces ale imigrantilor in statele prospere pe care acestia le vizeaza.



19. Reaminteste:cd la capitolul ,Migratia si frontierele externe”, foaia de parcurs de la
Bratislava, adoptata la reuniunea informala a celor 27 de sefi de stat sau de guvern, la 16 septembrie 2016,
prevede ca obiective ,,[s]d nu permitem niciodatd revenirea la fluxurile necontrolate de anul trecut si sa
reducem In continuare numérul migrantilor in situatie neregulamentara; [s]d asigurdm controlul deplin al
frontierelor noastre externe si sd revenim la Schengen”. Invitd Comisia Europeana sa-si calibreze optiunile
pe aceste linii directoare.

Mentioneaza, in acest context, ca, dacd propunerea de regulament ar fi adoptata, mecanismul corectiv
ar functiona automat, fard supravegherea Consiliului UE, orice putere de decizie a Consiliului pentru o
hotarare de relocare fiind anulata.

20. Reitereazi opinia exprimati in analizele sale anterioare ci pregétirea unor sisteme complexe
destinate gestiondrii unui numéar mare de imigranti pe termen lung, pe teritoriul statelor membre, reprezinté
o anomalie §i cd aceastd anomalie este puternic exploatatd de céitre partide populiste antieuropene.
Reamintind cé@ reglementarea prin tratat a dreptului de azil sau de protectie internationald nu a avut in
vedere posibilitatea exodului produs, atrage atentia cd dacd semnalele transmise de cétre UE, in procesul de
reglementare, sunt ambigue si nu se oferd solutii reale pentru refacerea situatiei de dinainte de acel exod,
accesul la putere al partidelor populiste antieuropene ar deveni o certitudine, iar implementarea politicilor
promovate de aceste partide poate crea mari dezechilibre socio-economice la nivelul Uniunii, ingreunand
inclusiv situatia imigrantilor.

21. Considera cd orice mecanism dedicat gestiondrii unui numar mare de imigranti ar trebui sa
fie axat pe principiul caracterului voluntar, sé fie pe termen scurt §i sé se inscrie in logica art. 78 alin. (3)
TFUE, in timp ce, in fapt, masurile propuse In proiectul de regulament depisesc nivelul masurilor
provizorii, acordand responsabilitati pe termen nedeterminat statelor care primesc solicitanti de asistentd
internationald, prin mecanismul de repartizare corectiva.

Reaminteste cd Austria §i Suedia au solicitat i au primit aprobarea Comisiei Europene de a li se
suspenda obligatiile de a primi imigranti, din cauza numaérului mare de imigranti intrati pe teritoriul lor,
lucru care a fost posibil chiar §i in absenta mecanismului corectiv permanent promovat de propunerea de
regulament examinata.

22. In contextul in care proportia migrantilor economici este in crestere in numarul total al
solicitantilor de protectie internationald, iar UE propune masuri de returnare acceleratd a solicitantilor care
nu indeplinesc conditiile pentru acordarea dreptului la aceastd protectie, atrage atentia ci ar fi un nonsens
ca, pe de o parte, sd fie permis in continuare accesul neregulamentar pe teritoriul unor state membre al
imigrantilor, din ratiuni umanitare sau din imposibilitatea aplicarii legislatiei care reglementeaza trecerea
frontierei de stat, iar pe de altd parte, sd fie returnati in regim accelerat, imigrantii primiti pe teritoriu.
Rezultatul ar fi un circuit cvasipermanent, care nu ar aduce beneficii nici uneia dintre parti, ci dimpotriva ar
provoca pierderi atdt migrantilor, cit §i statelor membre unde ajung.

23. Atrage atentia cd au fost consemnate revolte ale imigrantilor carora li s-a refuzat dreptul la
protectia internationald i cd, dacd s-ar permite accesul unor noi imigranti provenind din tiri sigure,
numdrul participantilor la revolte ar creste, ficand si mai dificila gestionarea situatiei.

Exprimd Ingrijordri cu privire la capacitatea de implementare de cétre UE a propriilor decizii si

norme privind returnarea sau eliminarea posibilitatii alegerii preferentiale a tarii de azil.

24. Admite ca unele obiective si masuri concrete propuse in prezentul regulament, cum sunt
consolidarea capacitatii sistemului de a nominaliza un singur stat membru responsabil pentru examinarea
unei cereri de protectie internationald, cresterea celeritdtii procedurilor, descurajarea abuzurilor si
prevenirea deplasarilor secundare ale solicitantilor pe teritoriul UE, in special prin includerea unor obligatii
juridice clare ca solicitantii sd depund cererea in statul membru al primei intrdri §i sd riména in statul
membru desemnat ca responsabil, stabilirea unor consecinte procedurale §i materiale proportionale in
cazurile de nerespectare a acestor obligatii, acordarea de prestatii materiale doar in statul responsabil si alte
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sanctiuni ale nerespectdrii, sunt utile pentru perfectionarea cadrului in care se desfigoard procesarea
cererilor de azil.

25. Dintre prevederile care par dificil de pus in practicd, retine, ca exemplu, procedura de
contestare a deciziei de transfer, intrucét termenul de 7 zile de la data notificarii unei decizii de transfer
pentru atacarea ei de solicitant, urmat de termenul de 15 zile dupd care o instantd trebuie sd decidd cu
privire la fondul actiunii sunt prea scurte pentru unele sisteme judiciare.

26. Reamintegte cd, desi respectarea drepturilor omului este o constantd in state membre cu
democratii consolidate, atunci cidnd sunt confruntate cu actiuni antisociale repetitive comise de citre
imigranti, aceste state se vad obligate sd adopte mésuri care nu le reprezintd si care preau imposibil de
conceput pentru standardele lor (ca de exemplu constructia gardului de protectie al autostrézii de la Calais).

217. Isi exprima increderea ci prezenta propunere de regulament, cu recomandirile propuse de
catre parlamentele nationale §i cu amendamentele rezultate In urma dezbaterilor din Consiliu, va contribui
la realizarea unui sistem european comun de azil, conform valorilor Uniunii Europene si cerintelor
formulate de majoritatea cetatenilor sai.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor ,,Plan de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile
terte”

COM(2016)377

, In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/1098 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27.09.2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd dorinta Comisiei Europene ca, in elaborarea politicilor de integrare la nivel local,
national sau al Uniunii, sd se acorde o atentie speciald aspectelor de gen, situatiei copiilor, precum si
persoanelor care se afld Intr-o situatie potential vulnerabild, inclusiv victimele violentei bazate pe gen si
persoanele care apartin mlnorltatllor religioase si etnice, care s-ar putea confrunta cu discriminarea sau
cu obstacole disproportionate de integrare.

2. Atrage atentia asupra importantei atitudinii populatiei si capacitatii financiare si bugetare a
statului in elaborarea politicilor de integrare a resortisantilor din térile terte §i subliniaza cd, in situatiile
in care cetdtenii unui stat membru sunt mai degraba reticenti in ce priveste refugiatii, adesea in mod
justificat, aplicarea oricdror masuri de integrare a resortisantilor intdmpind dificultiti majore.

3. Solicitd Comisiei Europene sid intensifice actiunile derulate in statele de plecare a
imigrantilor §i sd urmdireascd Indeaproape relatiile Uniunii cu Turcia in vederea fructificarii
oportunitétilor oferite de sistemul de admisie umanitard pentru Turcia si de mecanismul de relocare
unu-la-unu in temeiul Declaratiei Uniunea Europeani-Turcia.

4. Isi manifestd ingrijorarea cu privire la faptul ci, in pofida eforturilor depuse, resortisantii
tarilor terte aflati in Uniune continud sd prezinte rezultate mai slabe decit cetdtenii sdi in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, educatia §i incluziunea sociala.

5. Considerd ca este necesar un efort suplimentar din partea Comisiei Europene pentru a se
asigura cd integrarea resortisantilor tarilor terte nu se mai confruntd cu obstacole in sistemul
educational, pentru a evita perpetuarea sau chiar sporirea séréciei i riscului excluderii sociale la copiii
acestora.



6. Atrage atentia asupra efortului bugetar necesar pentru a organiza cursuri de integrare
sociald pentru refugiati, cum ar fi cele de limba4, si solicitd Comisiei Europene sé se asigure ca astfel de
eforturi financiare nu se rasfrang asupra bugetelor alocate coeziunii §i statelor membre mai putin
dezvoltate.

7. Atrage atentia cd o parte importantd a problemelor specifice cu care se confruntd refugiatii
sositi recent, cum ar fi vulnerabilitatea rezultatd din traumele suferite, lipsa documentelor justificative,
inclusiv in ceea ce priveste calificarile, provin din insuficienta actiunilor Uniunii pe plan extern in ce
priveste stoparea la sursd a fluxului migrator si cheama la o prezentd mai activd a Uniunii in zonele de
origine a acestuia.

8. Solicitd Comisiei Europene si separe in mod clar obiectivele de integrare ce se adreseazi
migratiei legale de cele ce vizeazd fenomenul migrator recent pentru a ev1ta sa 11 confere celui din urma
aparenta acceptarii la nivel socio-politic.

9. Atrage atentia cd tehnologia inovatoare, retelele de socializare si internetul, resurse ce se
doresc a fi valorificate in toate etapele procesului de integrare a resortisantilor statelor terte, inclusiv
inainte de plecare, prezintd riscul de a fi folosite pentru pregitirea atentatelor teroriste si chiar pentru
incurajarea fluxului migrator.

10. Isi manifesta ingrijorarea cu privire la modalitatea de alocare a sprijinului financiar pentru
statele membre pentru politicile lor de integrare a resortisantilor din tarile terte, avand in vedere
tendinta Comisiei Europene de a impune statelor membre preluarea unui numér dat de refugiati.

11. Isi exprimi regretul ci pentru sprijinirea persoanelor slab calificate provenind din randul
migrantilor se prevad masuri de sprijin direct, in tlmp ce pentru combaterea soma_]ulul in randul
cetdtenilor tineri masurile luate la nivelul Uniunii sunt mai degrabd modeste.

12. Subliniazd ca nivelul de educatie al persoanelor ce solicité azil in Uniune diferd in functie
de statul de origine, ceea ce produce serioase dificultati practice in procesul de sprijinire a integrarii
sociale, mai ales in ce priveste accesul acestora la unitatile de invatdmant, si ar putea avea un impact
negativ pronuntat asupra statelor membre ale céror sisteme educationale se confruntd cu deficite de
finantare obiective sau cu alte probleme.

13. Atrage atenfia asupra faptului cd masurile de incurajare a statelor membre menite si
promoveze programe de sponsorizare private pentru relocarea refugiatilor si pentru a implica in mod
activ comunitatile locale in procesul de integrare a resortisantilor tarilor terte trebuie sa se tind seama de
capacitatea sectorului privat din statul respectiv de a depune un asemenea efort si solicitd preluarea
explicitd a principiului voluntariatului in aceastd categorie de masuri.

14. Atrage atentia c#, desi scopul madsurilor prevazute este de a facilita integrarea
resortisantilor din tdrile terte, acestea prezintd riscul de a Incuraja fluxul de migranti si solicitd Comisiei
Europene sa ia mésurile necesare pentru a se asigura ca nu se vor manifesta astfel de efecte.

15. Solicitd Comisiei Europene s aprofundeze si s detalieze masuri de adaptare a serviciilor
autoritatilor cu responsabilitdti in domeniul integrérii la specificul cultural si profilul educational al
migrantilor si de descentralizarea serviciilor cétre autoritatile locale, cu implicarea activi a acestora in
procesul integrarii.

16. Constatd cad povara administrativd va creste avind in vedere cd va fi necesard analiza
periodicd a actiunilor in derulare privind integrarea resortisantilor tarilor terte.

17. Constata ca, la nivelul administratiei centrale a statului, masurile de sprijinire a integrarii
resortisantilor din tari terte se afld in portofohul mai multor ministere, ceea ce impune o coordonare
1nter1nst1tut10nala cu costuri financiare suplimentare fata de sarcinile administrative curente.

18. Subliniaza ca fiind prioritare méasurile prealabile imigrérii care, aldturi de informarea cu
privire la conditiile de deplasare intr-un stat membru, prezintd si avantajul de a permite pregatirea
primirii §i fundamentarea deciziei de plecare, eventual a renuntérii la aceastd decizie.



19. Solicitd Comisiei Europene sd insiste asupra mecanismelor pentru recunoasterea
calificarilor cetitenilor din state.terte care nu detin nici un fel de document care s le ateste calificarile,
in special pentru beneficiarii de protectie international.. . X

Aceasta hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR -
PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu ,,Punerea in aplicare a
Agendei europene privind securitatea pentru a combate terorismul si a deschide
calea citre o uniune a securitatii efectiva si autentica”
COM(2016)230

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotaréare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/1099 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 28 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Mentine observatiile i recomandérile ficute in opinia sa asupra comunicarii ,,Agenda
europeana privind securitatea” — COM(2015)185.

2. Mentine observatiile si recomandarile facute in opinia sa asupra Propunerii de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/475/JAI a Consiliului privind combaterea terorismului — COM(2015)625.

3. Mentine observatiile si recomandérile ficute in opinia sa asupra comunicarii ,,Planul de
actiune pentru consolidarea combaterii finantérii terorismului” — COM(2016)50.

4. Recunoaste valoarea addugatd a initiativei Comisiei Europene si implicit a scopului
propus, de a evalua stadiul aplicarii Agendei europene privind securitatea in ceea ce priveste anumite
aspecte operationale, identificAnd in acelasi timp eventuale lacune de implementare, precum si de a
. identifica masurile care mai sunt necesare pentru a le elimina §i a crea noi structuri de cooperare
permanentd fintre serviciile operationale responsabile de combaterea terorismului, pentru a reuni
activitatile Europol, ale Eurojust, ale serviciilor de informatii, ale fortelor de politie si ale autoritatilor
judiciare.

Apreciaza cd, prin lansarea unei foi de parcurs citre o uniune a securitatii, operationale si efective,
prin care sd fie sporitd capacitatea colectivd de a combate amenintarea teroristi, comunicarea, se inscrie
printre cele mai utile actiuni ale Comisiei Europene.

5. Recunoaste ca un obstacol major in calea asigurarii de ,,mai multd valoare addugati a
UE” in domeniul politicilor de combatere a terorismului a constat in limitele competentei juridice a UE
in chestiuni legate de securitatea nationald si activitdtile serviciilor de informatii; subliniazi insi ca
acest fapt deriva din dreptul primar al Uniunii, iar o dezbatere pe acest subiect s-ar putea lansa doar in
cadrul revizuirii tratatelor. Spre exemplu, propunerea de dezvoltare de noi structuri de cooperare intre
serviciile operationale responsabile de combaterea terorismului, cu scopul de a reuni eforturile Europol,
ale Burojust, ale serviciilor de informatii, ale organelor de aplicare a legii §i ale autoritatilor judiciare,
trebuie analizatad prin raportare la prevederile tratatelor: '

- potrivit art. 4 din TUE, securitatea nationald este responsabilitatea exclusiva a statelor membre;

- art. 73 TFUE lasa la latitudinea statelor membre modul de a organiza intre ele si sub autoritatea
lor forme de cooperare si de coordonare pe care le considerd oportune, intre serviciile competente ale
administratiilor acestora care rdspund de asigurarea securititii nationale.



Observa ca infiintarea unei agentii de informatii a UE, desi ar reprezenta un progres substantial in
integrarea politicd, in contextul actual, cel mai probabil nu ar face fatd provocarilor juridice, politice si
practice.

6. Apreciazd masurile propuse pentru perfectionarea Sistemului de Informatii Schengen
(SIS), utilizarea unor indicatori comuni de risc §i orientdri elaborate de Frontex, perfectionarea
gestiondrii integrate a frontierelor externe, inclusiv prin intermediul noii Agentii Europene pentru
Politia de Frontierd i Garda de Coastd, perfectionarea Codului frontierelor Schengen, perfectionarea
hotspoturilor prin controale de securitate integrate si sistematice, cu sprijin oferit de Frontex si Europol,
facilitdnd identificarea persoanelor infiltrate.

7. Constata cd UE a dezvoltat o serie de baze de date pe scard largd, cum sunt SIS II, un
sistem descentralizat pentru schimbul de informatii pentru prevenirea i investigarea infractiunilor
rezultat din Decizia Priim, i a infiintat agentii in domeniul afacerilor interne.

8. ‘Subliniaza ca, de la inceputul anului 2016, Roménia aplica indicatorii comuni de risc in
cursul controalelor la frontiere, cd a implementat integral cadrul Priim si utilizeaza in mod sistematic si
consecvent baza de date a Interpol privind documentele de célatorie furate si pierdute.

Cat priveste propunerile de modificare a cadrului juridic al SIS, Romaénia considerd necesara
adoptarea de modificéri la cadrul juridic al SIS II, pentru a permite inserarea directd de alerte de cétre
serviciile de securitate. ‘

9. Sustine concentrarea asupra modalitatilor de imbunatatire si de dezvoltare In continuare
a cooperarii operationale transfrontaliere intre autoritdtile nationale, ca de exemplu prin echipele
comune de anchetd (JIT) coordonate de Eurojust si Europol.

Reaminteste ca a sustinut in mod constant echipele comune de anchetd (JIT), ca pe unul dintre
cele mai performante instrumente transfrontaliere de cooperare operationald, la nivelul UE, si sustine
utilizarea mai frecventa a acestor echipe si conlucrarea in mod sistematic cu agentiile relevante.

10.  Sustine cerinta unui control special §i unei mai mari responsabilititi democratice in ceea
ce priveste exercitarea competentelor actuale ale Europol si ale nou infiintatului Centru european de
combatere a terorismului, inclusiv in ceea ce priveste activititile care implicd informatii clasificate.

11. Observa cd unele dintre propunerile incluse in comunicare, precum planurile de actiune
operationale pentru domeniul combaterii terorismului, au ficut deja obiectul unor consultéri la nivelul
Consiliului UE, acestea nefiind agreate de statele membre.

12. Apreciazd cid este necesard evitarea suprapunerii unora dintre mdsurile vizate a fi
intreprinse In perioada urmatoare cu cele deja existente. Spre exemplu, in ceea ce priveste problematica
radicalizirii existd deja, incd din 2014, Strategia UE revizuitd de combatere a radicalizarii §i recrutarii
in scop terorist i liniile directoare aferente, multe dintre actiunile acesteia fiind in curs de realizare.

13. Reaminteste propunerea sa, avansatid cu ocazia examindrii Agendei europene privind
securitatea, de a se stabili o clasificare a tipologiilor de extremism/terorism prezente in Europa, fiind
beneficd pentru a evita anumite confuzii in elaborarea programelor si planurilor de actiune, pentru ca
masurile necesare nu sunt identice pentru combaterea unor tipuri diferite de extremism/terorism.

14.  Salutd misurile destinate combaterii propagandei teroriste, dar 1si manifestd ingrijorarea
cd nici institutiile UE si nici statele membre confruntate cu riscul radicalizarii nu au reusit pana in
prezent sd dezvolte o strategie si tactici de contracarare a propagandei jihadiste, desi dispun de resurse
materiale, umane, tehnice §i expertizd in domeniul comunicarii, superioare partii adverse. Avertizeaza
cd un esec de duratd in modelarea conceptiilor cetdtenilor expusi radicalizarii ar provoca daune
considerabile Intregului esafodaj al combaterii radicalizarii.

15. Subliniazd importanta succesului actiunilor complexe si de lungd duratd de
deradicalizare, inclusiv prin educatie §i prin sensibilizarea tinerilor, pentru a se demonstra cd
reintegrarea sociald a persoanelor vulnerabile, expuse radicalizarii, este posibila.

16.  Considerd cd atat in activitatea curenta a autoritatilor angajate in combatere terorismului,
cat si in legislatia statelor membre si a UE, ar fi necesard introducerea unei interpretdri a legitimei
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apdrdri, care sd serveasca scopului fundamental, si anume salvarea de vieti, prin permiterea unei actiuni
rapide si, dacd este necesar, cu caracter preventiv-a organelor specializate de combatere a terorismului,
pe baza suspiciunii rezonabile; in aceeasi logicd, informatiile din domeniul combaterii terorismului ar
trebui utilizate In regim de urgentd si nu ar trebui confundate cu cele cu care opereazi sistemele
judiciare, fiind exonerate de obligatia valorii de probi in justitie; cu alte cuvinte, respectarea calititii
actului de justitie nu ar trebui si restringd sau sd intarzie actiunile de combatere a conspiratiilor si
actelor teroriste in teren; in acest fel, ar fi evitatd introducerea stérii de urgenta, care are efecte si asupra
unor domenii care nu au legaturd cu apararea impotriva actiunilor teroriste si produce tensiuni la nivelul
societatii.

17. Reaminteste opinia sa, expusd cu ocazia examindrii Agendei europene privind
securitatea, ca fenomenul ,.teroristilor crescuti acasd” nu poate fi atenuat dacd erorile din sistemul de
asistentd sociald, din sistemul de educatie si din sistemul de aplicare a legii nu sunt inventariate si
evaluate de cdtre statele membre respective, eventual cu sprijin din partea institutiilor relevante ale
Uniunii Europene.

18.  Salutd propunerea Comisiei Europene care mentioneaza ca toti luptatorii stréini care se
intorc in térile lor sa fie identificati, interogati si verificati, pentru a se evalua nivelul de risc pe care il
prezintd, iar cei considerati periculosi sd fie returnati; la fel, apreciazd propunerea ca informatiile
privind luptétorii strdini care se intorc in tarile lor sé fie In mod sistematic puse la dispozitia Centrului
european de combatere a terorismului din cadrul Europol si a statelor membre prin intermediul SIS;
reaminteste totusi cd a sustinut In repetate ocazii cd nu se justificd un tratament permisiv al luptatorilor
striini, in masura In care existd suspiciuni rezonabile ca acestia au comis orori, barbarii, acte de cruzime
extremd, documentate masiv in contul Daesh/ISIL; de aceea insista cd toti acesti ,,Juptétori stréini”, care
sunt practic ,teroristi crescuti acasd”, sd fie mentinuti in regim de supraveghere pe tot parcursul
clarificarii situatiei lor, si fie culese probe privind faptele lor, si fie supusi obligatiei legale de
cooperare totald cu autoritdtile statului, sub sanctiunea extinderii perioadei de supraveghere, si fie
inclusi In programe de deradicalizare in perioada supravegherii, refuzul avand drept consecinti
extinderea perioadei de supraveghere.

19. Salutd abordarea Comisiei Europene care sustine cé principalii actori In lupta impotriva
radicalizdrii sunt situati la nivel local, iar implicarea ,,unor interlocutori de la nivel local care si aiba
suficientd influentd si sd fie formati in mod corespunzitor pentru a transmite mesaje de combatere a
radicalizdrii §i a prezenta modele alternative fatd de cele difuzate de predicatorii radicali si de gruparile
de criminalitate organizatd”, dar recomandd extinderea acestui concept si la palierul combaterii
terorismului, prin identificarea persoanelor radicalizate, din sdnul comunitétii, de citre membri ai
comunitatii, prin cooperarea permanentd a membrilor comunitétii cu organele de aplicare a legii; face
apel la Comisia Europeand sd propund o formuld conformd cu principiile §i valorile UE, pentru a
determina membrii comunitétii sd coopereze cu autorititile. Subliniaza ca actiunile ,,lupilor singuratici”,
care ucid si fard arme de foc sau explozivi, pot fi impiedicate adeseori numai cu sprijinul comunitatii.

20. Isi exprima acordul cu opinia Comisiei Europene ci, in privinta accesului teroristilor la
arme §i explozivi, cea mai mare problema o constituie armele ilegale si ca aprovizionarea cu arme de
contrabandd din regiunile vecine raméne o problemd majord; subliniazi ci s-au creat canale de
cooperare intre organizatii ale crimei organizate §i organizatii teroriste si invitd Comisia Europeani si
propund mdsuri mai ferme pentru restrAngerea capacitatii de actiune a crimei organizate; deplange
toleranta organelor de aplicare a legii din statele membre care nu mai pot controla activitatea
organizatiilor de criminalitate organizatd si avertizeaza cd inertia va duce la pierderea controlului si
asupra organizatiilor teroriste si a teroristilor; reitereaza ca statul de drept presupune nu doar asigurarea
unor Inalte standarde ale democratiei si libertatilor civile, ci si aplicarea legii.

21.  Isi exprimi acordul cu opinia Comisiei Europene, potrivit cireia ,,mésurile solide de
securitate informaticd ar trebui sd constituie prima linie de apédrare, dar este nevoie, totodatd, si
asiguram cercetarea §i urmdrirea penald eficace a infractiunilor care vizeaza sau exploateazi sistemele
respective”, dar aminteste cd, In ceea ce priveste riscul cibernetic, existid diferente uriage intre
capacitatea retelelor teroriste §i cea a statelor ostile. De aceea, subliniazi cd o ameliorare a protectiei
impotriva atacurilor cibernetice ale statelor ostile duce implicit la suprimarea posibilitatilor unor atacuri
din partea organizatiilor teroriste; recomandd Comisiei Europene stabilirea corectd a prioritatilor in
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domeniul securitatii cibernetice, prin concentrarea mésurilor de perfectlonare a sistemelor de protectie
sia contramisurilor in zona statelor ostile. v

Noteaza necesitatea elabordrii i adoptérii in Roménia a unel legislatii complete si actualizate.in.

~domeniul secuntatu cibernetice, care si creeze inclusiv. oadrul normativ pentru implementarea
Sistemului Natlonal de Alertd Ciberneticd, avand rolul d& a preveni si contracara riscurile si
amenintarile la adresa securitatii cibernetice.

Considerd ca implicarea sectorului privat si stimularea unui dialog public-privat real este de
importantd capitald §i sustine adoptarea unor masuri de sustinerea guvernamentald a transferului
tehnologic si a cooperarii In domeniul cercetarii si dezvoltérii solutiilor de securitate ciberneticd, dar si
facilitati fiscale, pentru a crea In Romaénia o industrie solida in domeniul securititii cibernetice.

22. Cu privire la dimensiunea externd, salutd eforturile diplomatice in relatia cu state de
interes, precum si ideea unui parteneriat de combatere a terorismului cu térile din zona mediteraneand;
cu toate acestea reitereazd opinia exprimatd anterior, cd necooperarea sau reticenta de a coopera a
acestor state, ar trebui sd aibd consecinte diplomatice si politice care sd conducd la reconfigurarea
relatiilor dintre aceste state si Uniunea Europeana.

23.  Acceptd intentia Comisiei Europene de a ,,submina si mai mult sursele de venit ale
organizatiilor teroriste” si recomanda completarea acestor actiuni cu sanctiuni severe impotriva statelor,
organizatiilor si persoanelor care contribuie cu vinovatie, in orice mod, la finantarea terorismului;
reitereazd opinia, exprimati anterior, cd progrese substantiale in restringerea capacititii de actiune a
organizatiilor teroriste se vor inregistra doar atunci cidnd nici un considerent geopolitic, de politica
internationald sau calcul economic nu va mai prevala fatd de dezideratul combaterii terorismului.

In acest context, felicitd Comisia Europeand pentru intentia de a flexibiliza restrictiile Pactului de
stabilitate si de crestere pentru a permite cheltuieli bugetare exceptionale legate direct de combaterea
terorismului.

24. Subliniazd cd Romania a fost si rdméne in prima linie a luptei impotriva terorismului,
att pe palierul preventiei cét si pe cel al combaterii propriu-zise, fiind un sustinator activ al cooperarii
cu toate institutiile Uniunii Europene, cu statele sale membre si cu organizatiile internationale avand ca
scop lichidarea acestui flagel.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Florin IORDACHE

Bucuresti,
Nr.

b Ea



PARLAMENTUL ROMANIEI SRR
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Sprijinirea prevenirii radicalizarii care duce la extremism violent
COM(2016) 379

In temeiul. prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéréare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/1100 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 28.09.2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd aceastd comunicare deoarece:

- stabileste actiuni concrete de sprijinire a statelor membre in adoptarea de initiative si politici care s3
contribuie la prevenirea radicalizirii si a extremismului violent in Uniunea Europeana si in térile terte;

- in contextul recentelor atacuri teroriste din Europa s-a demonstrat cd prevenirea radicalizarii
constituie o parte esentiald a luptei Impotriva terorismului; insd este una dintre cele trei prioritati ale
Agendei europene privind securitatea - document care conferd un cadru clar pentru colaborarea in
materie de securitate a statelor membre ale UE;

- Comisia Europeani incurajeazi statele membre si utilizeze diferite misuri de sprijin si instrumente
de cooperare la nivelul Uniunii Europene, folosirea platformelor de cooperare, dezvoltate recent, in
activitatea lor;

- vizeaza, indeosebi, modul in care activititile derulate la nivelul Uniunii Europene, concentrate in 7
domenii specifice, identificate de citre Comisia Europeand, pot sprijini statele membre pentru a
combate radicalizarea; aceste 7 domenii reprezintd rezultatul unor actiuni conjugate si derulate in mai
multe domenii de politica si prin efortul comun al autorititilor competente, al actorilor societali si al
comunitdtilor locale, regionale, nationale si europene.

2. Sustine aceastd comunicare intrucét:

- dezvoltarea cercetdrii, colectdrii dovezilor, monitorizarii retelelor, constituite prin Programul Orizont
2020, va facilita elaborarea de instrumente si analize concrete privind politicile, care pot fi utilizate
direct de profesionistii din domeniul securittii si de factorii de decizie politicd din statele membre;

- considerdm oportund si necesard dezvoltarea Centrului de excelentd din cadrul retelei pentru
sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare pentru cd va oferi un sprijin specific péartilor interesate



din statele membre pentru proiectarea de strategii preventive complete, pentru infiintarea unor cadre si .
retele care vor include mai multe agentii si pentru punerea in aplicare a proiectelor concrete;

- promoveazi prin programul Orizont 2020 cercetarea cauzelor profunde si complexe ale radicalizarii
violente, cu scopul de a elabora instrumente concrete care sd permitd interventii politice bazate pe o mai
buna informare;

- considerd oportune si justificate initiativele Forumului mondial pentru combaterea terorismului.
3.  Considera ca:

- radicalizarea violentd este un fenomen complex, care constituie o provocare cu fatete multiple si
complexe;

- trebuie Intreprinse eforturi prin imbogétirea temelor de cercetare pentru a se diminua decalajul dintre
mediul academic si profesionistii in materie de securitate, teme care sa vizeze radicalizarea si
incluziunea, in cadrul creat de programul Orizont 2020, si ale cédror rezultate sid contribuie la
consolidarea capacitétii statelor membre de a-si ajusta abordarile politice existente si de a elabora
politici si practici noi;

- este necesar sd se acorde un sprijin financiar pentru a ajuta statele membre sa dezvolte instrumente
de evaluare a riscurilor in vederea combaterii radicalizérii in inchisori; -

- trebuie promovatd educatia favorabild incluziunii §i valorilor comune ale Uniunii Europene ca st
metodd de combatere a excluziunii sociale si de prevenire a radicalizarii;

- trebuie acordat sprijin organizatiilor internationale In activitatile lor de combatere a terorismului si
totodatd sustinute initiativele suplimentare privind instrumentele financiare externe ale UE pentru
prevenirea radicalizarii violente.

4.  Apreciazi ca:

- in contextul cresterii actelor de violentd, a diversitatii acestora si a numadrului suspectilor implicati in
aceste atacuri teroriste care s-au radicalizat, - persoane care au fost in majoritate cetiteni europeni,
ndscuti si crescuti in statele membre, - se impune intocmirea urgentd a unui registru central al
strategiilor de prevenire la nivel national, regional sau local, al retelelor de profesionisti si al punctelor
de contact nationale/regionale in statele membre;

- trebuie intensificate schimburile de informatii, in acest domeniu, prin intermediul retelelor create la
nivelul Uniunii Europene, alocarea de fonduri suplimentare pentru dezvoltarea acestora, precum si o
mai bund utilizare a fondurilor si a proiectelor la scard europeani;

- si factorul religios poate avea un rol vital in prevenirea sau combaterea radicalizarii: acesta leagi
comunititile, intdreste sentimentul de apartenentd si ghideazd oamenii intr-o directie care si nu
genereze efecte extreme;

- trebuie promovate masuri care sd conduci la o societate favorabila incluziunii, deschise si reziliente,
trebuie sensibilizati tinerii - prin promovarea incluziunii sociale a grupurilor defavorizate-, trebuie
consolidat Serviciul European de Voluntariat, mai ales prin sustinerea organizatiilor pentru tineret;

- este necesar, in acest sens, s@ se finanteze proiectele de cooperare transnationale care si incurajeze
incluziunea §i si promoveze valorile fundamentale, menite sd sprijine educatorii si institutiile de
invatamant;

- pentru promovarea unor societiti reziliente la extremism este necesard combaterea excluziunii
sociale §i a discrimindrii — inclusiv pe criterii de convingeri religioase, rasd sau origine etnicd - si
intarirea masurilor de protectiei sociald §i consolidarea justitiei — un prim pas in acest sens a fost
realizat prin adoptarea directivei privind combaterea disciminarii ;



- este necesar sd se dezvolte in cadrul retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare
o platformd comuna pentru semnalarea propagandei teroriste si, din aceastd perspectiva, schimbul de
bune practici §i experientd pentru consolidarea educatiei in domeniul mass-mediei si a gindirii critice
pe internet, precum si lansarea si dezvoltarea unei campanii la nivelul UE in vederea consolidarii
rezilientei la radicalizarea on-line, In scopul elaborarii unor discursuri sau actiuni alternative;

- trebuie combatutd propaganda teroristd si discursurile de incitare la urd in mediul on-line, prin
stimularea colaborérii cu intreprinderile si societatea civila, utilizind Forumul UE pentru internet;
discursurile ar putea fi identificate prin Unitatea UE de semnalare a continutului on-line iar accesul la
continutul terorist de pe internet sa fie limitat cu ajutorul companiilor din mediul on-line;

- se impune o revizuire a sistemului de informatii Schengen in vederea imbunatatirii valorii addugate
a acestuia, precum §i a combaterii terorismului aplicérii legii si, din aceastd perspectivd, trebuie
intensificat Intre statele membre si Europol schimbul de bune practici si informatii relevante referitoare
la condamnatii eliberati suspectati de radicalizare sau alte persoane radicale cunoscute, in vederea
obtinerii unui fnalt grad al monitorizarii pentru persoanele care prezinta un risc ridicat.

5. Atrage atentia asuptra urmatoarelor aspecte:

- 1in abordarea radicalizdrii violente trebuie avute in vedere mutatiile suferite de caracteristicile acestui
fenomen: tehnici noi de recrutare §i comunicare, tinte globalizate, ideologii extremiste care se
adreseazd unor segmente noi de public (femei, persoane foarte tinere din medii sociale diferite),
determinate de o combinatie complexa de factori declansatori;

- efectele produse de platformele de comunicare sociald care asigurd conectivitatea in accentuarea
sentimentelor de alienare personald sau culturala, nedreptate perceputd sau umilire Intiritd de
marginalizarea sociald, xenofobie si discriminare, posibilitdti de educatie sau de angajare limitate,
criminalitate, traume personale si alte probleme psihologice, pot fi folosite de recrutorii care
exploateaza punctele vulnerabile si nemultumirile prin manipulare §i s-a constatat cd determina
scurtarea perioadei de radicalizare;

- factorii ideologici si religiosi constituie doar o parte a multitudinii de factori declansatori ai
radicalizarii, iIntrucdt recrutorii §i predicatorii extremisti au devenit experti in exploatarea
nemultumirilor si folosesc In mod abuziv discursurile si simbolurile religioase pentru a justifica actele
de violentd;

- trebuie acordatd o importantd sporitd combaterii radicalizarii in Inchisori si, in acest sens, ar trebui
intensificate colaborarea si schimbul de experientd prin intermediul retelei pentru sensibilizarea
publicului cu privire la radicalizare, intensificarea programelor de educare a detinutilor, precum si a
schimbului de informatii in cadrul Eurojust intre procurorii specializati.

6. Apreciaza ca din perspectiva Romaéniei:
- sprijinim ferm lupta impotriva terorismului, in toate formele de manifestare;

- Considera ca este necesar si fie luate in considerare atdt consecintele, cét si cauzele profunde ale
terorismului, care constituie elemente esentiale ale prevenirii radicalizdrii si deplasarii catre
extremismul violent;

- trebuie acordatd o atentie sporitd imbunitatirii conditiilor socio-economice ale persoanelor din
comunitatile vulnerabile la fenomenul de radicalizare si recrutarea pentru terorism;

- este necesard o conjugare a masurilor politice §i economice cu cele informative, in mod special in ce
priveste fenomenul luptérilor teroristi straini si cel al radicalizarii;

- se impune combaterea finantdrii fenomenului terorist, care poate fi conectat gi la alte fenomene
infractionale emergente sau asimetrice, in contextul in care grupdrile teroriste au demonstrat ca detin



abilitati avansate. privind utilizarea internetului gi.a noilor.tehnologii.de comunicare pentru propaganda,
pentru a atrage adepti, prin platforme sociale care faciliteazd recrutarea si/sau iauto-radicalizarea
acestora, o

- lupta impotriva unor astfel de amenintéri emergente sau asimetrice, in mod special cele care provin
din mediul virtual, trebuie inclusa in strategia generald de lupta impotriva terorismului;

- suntem In favoarea ideii de a se crea patrule privind securitatea ciberneticd, care sa combata
manifestarea In mediul virtual a oriciror fenomene teroriste, implicit a radicalizarii, precum si a altor
elemente ce tin de sfera criminalitatii cibernetice;

- atragem atentia cd In stabilirea masurilor propuse trebuie luatd in considerare respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale. :

7. Sustinem Comunicarea intrucét stabileste actiuni concrete prin care statele membre pot fi sprijinite
in demersul de adoptare a unor initiative si politici care si contribuie la prevenirea radicalizérii si a
extremismului violent, atat in UE cét si In térile terte.

Aceastad hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



. PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Consolidarea sistemului de
rezilientd cibernetica al Europei si incurajarea unui sector al securitatii cibernetice
competitiv si inovator

COM (2016) 410

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéarare.

Articol unic. — Luéind in considerare opinia nr. 4c-19/1101, adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27/09/2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd obiectivul declarat de Comisia Europeand de a sprijini acoperirea geografici
echilibratd pe piata Uniunii cu oferte de produse si servicii de securitate in sectorul tehnologiei
informatiilor §i comunicatiilor.

2. Salutd intentia Comisiei Europene de a examina posibilitatea dezvoltarii, impreuni cu
statele membre §i regiunile interesate, a unei platforme de specializare inteligenti in materie de
securitate cibernetica.

3. Saluta intentia Comisiei Europene de a sprijini securitatea ciberneticd prin integrarea
acesteia in politicile sectoriale ale Uniunii si recomanda ca integrarea vizatd sa tind cont de repartizarea
geograficd a vulnerabilititilor, pentru a sprijini in special statele membre care se confrunti cu riscuri si
sarcini administrative sporite din acest punct de vedere.

4. Isi manifestd ingrijorarea cu privire la perspectivele limitate de crestere pentru societétile
comerciale cu activitate in sectorul securititii cibernetice in interiorul pietei unice, care conduc la o
multitudine de fuziuni si achizitii de cétre investitori din afara Europei i invitd Comisia Europeani si
ia masurile necesare pentru a stimula capacitatea de inovare a antreprenorilor europeni din domeniul
securitdtii cibernetice si pentru a fructifica disponibilul de finantare al investitorilor europeni; considerid
cd riscul pierderii de know-how si expertizd europeand in acest domeniu prin exodul de creiere ar trebui
sa se afle prioritar pe agenda de lucru a Comisiei Europene.

5. Considerd cd potentialul Intreprinzatorilor europeni in domeniul serviciilor referitoare la
securitatea ciberneticd, in special a celor tineri, ar trebui sprijinit cu mai multd insistentd la nivelul
Uniunii, prin mésuri de protectie a afacerilor aflate la inceput si a microintreprinderilor, in special in
statele membre care se confruntd cu un somaj ridicat in randul tinerilor.



6. Atrage atentia asupra faptului cd maésurile de sprijinire a certificdrii unitare la nivelul
Uniunii joacd un rol important in ceea ce priveste cresterea securitétii produselor si a serviciilor precum
si a increderii; aceastd certificare ar trebui limitatd la ceea ce .este necesar, realizatd cu participarea
industriilor din domeniu si prevédzutd cu suficientd flexibilitate pentru a permite modificarea operativa
ca urmare a progresului tehnic foarte rapid.

7. Sprijind eforturile Comisiei Europene in materie de standardizare si reglementare a
internetului obiectelor, a tehnologiilor 5G, a celor de tip cloud computing si a celor de date si atrage
atentia asupra necesitétii de a contracara eficient si din timp fenomenele de tip malware care ar putea
cunoaste o extindere masivd odatd cu noile tehnologii, pentru unele dintre acestea cum ar fi
ransomware fiind necesare masuri coordonate la nivelul Uniunii, inclusiv de tip politienesc.

8. Recomandd o actiune hotdrata la nivelul Uniunii pentru a scddea dependenta de
oligopolurile furnizorilor de sisteme de operare si programe de calculator, deoarece omogenitatea
utilizatorilor astfel generatd favorizeaza criminalitatea ciberneticd, pe langd efectele negative asupra
pietei libere si asupra cheltuielilor administratiei publice; propune completarea cu acest obiectiv a
strategiei privind securitatea cibernetica.

9. Recomanda sprijinirea educatiei cetétenilor cu privire la dezvoltarea unui comportament
avand in vedere cd vulnerabilitatea acestora genereaza riscuri privind securitatea retelelor pe scard larga
in urma utilizarii calculatoarelor personale pentru atacuri de tip botnet.

10. Recomandi dezvoltarea si completarea bazei de date privind securitatea ciberneticd
prevazute la nivelul Uniunii, pentru a include atét informatii relevante privind combaterea criminalitatii
cét i rezultate ale cercetdrii stiintifice in domeniu, ca parte a cloud-ului stiintei deschise, astfel incat
aspectele privind securitatea cibernetica si poaté fi incluse in proiectarea si dezvoltarea noilor produse
si tehnologii Incd din faza emergenta de laborator sau de pilot.

11. Isi manifesta ingrijorarea cu privire la subraportarea incidentelor de securitate cibernetica
si cheamad la o actiune la nivelul Uniunii pentru a crea un sistem facil de raportare a acestor incidente,
spre exemplu prin intermediul unui modul al platformei online, care s fie accesibil tuturor cetétenilor
europeni, in scopul reducerii riscului generat de cunoasterea incompletd a naturii si modalitatii de
actiune in domeniul criminalitdtii cibernetice si pentru a pune la dispozitia IMM-urilor sau a
intreprinderilor preocupate de confidentialitatea datelor lor un instrument de colectare de informatii
minimale.

12. Atrage atentia asupra gradului scdzut de constientizare a riscurilor de securitate
cibernetica reprezentat de evolutia rapida a domoticii, internetului lucrurilor si cloud-computing-ului si
recomandd introducerea unui sistem voluntar de atentionare a utilizatorilor de catre fabricantii si
vanzatorii de produse si servicii In aceste domenii, sistem armonizat pe planul Uniunii pentru a facilita
libera circulatie §i care ar putea fi elaborate ca o dezvoltare a sistemului de etichetare previzut de
comunicare.

13. Atrage atenfia asupra conexiunilor dintre securitatea ciberneticd, atacurile asupra
conturilor bancare si finantarea terorismului si invitd Comisia Europeand sa desfdsoare actiuni concrete
s1 hotérate pentru a reduce riscurile de crestere a atacurilor cibernetice si de sporire a impactului lor
distructiv.

14. Salutd modul coerent si complet in care a fost elaboratd comunicarea, cu identificarea
corespunzdtoare a nevoii intensificdrii cooperdrii pentru pregitirea raspunsului la incidentele
cibernetice la nivelul Uniunii, atit intre institutiile europene §i autoritatile nationale, cit si la nivelul
parteneriatului public-privat.

15. Atrage atentia asupra faptului ca prostitutia infantild i tratamentul violent al copiilor, ca
parte a pornografiei infantile pe internet, necesitd o abordare distincta si cuprinzatoare in ce priveste
combaterea criminalitatii cibernetice si invitd Comisia Europeand si sprijine o cooperare strinsi a



agentiilor europene cu rol in asigurarea securitatii informatice cu Agentia Europeand pentru Drepturi

Fundamentale.§i cu alte organisme internationale care..au.ca obiect protectia copilului; recomandi.
formarea de expertiza specific@ipentru prevenirea §i combaterea infractiunilor:cibernetice in care copiii
sunt victime. o

16. Remarca rolul esential pe care trebuie sa il joace atdt Comisia Europeand cét si agentiile
de profil ale Uniunii, prin initiative concrete de impulsionare a eforturilor in domeniul securitatii
cibernetice, cum ar fi: instituirea unor canale fiabile pentru raportarea voluntard a incidentelor
cibernetice, crearea unei platforme de formare in materie de securitate ciberneticd si un posibil cadru
european de certificare de securitate In domeniul tehnologiei informatiei i comunicatiilor.

17. Atrage atentia asupra posibilitatii de extindere a criminalitatii favorizate de internet,
inclusiv a procurdrii de arme 1n scop terorist §i cheama la actiune fermd in acest sens, prin insotirea
masurilor specifice mediului online de actiuni politienesti in teren, prin coaeperare intre statele membre
si prin mésuri preventive pe plan social si educativ la nivelul Uniunii.

18. Atrage atentia cd desi concluziile comunicérii sunt fundamentate, acestea sunt totusi
sumare iar utilitatea lor ar fi fost mult sporitd daca ar fi fost insotite de o propunere de foaie de parcurs
sau de o descriere sintetici a domeniilor strategice sectoriale cu care se urméreste coordonarea
strategiei privind securitatea cibernetica.

19. Atrage atentia cd securitatea cibernetici nu poate fi realizatd cu succes doar prin
reglementarea legislativa si efortul institutiilor publice, implicarea sectorului privat si dezvoltarea unui
dialog public-privat real este esentiald, aceasta avand rolul de a viza eliminarea vulnerabilitatilor pe
care noile evolutii tehnologice sau conceptuale le pot crea din perspectiva securitétii cibernetice.

20. Considerd ca pentru atingerea unui nivel ridicat al securitétii cibernetice este necesar un
parteneriat solid intre mediul universitar, structurile guvernamentale si mediul privat, care si se
manifeste in domeniile economic, de securitate si de aparare.

21. Considera cad este necesard educarea publicului, efort menit sd conduca la dezvoltarea
unei culturi de securitate in domeniul cibernetic, inclusiv prin implicarea mediului academic si
educational, ca si a mass-mediei §i societétii civile.

22. Considerd oportund introducerea notiunilor privind securitatea cibernetici incd din
scoald, de exemplu prin explicarea normelor de securitate si eticd in spatiul virtual, a conduitei pentru
prevenirea infractiunilor In domeniul cibernetic, in mod special a comportamentului agresiv intalnit pe
retelele sociale i nu numai.

23. Considera cd eforturile legislative in statele membre au un rol important in asigurarea
securitdtii cibernetice, in special prin formarea unei atitudini favorabile pentru masurile necesare, asa
cum a demonstrat initierea de cdtre Comisia pentru afaceri europene din Camera Deputatilor a
demersurilor privind introducerea in programa scolard a unei curricule de securitate cibernetica.

24. Atrage atentia c@ atacurile cibernetice coordonate si sponsorizate de state prezintd
tendinta de a evolua de la utilizarea abuziva a spatiului cibernetic in relatiile interstatale spre actiuni
militare, rdzboiul conventional si electronic fiind nsotite din ce in ce mai des de atacuri cibernetice,
inclusiv prin integrarea acestora in actiuni specifice rdzboiului psihologic cum ar fi propaganda,
provocarile sau dezinformarea.

25. Considera ca este necesard impunerea unor cerinte minime de securitate pentru protectia
infrastructurilor cibernetice pentru detindtorul infrastructurii, inclusiv a obligatiei de a elabora si pune
in aplicare planuri si politici de securitate, precum si de a raporta cu titlu anonim incidentele majore.

26. Atrage atentia asupra riscului prezentat de cunoasterea incompletd a originii atacurilor
cibernetice, a modalitatii prin care acestea se materializeaza, precum si a repartitiei geografice a tintelor
atacurilor cibernetice si propune derularea unor analize in acest sens.



27. Considera oportun ca statele membre sa dispund de libertatea de a desemna centre
specializate din cadrul unei autorititi publice care sd indeplineasci.functia de echlpe de interventie in

-+ caz de incidente informatice (CSIRT)

28. Apreciazi ca utild partajarea informatiilor cu autorititile relevante din statele membre, in
conformitate cu legislatia nationald si europeand, In contextul abordarii interdependentelor
intersectoriale §i a rezilientei infrastructurii retelelor publice majore.

29. Ia act de sugestia Comisiei Europene, conform céreia autorititile nationale de
reglementare ar putea utiliza capacititile CSIRT pentru a efectua examindri periodice ale
infrastructurilor retelelor publice si considerd ca si utilizarea centrelor specializate cu rol de CSIRT ar
veni in sprijinul autoritétilor nationale din statele membre.

30. Subliniazd necesitatea adaptérii continue a legislatiei existente in domeniu, atét la nivelul
Uniunii, cét si la nivelul statelor membre, In functie de evolutia contextului general de securitate si a
combaterii in mod eficient a amenintarilor si vulnerabilitatilor specifice, provenite din spatiul virtual.

31. Apreciazd ca semnificativ, in acest context, exemplul activitatii desfasurate de institutiile
abilitate in domeniu din Roménia §i sustine importanta alocatd dezvoltarii securitatii cibernetice, atat in
ceea ce priveste activitatea la nivel national, cat si In planul cooperdrii cu institutiile UE si din ale
statelor membre.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European si Consiliu ,,Elemente pentru un cadru strategic la nivelul
UE pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate”

JOIN (2016) 31

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicatd, ale Legii nr. -
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotaréare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/1102 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Salutid aceastda comunicare deoarece:

- se inscrie in prevederile trasate de concluziile Consiliului din mai 2015, oferind elementele
necesare crearii unui cadru care si permita transformarea sistemului de securitate al unei tari, pentru a
furniza indivizilor si statului o securitate mai eficace, responsabild si conformd cu respectarea
drepturilor omului, a democratiei, a statului de drept si a principiilor bunei guvernante;

- sprijind térile partenere in reformarea sistemelor lor de securitate pentru a sustine obiectivele UE
privind pacea si stabilitatea, dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii, dezvoltarea statala,
democratia, statul de drept, drepturile omului si principiile dreptului international;

- interventiile diplomatice si financiare, militare si civile, pe termen scurt si pe termen lung ale
UE, trebuie ancorate Intr-un cadru de sprijin al reformarii sistemului de securitate unic, care sd ia in
considerare legaturile dintre politicd, securitate, justitie, raspunsul umanitar, dezvoltare, conflict si
fragilitate;

- prin documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei Europene, care insoteste comunicarea,
complementaritatea si coordonarea capacitatilor si instrumentelor UE, care a luat in considerare
deopotriva deciziile relevante si directivele Comitetului de ajutor pentru dezvoltare - Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicid (CAD- OCDE);

- oferd elemente-cadru si pentru orientarea activitatilor Uniunii Europene referitoare la
consolidarea capacitétilor de sprijin pentru securitate si dezvoltare (CBSD);

- prevede extinderea instrumentului care contribuie la stabilitate si pace si care la randul séu se
referd in special la acordarea unei asistente mai complete, atit actorilor implicati in sectorul de
securitate din térile partenere, cat si militarilor participanti, in circumstante exceptionale, in
conformitate cu obiectivul realizarii unei dezvoltari durabile.

2. Sustine aceastd comunicare intrucét:



- cadrul oferit permite desfdsurarea angajamentului pe termen scurt si lung al UE in sprijinul
partenerilor, astfel incat acestia si poatd gestiona autonom crizele si totodatd sd-si consolideze
legitimitatea, buna guvernare, ‘integritatea si sustenabilitatea sectoarelor de “securitate in scopul..-
promovarii securitatii umane; p f

- subliniazd necesitatea unei abordari interinstitutionale, coordonate, a oricérei interventii UE in
domeniul reformarii sectorului de securitate (RSS), pornind de la o evaluare integrala si integratd a
sistemului de securitate asupra ciruia urmeaza sa se interving;

- din aceastd perspectiva, reformarea sistemului de securitate in vecinitatea UE devine relevanta

pentru cresterea rezilientei statelor si pentru combaterea terorismului, criminalitdlii organizate si
atacurilor cibernetice;

- acest cadru fiind aplicabil si pentru statele candidate, ofera sprijin pentru indeplinirea criteriilor
de aderare; '

- statele membre ale Uniunii Europene sunt incurajate si isi elaboreze In acest cadru programele
bilaterale iIn domeniul RSS, prin exercitii comune de programare, conform concluziilor Consiliului
privind consolidarea programarii comune din 12 mai 2016 (punctul 7);

- prezinta flexibilitate, iar acest cadru poate fi aplicat In orice context, nu numai in situatiile de
conflict sau de in cele anterioare conflictului, fiind suficient de amplu pentru a permite adaptarea la
necesitatile fiecarei situatii specifice;

- vizeazd o utilizare mai eficient si mai flexibild a asistentei Uniunii Europene, pentru a-si ajuta
partenerii in prevenirea §i gestionarea crizelor, ceea ce va determina consolidarea legiturii dintre
securitate si dezvoltare durabild si va contribui la asigurarea respectarii statului de drept, a bunei
guvernante, a consolidarii supravegherii si a controlului civil asupra afacerilor militare in {ari terte.

3. Considera ca:

- acest document va avea un aport semnificativ pentru eficacitatea Strategiei globale privind
politica externa si de securitate si a Agendei europene privind securitatea;

- reformarea sistemului de securitate (RSS), fiind un proces politic pe termen lung la nivelul
relatiilor de putere intr-o tara, trebuie sd fie conturata si agreatd la nivel national, in conditiile unui
angajament al conducerii politice, al cooperrii interinstitutionale si al participarii cat mai ample a
partilor interesate, pentru a realiza un consens general;

- acest document furnizeaza reperele conceptuale si de actiune necesare, in raport cu scopul si
obiectivele pentru reformarea sectorului de securitate, asa cum au fost definite pe linia legitimitatii,
bunei guvernante, integritatii si sustenabilitatii, astfel incét statele sd devind mai stabile, iar cetdtenii sa
fie in siguranté;

- prin acest document se recunoagte interdependenta dintre securitate si justitie, astfel ci
principiile definite pot fi aplicate in egald masurd si actorilor din domeniul justitiei, daci rolul si
functiile acestora au implicatii clare pentru sectorul securitatii;

- interventiile diplomatice si financiare, militare si civile, pe termen scurt i pe termen lung ale

UE, ar trebui ancorate mai precis Intr-un cadru de sprijin RSS unic la nivelul UE care si ia in

considerare legaturile dintre politicd, securitate, justitie, rdspunsul umanitar, dezvoltare, conflict si
fragilitate;

- trebuie realizate evaludri periodice — anuale — privind punerea in aplicare a acestui cadru politic
de cétre echipe interservicii, iar rezultatele si recomandarile rezultate si fie facute publice.

4. Apreciaza:

- si sustine obiectivul major promovat de acest document, acela de a sprijini statele si devind mai
stabile si cetatenii sd fie mai in sigurant3;



- cd modalitatea.de abordare globald a acestui document fatd de conflictele si crizele externe,
reuneste politica comuna de securitate si aparare (PSAC) si toate celelalte iristrumente ale politicii
comune externe si- de securitate (PESC) relevante, instrumente de. actiune externd si actorii ~din
domeniul libertatii, securitatii si justitiei, conduce la fuzionarea si actualizarea a doud concepte de -
politicd UE, care erau privite separate, pentru a sprijini reformarea sistemului de securitate (RSS);

- cd infiintarea grupului operativ, la nivelul Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) si a
Comisiei Europene, care oferd consiliere si sprijin delegatiilor UE, SEAE, Comisiei Europene si
misiunilor PSAC, este un demers care va spori eficienta actiuni in acest domeniu, intrucat va contribui
la asigurarea coerentei si complementaritatii activitdlilor UE in domeniul RSS, precum si la
planificarea si elaborarea proiectelor de cooperare pentru dezvoltarea acestui proces;

- din perspectiva securitatii individului, care implica totodatd respectarea libertatilor fundamentale
ale acestora si evaluarea corespunzétoare, Intr-un mod participativ, a nevoilor in materie de securitate
ale diferitor grupuri, inclusiv ale celor mai vulnerabile, trebuie facute eforturi suplimentare pentru ca
reformarea si includd printre prioritatile sale si problematica genului, astfel incdt sd garanteze ca
femeile si barbatii beneficiaza de acces efectiv si egal la serviciile judiciare si de securitate;

- cd dimensiunea/componenta de aparare este deosebit de importantd pentru sprijinul reformarii
sistemului de securitate furnizat de Uniunea Europeand, intrucét prin caracteristicile sale definitorii
(tipologia militarilor, ierarhie, ordine, disciplina etc.) sectorul de apérare poate fi considerat un punct de
intrare capabil s contribuie la o dezvoltare pozitiva si/sau care poate maximiza efectul de parghie in
cazul sprijinului UE pentru reformarea sistemului de securitate in tarile partenere selectate;

- cd trebuie elaborate sau revizuite politicile nafionale in materie de securitate, ludnd in
considerare analize pe criterii de gen; la acestea trebuie adaugat si sprijinul pentru victimele violentei
care ar trebui sd implice addugarea unor méasuri preventive (de exemplu, legislatie, sensibilizare in ceea
ce priveste genul in structurile politienesti si militare, combaterea impunitatii autorului);

- cd extinderea instrumentului care contribuie la stabilitate si pace va conduce la remedierea

lacunelor constatate in sistem si va permite Uniunii Europene si ofere o asistentd mai eficienta pentru
actorii din sectorul de securitate.

5. Atrage atentia:

- din perspectiva asigurdrii si respectérii drepturilor omului, statului de drept si principiilor
democratice, cd se impune consultarea si implicarea societatii civile ca o procedura care ar trebui s
devind o practicd standard in elaborarea si monitorizarea politicilor si activitdtilor din domeniul
securitdtii si al justitiei;

- cd pentru a respecta principiile bunei guvernante, strategiile nationale de securitate trebuie si fie
elaborate prin procese de consultare favorabile incluziunii, prin participarea tuturor partilor interesate

si, In consecintd, ar trebui sa se asigure si participarea femeilor, conform rezolutiilor pertinente ale
Consiliului de Securitate al ONU;

- asupra importantei asigurdrii coerentei reformei sistemului de securitate, scop in care Uniunea
Europeani ar trebui sa incurajeze guvernele partenere si societatea civild s integreze aspectele legate
de sectorul de securitate in strategii multianuale de dezvoltare la nivel national si si le coreleze pe cat
posibil cu eforturile de guvernanta in curs sau planificate in alte sectoare;

- asupra necesitétii unor actiuni coerente si sustinute pentru eficienta implementarii propunerilor
din document, dar acestea, ca orice initiativd/proiect UE In domeniul RSS, trebuie sa aibd o
componenta de aparare foarte bine definita.

6. Apreciaza cd, din perspectiva Romaniei:

- tara noastra este si va fi un sustinétor al cresterii rolului Uniunii Europene privind incurajarea si
sprijinirea eforturilor térilor partenere legate de reformele sectorului de securitate;



- abordarea Uniunii Europene trebuie sa fie una cuprinzétoare, atdt din punct de vedere geografic,
cat si functlonal

_ - ca masunle concrete de spnjm ‘ale Uniunii Europene trebuie si fie adaptate nece51tat110r s
intereselor spec1ﬁce ale statelor beneficiare si totodatd si se concentreze asupra domeniilor care aduc
valoare addugata reald; '

- este necesard o0 cooperare cit mai strdnsd cu actorii relevanti, indeosebi cu ONU si NATO,;
cresterea sprijinului pentru parteneri reprezintd o prioritate strategicd in cadrul cooperdrii Uniunii
‘Buropene cu NATO;

- se vor Intreprinde, la nivelul institutiilor abilitate, demersurile necesare pentru dezvoltarea
profilului pe componenta de apérare a reformérii sistemului de securitate pentru a se asigura, conform
intereselor strategice ale Romaniei, o contributie corespunzitoare la proiectele preconizate a fi
dezvoltate de catre UE in acest domeniu; in acest sens, Ministerul Apararii Nationale, care are in
principal responsabilitatea acestui segment, urmeazd s implementeze o abordare interinstitutionala
activa si sd promoveze o coordonare constantd §i sustinutd cu toate ministerele implicate, relevante,
pentru reformarea sistemului de securitate.

7. Sustine comunicarea, intrucét:

- sprijina tarile partenere In reformarea sistemelor lor de securitate pentru a indeplini obiectivele
UE privind pacea si stabilitatea, dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii, dezvoltarea statala,
democratia, statul de drept, drepturile omului si principiile dreptului international;

- reflectd abordarea cuprinzitoare a Uniunii privind conflictele si reuneste instrumentele PSAC,
PESC, ale actiunii externe a Uniunii Europene si pe toti actorii din domeniile securitate si justitie.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Florin IORDACHE

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale
de integrare a romilor si a Recomandarii Consiliului

cu privire la misurile de integrare efectiva a romilor in statele membre — 2016
COM(2016)424

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185
din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/1104 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene,
in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Saluti aceastd comunicare deoarece:

- prezintd pentru prima datd o evaluare in paralel: a implementarii cadrului Uniunii Europene pentru
Strategiile nationale pentru incluziunea romilor (adoptat in 2011) si a Recomandirii Consiliului privind
masurile efective de incluziune a romilor in statele membre (adoptat in 2013), intrucat din 2012 celor 5
state membre In care existd comunititile cele mai mari de romi, le-au fost adresate recomandari
specifice vizand modul In care politicile generale pot fi formulate pentru a fi mai favorabile incluziunii
romilor;

- prin documentul de lucru anexat, s-a incercat elaborarea unui model detaliat de raportare, care si fie
imbratisat de toate statele membre, pentru a le sprijini in exercitiul lor de raportare;

- documentul Incearcd s realizeze o aliniere la nivel european a instrumentelor juridice, de politica si
financiare cu lansarea perioadei de programare financiard 2014-2020;

- demersurile privind interventia publicd pentru imbunatatirea situatiei romilor sunt generate nu numai
de considerente care tin de justitia si protectia sociala, ci si de considerente care vizeaza dezvoltarea
economica si sociald durabild a unei comunitdti — dacé ludm in considerare resursa umand furnizati de
populatia romé& (una din cele mai tinere din Uniunea Europeand).

2. Sustine aceastd comunicare Intrucét:

- modalitatile in care tirile UE raspund problemelor de deprivare multipld, marginalizare sociald si
spatiald a romilor, sunt marcate de configuratiile istorice ale statelor sociale, legislatiile nationale
privind drepturile fundamentale ale omului §i anti-discriminarea, politicile culturale cu privire la
recunoasterea diversitatii etnice si reprezentarea politicd a minoritatilor etnice; prin urmare, o abordare



unitard la nivel european poate fi realizatd numai prin crearea unui cadru european unanim acceptat de
statele membre; .

- evidentiazd atdt progresele facute, cit §i aspecte mai putin pldcute privind nerealizarea unor
obiective, generate pe fondul actualelor probleme privind migratia;

- documentul este unul complex, evidentiind masurile adoptate si exemplele de bune practici, dar si
domeniile unde se impun eforturi suplimentare din partea statelor membre;

- in conformitate cu obiectivul Strategiei UE 2020 de ,,crestere inclusivd", incluziunea sociald este
consideratd o prioritate orizontald principald cu un mare impact macro-economic, in contextul
reformelor structurale;

- va manifesta n continuare preocupiri majore in ceea ce priveste incluziunea romilor si va adopta
masuri pentru a se asigura de respectarea deplind a legislatiei antidiscriminare §i pentru a combate
atitudinile antitigani, se va asigura ca existd un dialog la nivel Inalt si furnizarea de orientdri de
politica.

3. Considera ca:

- la nivelul populatiei reprezentind minoritatea roma, se manifestd cel mai ridicat risc al excluziunii
sociale dacd avem in vedere diferentele de acumulare educationald, de incluziune pe piata muncii,
starea de sandtate si locuirea;

- incluziunea sociald a romilor este un proces care trebuie si se manifeste in toate domeniile de
activitate de pe agenda fiecdrei institutii publice locale si centrale, intrucit aceste institutii aldturi de
societatea civild au un rol important in procesul de dezvoltare sociald si implicit va contribui la
imbunétatirea situatiei romilor;

- rolul Uniunii Europene in ceea ce priveste situatia romilor s-a modificat o datd cu crearea Cadrului
European pentru Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor (SNIR, 2011), pentru perioada de
programare 2014 - 2020, care introduce instrumentele de monitorizare si evaluare, ce permit Comisiei

Europene sé elaboreze recomandarile specifice pentru fiecare stat membru al Uniunii Europene;
- aplicarea, monitorizarea §i raportarea activititilor desfisurate in cadrul strategiilor nationale de

integrare a romilor sunt extrem de importante pentru eficienta méasurilor adoptate sau in curs de
adoptare atat la nivel national, cat si la nivel european;

- eforturile Intreprinse in scopul inregistrarii de progrese In domeniul incluziuni sociale a romilor
trebuie orientate, cu precidere, citre principalele 4 domenii: educatie, ocuparea fortei de munci,
sanatate si locuinte.

4. Apreciaza ca:

- progresul in reducerea decalajelor dintre persoanele apartindnd minoritatii rome si restul populatiei
trebuie sd se manifeste constant, in urma unor actiuni sistematice, cu evaluiri periodice;

- in ciuda eforturilor ficute, pe teren nu sunt percepute progrese reale in reducerea decalajelor dintre
persoanele apartindnd minoritatii rome si restul populatiei, iar din statisticile prezentate se constati
existenta unor diferente intercorelate, in toate componentele sociale esentiale care definesc calitatea
vietii intre persoanele apartindnd minoritétii rome si restul populatiei;

- eficienta politicilor educationale creste atunci cind este asiguratd sustenabilitatea masurilor prin
acordarea de sprijin financiar, cand este imbunatatit cadrul legislativ in functie de evolutia socio-
economicd si politicd din contextul national si cand se inregistreaza o crestere a cooperarii intre diferite
institutii publice si private;

- este deosebit de important faptul cd documentul pune accent, in afara pilonilor integrarii sociale a
romilor (educatie, sdndtate, ocuparea forfei de muncd si conditiile de locuit), si pe elementele de



combatere a discrimindrii, ,,antigipsismului”, a discursului instigator la ura si a infractiunilor motivate
de uri; . '

- trebuie consolidat rolul central al Punctelor Nationale de Contact pentru romi in procesul de
coordonare a implementérii prevederilor europene si de utilizare a fondurilor europene;

- este benefic modul in care statele membre si-au definit structuri de coordonare, au introdus masuri
tintite si generale, ca rispuns la recomandarea Consiliului, si au alocat resursele financiare proceselor,
care sunt armonizate la propria situatie nationald (ex: accentul pus pe educatia timpurie, o corelare
corespunzitoare intre prioritatile ce privesc integrarea romilor si fondurile alocate prin fondurile
structurale pentru cadrul financiar 2014-2020, consolidarea rolului Punctelor Nationale de Contact
etc.). .

5. Atrage atentia asupra urmaitoarelor aspecte:

- unele state membre (Franta, Germania, Slovenia) din Uniunea Europeanid nu au adoptat modelul de
raportare propus de Comisia Europeand si au optat pentru utilizarea unui alt format de raportare, iar
altele (Danemarca, Luxemburg, Térile de Jos) nu au transmis niciun raport cu privire la misurile
intreprinse;

- una dintre deficientele majore ale programelor educationale pentru romi este aceea ci ciclul de
politici nu include si evaludri de impact ale masurilor puse in aplicare; de cele mai multe ori evaludrile
privind masurile afirmative si alte politici educationale pentru romi au fost realizate de cétre societatea
civila a romilor, dar analizele de impact rdmén de multe ori incomplete si fragmentate, esudnd in a

oferi factorilor de decizie toate informatiile necesare pentru a adapta politicile la nevoile reale ale
romilor in domeniul educatiei;

- din perspectiva ocupdrii §i integrdrii romilor pe piata muncii, trebuie avut in vedere cd pentru
populatia apartindnd minorittii rome, care are un nivel de pregitire scolard mai redus in raport cu
populatia majoritara, accesul pe piata muncii este din ce In ce mai limitat, in conditiile cresterii cererii
de fortad de munci calificati;

- accesul limitat la ocupare/(locuri de munci) genereaza saracie crescutd in rAndul romilor, declansand
mecanisme de excluziune in diverse alte domenii si produce cicluri vicioase de sdricie; lipsa unui venit
regulat i suficient submineaza investitiile pe termen lung in educatia copiilor, care, la rdndul lor, reduc
stocul educational al generatiilor viitoare, perpetuind excluderea de la ocuparea formald a fortei de
munca;

- trebuie Intreprinse eforturi suplimentare atdt in ceea ce priveste implicarea autoritdtilor locale,
consolidarea cooperdrii cu societatea civild, monitorizarea impactului masurilor adoptate de statele
membre, cét si o reconfirmare a angajamentului politic din partea tuturor statelor membre privind
implementarea actualelor prevederi in vederea obtinerii unor rezultate clare;

- sunt necesare eforturi suplimentare din partea statelor membre pentru a pune in aplicare legislatia
specificd privind antidiscriminarea, antirasismul si xenofobia; totodata trebuie si se prevind evacudrile
fortate, sa se elimine segregarea In educatie si in materie de locuinte;

- se recomanda sa fie multiplicate initiativele de succes, prin utilizarea fondurilor disponibile in cadrul
exercitiului financiar 2014-2020.

6. Considera cé In ceea ce priveste Roménia:

- s-au transmis Comisiei Europene mdsurile privind: eliminarea segregirii in educatie, combaterea
pardsirii timpurii a scolii, sprijinul individualizat pentru elevi, promovarea ocupérii fortei de munci in
randul romilor, eliminarea barierelor privind sistemul national de sinitate, accesul la programele de
vaccinare, accesul comunitétilor de romi la utilitétile publice;



- este apreciatd constituirea Punctul National de Contact pentru strategia nationald de:integrare a
romilor, in urma recomandarilor Comisiei Europene, ca instrument pentru a armoniza -politicile si
masurile propuse la nivel national cu recomandérile la nivel european si a le corela cu Strategia Europa
2020; ‘

- au fost identificate solutii si adoptate méasuri care sd asigure egalitatea accesului la educatie si se
lucreazd, in continuare, la promovarea si implementarea deplind a acestora, accesul romilor la educatie
si evitarea abandonului scolar fiind incéd subiectele cele mai des abordate de cercetare si politicile de
interventie;

- se considerd intemeiat si se sustine punctul de vedere exprimat de Agentia Nationald pentru Romi
din Romania, referitor la omiterea mentionarii masurilor afirmative din domeniul educatiei (alocarea
de locuri distincte pentru elevii si studentii romi din invatdmantul liceal si universitar), mésuri pentru
care Roménia este consideratdi un model de bund practicd, din documentul lansat de Comisia
Europeand; in consecintd, se propune addugarea codului de tarda (RO) in tabelul anexat Cap. 3.2.
Educatie, in rubrica referitoare la ,,Promovarea participarii la invatdmantul secundar si superior si a
absolvirii acestor cicluri de Invatdmant”;

- au fost evaluate elementele incluse In recomandarea Consiliului din 2013, prin care Roménia a
confirmat, Intre altele, adoptarea de masuri privind: eliminarea segregarii in educatie, combaterea
parasirii timpurii a scolii, sprijinul individualizat pentru elevi, promovarea ocuparii fortei de munca in
randul romilor, eliminarea barierelor privind sistemul national de sénitate, accesul la programele de
vaccinare, accesul comunitatilor de romi la utilitatile publice;

- au fost intreprinse eforturi pentru constituirea unui comitet interministerial si implicarea societatii
civile In implementarea strategiei nationale pentru romi, prin intermediul Punctul National de Contact
pentru Romi (PNCR);

- existd o serie de provocari cu care se confruntd tara noastré, referitoare la: combaterea discrimindrii,
incriminarea discursului instigator la urd si a infractiunilor motivate de ura printr-o mai buna aplicare a
legislatiei existente, combaterea saraciei, In special in rdndul copiilor, combaterea violentei in randul
femeilor rome, prevenirea segregérii in educatie, stimularea participarii etnicilor romi pe piata fortei de
muncd, Tmbunététirea accesului la serviciile medicale, combaterea segregarii spatiale in materie de
locuinte si descurajarea evacuarilor fortate, consolidarea capacitidtii PNCR si mobilizarea autorititilor
locale, utilizarea eficientd a fondurilor europene pentru desegregare; solutiondrile acestor provocari vor
constitui prioritdti pentru viitoarele documente programatice.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , CU

respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE
Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

.

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

O noua agendi pentru competente in Europa
COM (2016) 381

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, repubhcata ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

- Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

~Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/1103 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Subliniaza ca tendinta de crestere a cererii de competente §i Indeméanéri, noua economie digitalad
si progresul tehnologic accelerat necesitd o abordare curajoasd a reformei sistemelor de pregatire
profesionald, chiar actualitatea conceptelor de bazi ale acestora fiind discutabild. In acest sens, invitd
Comisia Europeand sd lanseze o dezbatere pe aceastd temd, ca parte a masurilor ce vizeazi dezvoltarea
pedagogiei in Uniunea Europeana.

2. Recomanda flexibilizarea cerintelor formale pentru ocuparea unui loc de muncd pe planul
Uniunii, ca un corolar firesc al flexibilizarii cerintelor de validare a pregatirii profesionale - obiectiv
mentionat In aceastd comunicare.

3. Atrage atentia cd desi profilurile interdisciplinare - oameni cu capacitatea de a combina activitati
din diverse domenii - sunt tot mai pretuite de angajatori, acest lucru nu se reflectd in orientarea si
reorientarea pregatirii profesionale si afecteazd nu doar oferta de fortd de munci ci si recalificarea
profesionala si flexicuritatea.

4. Sprijind dobandirea de la o varstd fragedd a competentelor digitale dar atrage atentia asupra
dificultatilor inerente pe care sistemul de Invatdmant primar le-ar intdmpina ca urmare a pregatirii
didactice si metodice inadecvate acestui obiectiv si solicitd Comisiei Europene si initieze o actiune
comund pe planul Uniunii Europene pentru a rdspunde acestei provocdri comune §i pentru a utiliza
eficient resursele pedagogice.

5. Sprijind includerea in cadrul sistemelor educationale a competentelor cheie pentru spiritul
antreprenorial si civic §i a competentelor transversale dar atrage atentia cd formarea acestora necesiti
mai mult decét includerea intr-o programa si predarea lor i recomanda Comisiei Europene sd implice
mai mult societate civild si sectorul de afaceri in stabilirea obiectivelor specifice si a actiunilor concrete
pentru atingerea acestora.

6. Atrage atentia asupra faptului cd, tot mai mult, capacitatea de a solutiona probleme se formeazi
sub influenta mediului social §i economic, nu doar ca urmare a educatiei si astfel propune initierea unei
dezbateri pe aceastd tema. :

7. Atrage atentia asupra faptului cid mediul digital, cresterea masiva a volumului de date a creat
necesitata unor competente digitale diferite structural de aceeasi competenta digitald de acum cinci ani si



ca urmare este necesard actualizarea cunostintelor formatorilor; subliniazd importanta DigiComp si
propune intensificarea popularizarii acesteia.

8. Atrage atentia asupra faptului cd in prezent competentele digitale includ aspecte legale i etice,
legate de proprietatea intelectuald dar si de identificarea i respingerea unor practici comerciale ilegitime
prin care se poate obtine acces neautorizat la date personale din dispozitivele terminale conectate la
Internet sau la Internetul lucrurilor.

9. Semnaleazd discrepanta dintre necesitatea de a actiona la nivelul statelor membre UE pentru a
ajunge la un anumit nivel al competentelor digitale si obiectivul de a atinge un nivel ridicat al acestora in
intreaga Uniune, precum si disfunctionalitatile pe care diferentele in nivelul de insusire al competentelor
digitale le-ar putea crea pietei unice, afectdnd semnificativ libera circulatie a lucréatorilor; recomanda
extinderea Garantiei pentru Tineri cu acest obiectiv si sporirea bugetului alocat acesteia.

10.  Salutd Panoul de marcare a competentei digitale - platformé on-line disponibila la nivelul UE si
planurile digitale aferente; recomandd o evaluare a progresului fatd de indicatorii prevazuti in aceste
planuri precum si asumarea de citre Comisia Europeand a unor indicatori de realizare si de rezultat
aferente actiunilor pe care si le propune in scopul sprijinirii formarii competentelor digitale.

11.  Sustine obiectivul pregitirii corespunzéitoare a tinerilor de cétre universititile si furnizorii de
formare profesionald, precum si fundamentarea programelor de Invatdmant pe necesititile de piata si pe
tendintele cererii de fortd de munca dar semnaleazd ca este necesar un cadru legislativ armonizat pe
planul UE, pentru a permite acestor entititi si isi adapteze rapid programele ca urmare a tendintelor de
pe piata Uniunii.

12. Salutd sprijinul prevazut pentru mobilitatea persoanelor care studiaza i pentru a beneficia de
experiente educationale in strdinatate.

13. Sustine initiativa Comisiei Europene privind monitorizarea absolventilor de invétaméant superior
pentru a sprijini statele membre ale UE in vederea imbunatatirii informatiilor despre modul in care
evolueazd absolventii pe piata fortei de muncd si recomandd utilizarea acesteia in conexiune cu
1nformat11 pnvmd mediul de afacen din statele membre cu deﬁ01tele de fortd de munca in profil

eqe iy

14.  Reafirmi relevan‘,[a dialogurilor institutiilor publice cu specialisti In domeniu si a consultérilor
publice organizate la nivelul statelor membre ale UE.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor \
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 29.09.2016
Nr. 4¢-19/1108

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 10.05.2016,
27.06.2016, 06.09.2016, 19.09.2016, privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163
alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va
transmitem alaturat, opiniile emise de catre comisia noastra si documentele anexa.

1. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare a
Directivei 2009/101/CE, COM(2016) 450, examinare privind conformarea
cu principiul subsidiaritatii.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

2. Propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la informatii privind combaterea
spalarii banilor, COM(2016) 452, examinare privind conformarea cu
principiul subsidiaritatii.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala
(reformare), COM(2016) 465.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
standardele referitoare la conditile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile
pentru protectia subsidiara si la continutul protectiei acordate si de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung,

COM(2016) 466.



Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationala in
Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE, COM(2016) 467.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului, COM(2016) 468,
examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

. Propunere de Directiva a Parlamentuliui European si a Consiliului de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare a
Directivei 2009/101/CE, COM(2016) 450, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Comunicare
privind masuri suplimentare de sporire a transparentei si de intarire a luptei
impotriva evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale, COM(2016) 451,
examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

. Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la informatii privind combaterea
spalarii banilor, COM(2016) 452, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala
(reformare), COM(2016) 465.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
standardele referitoare la conditile pe care trebuie sa le findeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile
pentru protectia subsidiara si la continutul protectiei acordate si de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung,

COM(2016) 466.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationala in
Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE, COM(2016) 467.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului, COM(2016) 468,
examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene



8. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul din
statele membre de cdtre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid
(reformare), COM(2016) 270, examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

9. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,,’ConsiIiu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune privind
integrarea resortisantilor din tarile terte, COM(2016) 377, examinare in
fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

10.Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu - Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea pentru a
combate terorismul si a deschide calea cdtre o uniune a securitatii efectiva si
autentica - COM(2016) 230, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

11.Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Sprijinirea prevenirii
radicalizarii care duce la extremism violent, COM(2016) 379, examinare in
fond.

- .Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie a Comisiei pentru drepturile omului

12.Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Consolidarea sistemului
de rezilienta cibernetica al Europei si incurajarea unui sector al securitatii
cibernetice competitiv si inovator, COM(2016) 410, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

13.Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu — Elemente pentru
un cadru strategic la nivelul UE pentru sprijinirea reformei sectorului de
securitate, JOIN(2016) 31, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

14.Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Evaluarea punerii in
aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si a
Recomandarii Consiliului cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in
statele membre - COM(2016)424, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului



15.Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O Noua Agenda Pentru
Competente in Europa - Sa lucram impreuna pentru consolidarea capitalului
uman, a capacitdtii de insertie profesionald si a competitivitatii,
COM(2016)381, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru invatamant

Presedinte,

Ana BIRCHALL




ROMANIA

Parlamentul Roméiniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016
Nr. 4 ¢-19/1090

OPINIE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalirii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de modificare a Directivei 2009/101/CE

COM (2016) 450

In conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotarérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd prin adresa nr. BPI 262/E-s/06.09.2016 pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar In scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, precum si de modificare a
Directivei 2009/101/CE, COM (2016) 450.

Avand in vedere:

- nota Ministerului afacerilor externe,

- nota Serviciului Romén de Informatii,

- nota Serviciului de Informatii Externe,

- informatiile primite de la Oficiul National de Prevenire si Combatere a spélérii banilor,
- fisa de informare a Directiei UE a Camerei Deputatilor,

- documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene, SWD(2016) 224,

- analiza Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si faca
obiectul controlului parlamentar al subsidiarititii, aceasta avind caracter legislativ si



apartindnd categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul
art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE.

2. Ia act cd propunerea de directiva stabileste o serie de mdsuri pentru Imbunititirea
combaterii finantdrii terorismului si pentru a asigura o mai mare transparentd a
tranzactiilor financiare, prin modificarea Directivei 2015/849.

3. Observa cd documentul de lucru al serviciillor Comisiei Europene, care insoteste
propunerea, aratd cd problemele aferente detectirii eficace a fluxurilor financiare in
scopuri infractionale si teroriste are o dimensiune transfrontaliera.

4. Constati cd initiativa de fatad isi propune si ofere o abordare armonizatd In vederea
consoliddrii rapide a cadrului legal existent al Uniunii pentru prevenirea spalarii banilor
si finantarii terorismului.

5. Considera justificatd continuarea luptei impotriva spalérii banilor si implicit a finantérii
terorismului din activitatile financiare ilicite.

6. Constatd cid propunerea de Directivd este de naturd a sprijini eforturile autoritatilor
competente si crede cd actiunile intreprinse de autoritdtile statelor membre privind
limitarea si urmadrirea operatiunilor financiare pot asigura blocarea deplasérii fondurilor
necesare pentru finantarea activitétilor teroriste si pot contribui la identificarea entitétilor
teroriste.

7. Admite cd eficacitatea méasurilor puse in aplicare in mod autonom de fiecare stat membru
in parte ar fi probabil foarte scizutd si numai existenta unor norme agregate la nivelul
Uniunii poate oferi perspectiva mentinerii unei piete interne functionale.

8. Avénd In vedere uniformitatea si eficacitatea necesare, considera cé obiectivul prezentei
propuneri de directivd poate fi realizat numai la nivelul Uniunii.

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, intrunitd in
sedinta sa din 27 septembrie 2016, in prezenta a 17 din cei 21 de membri a admis ca obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incét
propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum s§i in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotérdt cu
unanimitate, cd propunerea de directiva este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Redactat: G. Negret



ROMAMIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016
Nr. 4 ¢c-19/1091

OPINIE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autorititilor fiscale la
informatii privind combaterea spalirii banilor
COM (2016) 452

in conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd prin adresa nr. BPI 263/ E-s / 06.09.2016 pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de Directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autorititilor fiscale la informatii
privind combaterea spalarii banilor - COM (2016) 452.

Avdnd in vedere:

- Nota primita de la Ministerul Afacerilor Externe,

- nota Serviciului de Informatii Externe,

- informatiile primite de la Oficiul National de Prevenire si Combatere a spélérii banilor,

- fisa de informare a Departamentului pentru studii parlamentare si politici UE al Cameret
Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constata cid sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si faca
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritdtii, aceasta avand caracter legislativ si
apartinand categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul
art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE.

2. Ia act cd Propunerea de directivd urmdreste sd permitd autoritétilor fiscale accesul la
informatiile privind combaterea spalarii banilor, pentru a-si putea indeplini sarcinile de



monitorizare a aplicdrii corespunzitoare de citre institutiile financiare a mdsurilor
cuprinse in ”Directiva privind cooperarea administrativa”.

3. Observa cd accesul administratiilor fiscale de pe teritoriul Uniunii la informatii privind
combaterea spildrii banilor diferd intr-o masurd considerabild; prin urmare, modificirile
propuse sunt importante, in primul rdnd pentru a Imbunititi identificarea activititilor
infractionale ca spélarea banilor, coruptia, finantarea terorismului.

4. Considerd cid acordarea accesului la informatii privind combaterea spilirii banilor
depinde de organizarea internd a fiecdrui stat membru si ‘nu implici obligatii
administrative din partea partilor implicate externe.

5. Admite ci eficacitatea mésurilor puse in aplicare in mod autonom de fiecare stat membru
in parte ar fi probabil foarte scdzutd, avand in vedere ci astfel de misuri ar putea
influenta doar o parte din piata internd. Numai existenta unor norme agregate la nivelul
Uniunii poate oferi perspectiva mentinerii unei piete interne functionale si a conditiilor de
concurentd echitabile.

*kok

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, intrunits in
sedinta sa din 27 septembrie 2016, in prezenta a 17 din cei 21 de membri a admis ca obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat
propunerea indeplineste conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotirat cu
unanimitate, ci propunerea de directivii este conformii cu principiul subsidiarit3tii.

Redactat: G. Negret



ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016
Nr. 4¢c-19/1092

OPINIE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationali (reformare) - COM(2016)465,

Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca resortisantii tirilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationali, la un statut uniform pentru
refugiati sau persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei
acordate si de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003
privind statutul resortisantilor tirilor terte care sunt rezidenti pe termen lung —
COM(2016)466,

Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationali in Uniune si de abrogare a
Directivei 2013/32/UE — COM(2016)467

si
Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului - COM(2016)468

-In conformitate cu art. 162 alin. (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, si cu art.
24 si 25 din Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritdtilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti si Comisia
pentru apdrare, ordine publica §i sigurantd nationald, a fost sesizatd prin adresele nr. BPI 331/E-s,

BPI 332/E-s, BPI 333/E-s, BPI 334/E-s din 16.09.2016 pentru verificarea conformarii cu
principiul subsidiarititii a Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului



de instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationald In Uniune si de
abrogare a Directivei 2013/32/UE — COM(2016)467 (,,Propunerea de regulament privind
procedura comund de azil”), Propunerii de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (reformare) —
COM(2016)465 (,,Propunerea de directivd privind conditille de primire”), Propunerii de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile
pentru protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate si de modificare a Directivei
2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor térilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung — COM(2016)466 (,,Propunerea de regulament privind conditiile
de obtinere a protectiei internationale”) si Propunerii de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a cadrului de relocare al Uniunii §i de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului ~ COM(2016)468 (,,Propunerea
de regulament privind cadrul de relocare al Uniunii”)

Avand in vedere:
— nota Ministerului Afacerilor Externe,
— nota Ministerului Afacerilor Interne,
— nota Serviciului de Informatii Externe,

— contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand a Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd indeplinirea conditiilor stabilite prin tratate ca propunerile sd facd obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritdtii, ele avand caracter legislativ si apartinand
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE.

2. Constata ci aspectele transnationale sunt evidente, ceea ce ar justifica o actiune la
nivelul Uniunii pentru realizarea obiectivelor, dacd acestea din urmi ar fi in acord cu
valorile, principiile, tratatele Uniunii, precum si cu angajamentele politice majore
asumate de catre statele membre ale Uniunii Europene pentru o gestiune viabild a
migratiei In Uniune.

‘3. Ia act de obiectivul propunerilor, cel de asigurare a unei convergente mai mari a
dispozitiilor sistemului european comun de azil (SECA), in directia unei armonizari
sporite.

4. Considera totusi ca o atare armonizare sporitd, inclusiv prin promovarea de regulamente
care s Inlocuiascd directive in vigoare, trebuie sd faca in prealabil obiectul unor analize
atente a rezultatelor punerii In practicd, in statele membre, a normelor in vigoare ale
Uniunii Europene §i a impactului preconizat al propunerilor avansate de Comisia
Europeana si, totodata, si ia in considerare, intr-o masurd cit mai mare, diferentele intre
ordinile statelor membre.

5. Constata eliminarea prin propunerile de regulament de fatd a clauzelor existente in
directive in vigoare in prezent in cadrul SECA (art. 5 din Directiva 2013/32, respectiv art.

2



10.

11.

12,

13.

3 din Directiva 2011/95) ce exprimé tehnica armonizarii minime, in favoarea promovarii
unei armonizari sporite.

Remarca absenta unor evaludri detaliate a impactului propunerilor de fatd si a modului
de aplicare a cadrului legislativ in vigoare in prezent; regreta totodatd absenta unei
evaludri detaliate a sarcinilor financiare si administrative ce ar urma si revina statelor
membre, avind in vedere cd expunerile de motive care insotesc aceste propuneri se
rezumd la a afirma cad fiecare dintre ele ,nu presupune sarcini financiare sau
administrative pentru Uniune” si cd ,,nu are implicatii asupra bugetului Uniunii”.

Exprima rezerve cu privire la aprecieri avansate de Comisia Eoropeand in contextul
propunerilor de fatd, afirmatii menite sd sustind o convergentd sporitd a sistemelor
nationale de azil dar care nu au fost precedate de o evaluare detaliatd a stérii actuale de
lucruri, in sensul existentei unor disparititi semnificative intre statele membre a ratelor de
recunoagtere si tipurilor de statut de protectie, diferente ce ar reclama recurgerea la
regulamente si la tehnica armonizarii exhaustive.

Constata, pe de altd parte, ci fenomenul deplasdrilor secundare ale solicitantilor de
protectie internationald si ale beneficiarilor de protectie internationald dintr-un stat
membru in altul nu pare a fi cauzat, precum sustine Comisia Europeand, in principal de
diferente intre regimurile juridice nationale, ci de disparitéti de ordin economic §i social
intre statele membre si de deficiente generate de aplicarea deficitard in anumite state
membre a dispozitiilor SECA.

In aceastd privints, face referire la considerente exprimate in opinia Comisiei pentru
afaceri europene din 9.06.2016 referitoare la Comunicarea Comisiei — Posibilitdti de

reformare a sistemului european comun de azil si de Imbundtatire a céilor legale de
migratie - COM(2016)197.

Referitor la Propunerea de regulament privind procedura comund de azil, remarca
intentia de trecere de la ,proceduri comune de acordare §i retragere a protectiel
internationale”, astfel stabilite prin Directiva 2013/32, la o ,,procedurd comund in materie
de protectie internationala”.

In privinta aceleiasi propuneri, exprimi rezerve cu privire la intentia de rationalizare,
prin viitoarea procedurd comund, a termenelor de acces la procedurd a unei persoane, a
celor In care autoritatea decizionald urmeazd a examina cererea §i, respectiv, a celor In
care autoritdtile judecatoresti vor examina prima cale de atac. Considerd adecvata

- pastrarea termenelor stabilite In prezent in Directiva 2013/32, iar, in cazul noilor termene

propuse (precum este cazul celor din prima cale de atac), utilizarea unei referinte la un
»termen rezonabil”, avand in vedere ci o solutie precum cea preconizati este de naturd s
conduca la disfunctionalititi ale SECA, cu consecinte foarte grave, nu doar in ipoteza
depunerii unui numar disproportionat de cereri depuse simultan. Sustine ci, in calitate de
initiator al propunerii, Comisia Europeand avea obligatia de a motiva acest demers de
rationalizare a termenelor.

Demersul desemnarii, la nivelul Uniunii, a tarilor terte drept téri de origine sigure, are o
dimensiune vadit transnationald, ceea ce justificd elaborarea unei atari liste la nivelul
Uniunii, in calitate de instrument esential pentru a sprijini prelucrarea rapida a cererilor.
in plus, coexistenta — cu titlu tranzitoriu — a acelui mecanism european cu liste nationale
respectd principiul subsidiaritatii.

Regreta absenta unei evaludri detaliate a sarcinii financiare §i administrative ce ar urma
sd revind statelor membre in ipoteza extinderii preconizate a caracterului gratuit al
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asistentei §i reprezentdrii juridice in toate etapele procedurii, inclusiv in procedura
administrativa.

In ceea ce priveste Propunerea de directivi privind conditiile de primire si Propunerea de
regulament privind conditiile de obtinere a protectiei internationale, remarca faptul ci nu
rezultd cu claritate In ce mod extinderea definitiei membrilor de familie ar ajuta la
atingerea obiectivului descurajérii deplasarilor secundare.

Exprima rezerve cu privire la argumentul unei armonizari suplimentare a conditiilor de
acces al solicitantilor la piata muncii statului membru in cauzi, in sensul preconizat de
Propunerea de directiva privind conditiile de primire, i aratd cd ‘pastrarea prerogativei
statelor membre de a stabili prin dreptul lor intern conditiile de acordare a accesului la
piata muncii, astfel cum precizeaza art. 15 alin. (2) din Directiva 2013/33, ar lua in
considerare in mod adecvat principiul subsidiaritatii.

Considera totodatd céd, in functie de resursele proprii de care dispune, fiecare stat
membru trebuie sa fie in masurd s stabileascd natura conditiilor materiale de primire,
avand in vedere discrepantele semnificative din Uniunea Europeand referitoare la
conditiile sociale si economice.

Referitor la Propunerea de regulament privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale, din perspectiva principiului proportionalitatii, Comisia pentru afaceri
europene solicitd clarificari cu privire la justificarea ipotezelor in care ar fi obligatorie
revizuirea periodici a situatiei beneficiarilor protectiei internationale, potrivit
prevederilor art. 15 si 21.

Noteaza existenta unei tensiuni inerente intre eventuala prerogativa pe care o va dobandi
Comisia Europeana de a adopta acte de punere in aplicare, care sa stabileascd forma si
continutul informatiilor privind drepturile si obligatiile beneficiarilor de protectie
internationald, si varietatea conditiilor economice s§i sociale din statele membre,
diversitate reflectatd inclusiv in propunerea de regulament.

Convine cu privire la proportionalitatea intre sanctionarea beneficiarului de protectie
internationald, gasit in alt stat membru decat cel care i-a acordat acea protectie fard drept
de sedere sau drept de sedere pe termen lung, In sensul recalculdrii de la zero a
termenului de 5 ani pentru dobéndirea statutului de rezident in statul gazda, potrivit
Directivei 2003/109, si obiectivul urmarit, cel de descurajare a deplasarilor secundare.

Constata céd definirea, cu titlu exemplificativ, a mésurilor de integrare beneficiarilor de
protectie internationald in societatea statului membru gazdd este conforma cu principiul
subsidiaritatii, inclusiv in acord cu recunoasterea unei prerogative a statelor membre de a
impune obligatia participdrii la atari masuri.

In ceea ce priveste Propunerea de regulament privind cadrul de relocare al Uniunii, ia act
de obiectivul sdu, cel de instituire a unor proceduri comune de admisie a resortisantilor
tarilor terte sau a apatrizilor care au nevoie de protectie internationald dintr-o tard tertd
selectatd, In care sau in interiorul céreia au fost stramutati, pe teritoriul statelor membre,
pentru a le oferi protectie internationala.

Regreti lipsa unei evaludri a impactului initiativelor adoptate la nivel european, care sa
fi insotit respectiva initiativa legislativa, avind in vedere si faptul cd propunerea de
regulament va constitui primul act legislativ al Uniunii cu forta juridicd obligatorie, care
contine norme de procedura in materie.

Constatid respectarea principiului subsidiaritdtii In conditiile pastrarii caracterului
voluntar al cadrului de relocare al Uniunii. Cu toate acestea, Comisia pentru afaceri
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europene isi reafirma opozitia fatd de mecanismul de repartizare corectiv vizat de
propunerea de regulament de reformare a Regulamentului Dublin — COM(2016)270, in
sensul in care s-ar crea o legaturd directd intre sistemul de relocare si cel repartizare
corectiva a solicitantilor de protectie internationala.

24. In misura in care criteriile de eligibilitate a resortisantilor tarilor terte sau apatrizi tin cont
de preocupari legitime ale statelor membre de protejare a securitétii nationale sau ordinii
publice, consideri ci propunerea respectd principiul subsidiaritatii.

25. Constatia ca dispozitiile ce urmeaza a conferi Consiliului competenta de a adopta planul
anual de relocare al Uniunii respectd principiul subsidiaritatii, dat fiind ca statele membre
sunt cel mai bine situate si stabileascid conditiile concrete de participare si contributiile
lor la mecanismul de relocare, numarul total maxim de persoane care urmeazd si fie
relocate, aldturi de prioritatile geografice globale, tindnd cont totodatd de dimensiunea
pronuntat politicd a aprecierilor ce trebuie Intreprinse.

26. Pentru toate aceste motive, ficand trimitere si la opinia sa privind fondul propunerilor de
fatd, Comisia pentru afaceri europene apreciazi cd propunerile legislative respectd
principiile subsidiaritatii §i proportionalitatii.

Hkk

Comisia pentru afaceri europene Intrunitd in gedinta din 27 septembrie 2016 in prezenta a 17
dintre cei 21 de membri, a constatat cu unanimitate de voturi cd actiunea de reglementare a
Uniunii Europene este justificatd, astfel incat propunerea indeplineste conditiile prevazute la art.
4, aliniatul (2), art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocoalele nr. 1 si
nr. 2 anexate tratatelor, si a hotdrat ca propunerile de acte legislative de fatd sunt conforme cu
principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Ana BIRCHALL

Red. C.M. Banu




ROMANIA

Parlamentul Roméiniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016
Nr. 4¢-19/1093

OPINIE

privind Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spélirii banilor sau finantirii terorismului,
precum si de modificare a Directivei 2009/101/CE

COM (2016) 450

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru buget, finante si bénci,
a fost sesizatd pentru a examina in fond Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantérii terorismului, precum si de modificare a
Directivei 2009/101/CE, COM (2016) 450.

Avand in vedere:

- nota Ministerului afacerilor externe,

- nota Serviciului Roman de Informatii,

- nota Serviciului de Informatii Externe,

- informatiile primite de la Oficiul National de Prevenire si Combatere a spélérii banilor,

- fisa de informare a Directiei UE a Camerei Deputatilor,

- documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene, SWD(2016) 224,

- recomanddrile Grupului de actiune financiard (GAFI) privind combaterea spalérii banilor
si a finantdrii terorismului,

- analiza Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Ia act cia propunerea stabileste o serie de maésuri pentru imbunétitirea combaterii
finantarii terorismului si pentru a asigura o mai mare transparentd a tranzactiilor
financiare, prin modificarea Directivei 2015/849 care cuprinde vaste referinte la mésurile



de precautie privind clientela si obligatiile profesiilor reglementate de a raporta
tranzactiile suspecte ale clientilor.

Ia act cd, desi Directiva (UE) 2015/849 reprezintd un pas inainte important in prevenirea
spalarii banilor si finantarii terorismului, existenta unor deficiente in sistemul financiar
mondial necesitd misuri suplimentare de imbunatétire a cadrului legal in domeniu; prin
urmare, propunerea de fatd abordeazi cinci probleme legate de finantarea terorismului
referitoare la:

a) tranzactiile suspecte efectuate prin intermediul monedelot virtuale, insuficient
monitorizate de catre autoritati;

b) masurile insuficiente pentru reducerea riscurilor asociate instrumentelor preplatite
anonime;

c) limitarile in asigurarea unui acces rapid al unitatilor de informatii financiare la
informatiile detinute de entitdtile obligate si a schimbului de astfel de informatii;

d) unitatile de informatii financiare care nu au acces sau au acces cu intirziere la
informatiile privind identitatea titularilor de conturi bancare si de conturi de pliti;

€) cerintele necoordonate si neclare privind mésurile de precautie privind clientela

care conduc la o monitorizare mai putin eficace a tranzactiilor suspecte care
implica téri cu un grad inalt de risc.

Atrage atentia asupra metodelor de platd virtuale, intrucat comunitétile electronice
virtuale pot oferi un grad ridicat de anonimitate, iar profiturile pot fi transferate in lumea
reald prin intermediul transferurilor electronice de fonduri, de exemplu, care, utilizate
abuziv, pot duce la aparitia riscului de finantare terorista.

Aminteste cd Romaénia a solicitat definirea termenilor de moneda fiduciard si furnizorii
de portofele digitale care oferd servicii de custodie a datelor de identificare necesare
pentru accesarea monedelor virtuale, astfel c8, in pozitia de compromis prezentata in 29
septembrie 2016 la Reuniunea la nivel inalt concentratd asupra eficientei si consolidarea
capacititilor in lupta impotriva fraudei, definitiile au fost modificate.

Recunoaste cd este necesard reglementarea domeniului monedelor virtuale, atit la
nivelul Roméniei, cat si al altor state membre, dar crede ca existd incertitudini referitoare
la autoritatea competentd ce va realiza efectiv autorizarea, inregistrarea si supravegherea
~ acestor entitati.

Admite ci sectorul financiar detine un rol important In prevenirea si combaterea spalérii
banilor si finantérii terorismului si cd schimbul de informatii si feedback-ul sunt elemente
importante ale unui sistem eficient de combatere a acestor fenomene.

Achieseazi la ideea de imbunititire a accesului administratiilor financiare la informatii
despre identitatea titularilor de servicii bancare, pentru prevenirea colectarii, deplasérii si
utilizarii fondurilor de cétre teroristi; crede cé ar trebui luate unele mésuri cum ar fi
punerea in aplicare a unor sanctiuni financiare punctuale (de exemplu, Inghetarea
activelor), protejarea sectoarelor vulnerabile (organizatii caritabile, societdti de servicii
financiare) si incurajarea raportarii eficiente a tranzactiilor financiare suspecte.
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Apreciaza eforturile comunitare considerabile In vederea consoliddrii capacitétii de
combatere a utilizérii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii
terorismului, precum si elaborarea de noi idei In acest sens.

Constata ci imbunatitirea actualului cadru preventiv este motivatd de nevoia de a tine
pasul cu noile tendinte ale tehnologiei utilizatd de sisteme financiare alternative si care
raman In afara domeniului de aplicare a dreptului UE sau care sunt exonerate de la
aplicarea acestuia.

Sistemele alternative de transfer de fonduri constituie o chestiune importanta care trebuie
abordatd In cadrul prevenirii spalarii banilor si finanbtarii terorismului, acestea fiind
servicii care opereazd in afara sectorului financiar conventional si care permit
transmiterea valorilor si a fondurilor de la o locatie geograficd la alta, facilitind
transferurile de bani efectuate de lucratorii imigranti cétre térile de origine. Prin urmare,
considera ca trebuie gisit un echilibru Intre protectia utilizarii legitime a acestor sisteme
si combaterea utilizarii lor abuzive in scopul spaldrii banilor si finantarii activitatilor
teroriste.

Recunoaste cid modificdrile aduse pot sd asigure o mai multd transparentd si pot si
permitd autoritdtilor competente si detecteze cu eficacitate fluxurile de finantare
criminale si teroriste.

Crede ca noile masuri vor spori claritatea si coerenta normelor in statele membre prin
instituirea unui mecanism de identificare, colectare, stocare si acces la informatii privind
beneficiarii reali si vor asigura 0 mai buni cunoastere a titularilor de conturi bancare si de

. conturi de plati si a activitatii acestora.

Considera cd statele membre trebuie sd consolideze cooperarea dintre autoritatile
nationale competente, unitatile de informatii financiare si institutiile financiare din
sectorul privat, pentru a facilita si imbunétati schimbul de informatii cu privire la spélarea
banilor si finantarea terorismului. in acelasi timp, ins3, este de pirere ci un schimb
eficient de informatii intre autorititile competente din Uniunea Europeand depinde de o
coordonare cuprinzitoare si eficientd la nivel national, pentru identificarea si analizarea
informatiilor relevante.

Considera ci este de preferat ca sistemul judiciar sd fie asociat dezvoltarii viitoare a
unor standarde minime comune la nivelul statelor membre si al Uniunii de formare in
domeniul anchetelor financiare, in conditiile in care identificarea activitatilor de finantare
a terorismului poate fi consolidatd prin coroborarea informatiilor financiare cu
informatiile privind terorismul, obtinute prin intermediul organismelor de aplicare a legii
si al organismelor de informatii.

Considera cd propunerea de Directiva este de naturd a sprijini eforturile autoritatilor
competente, tindnd cont de faptul cd entititile teroriste pot actiona in diferite tari
bazéndu-se, In principal, pe capacitatea de a finanta pregétirea, organizarea si comiterea
de acte de terorism intr-o tard, dintr-un punct situat intr-o alta; In acest sens, crede ci
actiunile intreprinse de autoritdtile statelor membre privind limitarea si urmdrirea
operatiunilor financiare pot asigura blocarea deplasdrii fondurilor necesare pentru
finantarea activitétilor teroriste si pot contribui la identificarea entitatilor teroriste.



16. Este de parere cd, pentru a putea obtine rezultatele scontate in demersurile de prevenire
si combatere a finantérii terorismului, actiunile vizate prin modificarea Directivei ar
trebui:

- sd permitd asigurarea identificérii §i consolidarii celor mai bune modalititi legale
privind detectarea timpurie §i sigurd a entititilor teroriste si a sustinitorilor
acestora, precum §i impiedicarea deplasarii de cétre acestea de fonduri si alte
active;

- sd nu se limiteze doar la organizatiile teroriste in sine, ci si la afiliatii acestora
(luptétorii terorigti strdini, finantatorii si cei care colecteazi fonduri, respectiv
orice persoand care sprijind cu buni stiinta activititile teroriste).

17. Crede ci termenul de 1 ianuarie 2017, propus pentru transpunerea Directivei 849/2015
astfel cum aceasta va fi modificatd, nu este unul realist, in ciuda angajamentului ferm
asumat in lupta impotriva acestor fenomene infractionale, iar modificirile propuse nu vor
putea fi implementate intr-un interval atit de scurt. Prin urmare, recomandii sustinerea
termenului initial pentru transpunere — iunie 2017.

18. Sustine, in principiu, modificarile propuse in scopul de a asigura o mai mare transparenti

si de a permite autorititilor competente si detecteze cu eficacitate fluxurile de finantare
criminale i teroriste.

Comisia pentru afaceri europene, Intruniti in sedinta din 27.09.2016, in prezenta a 17 din cei 21
de membri, a hotérat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie care si fie

transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentar3.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor

si recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeani in Comunicarea , Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Redactat: G. Negret



ROMAMIA

Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016 ' *
Nr. 4¢-19/1094

OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Comunicare privind
masuri suplimentare de sporire a transparentei si de intarire a luptei impotriva evaziunii
fiscale si a evitirii obligatiilor fiscale
COM (2016) 451

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru buget, finante si bénci, a fost
sesizatd pentru a examina In fond Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu -
Comunicare privind masuri suplimentare de sporire a transparentei si de intérire a luptei impotriva
evaziunii fiscale i a evitérii obligatiilor fiscale, COM (2016) 451.

Avidnd in vedere:

- nota Ministerului afacerilor externe,

- nota Serviciului de Informatii Externe,

- informatiile primite de la Oficiul National de Prevenire si Combatere a spalarii banilor,
- fisa de informare a Directiei UE a Camerei Deputatilor,

- analiza Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Ta act cd propunerea stabileste o serie de masuri pentru imbunétatirea combaterii finantarii
terorismului si pentru a asigura o mai mare transparents a tranzactiilor financiare.

2. Constata cd imbunatatirea actualului cadru preventiv este motivati de nevoia de a tine
pasul cu noile tendinte ale tehnologiei utilizatd de sisteme financiare alternative si care
ramén in afara domeniului de aplicare a dreptului UE sau care sunt exonerate de la aplicarea
acestuia.

3. Considera planificarea fiscald agresivd o problemd transfrontalierd care necesitd o
solutionare adecvatd atét la nivelul Uniunii, cit si la nivel mondial.



4. Admite cd multe dintre mésurile viitoare avute in vedere pentru eradicarea fraudei fiscale ar
trebui sd limiteze activitdtile de natura celor care sprijind coruptia, spélarea banilor si
evaziunea fiscald, insd considerd ci existi inci lacune atit in cadrul fiscal al Uniunii
Europene, cit si in cel international, care trebuie depasite pentru a se putea preveni
abuzurile fiscale transfrontaliere si activitatile financiare ilicite.

5. Subscrie la initiativa Comisiei Europene de adoptare, pentru prima dati, a unei liste cu
tarile terte care prezintd grad ridicat de risc si ale ciror regimuri de combatere a spalirii
banilor si a finantirii terorismului prezinta deficiente strategice.

6. Admite ci permiterea administratiilor fiscale de a primi informatii consolidate privind
beneficiarii reali vor spori capacitatea respectivelor autorititi de a viza evaziunea fiscala si
evitarea obligatiilor fiscale, dar crede ca sunt necesare misuri suplimentare care si poati
garanta cd transparenta operatiunilor devine aplicabild imediat la nivel transfrontalier.

7. Ia act cd, in urma dezviluirii in mass-media a rolului intermediarilor in planificarea fiscald
agresivd, Comisia Europeand incearcd si identifice cea mai buni modalitate de a spori

supravegherea facilitatorilor si a promotorilor evaziunii fiscale si de a aplica misuri eficace
impotriva acestora.

8. Isi exprimd sustinerea in principiu pentru obiectivul Comisiei Europene de protejare a
avertizorilor impotriva represaliilor §i evaluarea, in paralel, a oportunititii lusrii unor masuri
suplimentare, in acest sens, la nivelul Uniunii.

9. Crede ci misurile propuse in Comunicare pot aduce o contributie semnificativi la
prevenirea mecanismelor ilicite, permiténd — prin actiuni ferme, mentinerea pozitiei bunei
guvernante fiscale mondiale a Uniunii.

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in gedinta din 27.09.2016, in prezenta a 17 din cei 21 de
membri, a hot#irat cu unanimitate de voturi sa adopte prezentul proiect de opinie care si fie transmis

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentar3.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor si

recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul
de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandirilor sale, Comisiei Europene, in

cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeani in Comunicarea ,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Pregedinte,

Ana BIRCHALL

Redactat: G. Negret




ROMANIA

Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016

Nr.

4 c-19/1095

OPINIE

privind Propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE

in ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la informatii privind
combaterea spilirii banilor
COM (2016) 452

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreuna cu Comisia pentru buget, finante si banci,
a fost sesizatd pentru a examina in fond Propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autoritdfilor fiscale la informatii privind
combaterea spalarii banilor - COM (2016) 452.

Avdnd in vedere:

nota Ministerului afacerilor externe,

nota Serviciului de Informatii Externe,

informatiile primite de la Oficiul National de Prevenire si Combatere a spélérii banilor,
fisa de informare a Directiei UE a Camerei Deputatilor,

analiza Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Ia act ca Propunerea de directivd urmareste posibilitatea ca autoritétilor fiscale sa le fie
permis accesul la informatiile privind combaterea spéldrii banilor, in vederea indeplinirii
sarcinilor lor de monitorizare a aplicarii corespunzéitoare de catre institutiile financiare a
masurilor cuprinse in ”Directiva privind cooperarea administrativa”.

Constata ca au fost Inregistrate progrese semnificative in sporirea transparentei fiscale si
in consolidarea cooperdrii intre administratiile fiscale din intreaga Uniune, insi
standardelor internationale de transparentd si In ceea ce priveste disponibilitatea
informatiilor privind beneficiarii reali si schimbul international de astfel de informatii.
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3. Observi cd accesul administratiilor fiscale de pe teritoriul Uniunii la informatii privind
combaterea spildrii banilor diferd intr-o masurd considerabild; prin urmare, modificirile
propuse sunt importante, in primul rdnd pentru a imbunititi identificarea activititilor
infractionale ca spélarea banilor, coruptia, finantarea terorismului.

4. Considerd ci acordarea accesului la informatii privind combaterea spilirii banilor
depinde de organizarea internd a fiecirui stat membru si nu implicd obligatii
administrative din partea pértilor implicate externe.

5. Admite ci informatiile obtinute de citre administratiile fiscale in cursul indeplinirii
indatoririlor lor ar intra in domeniul de aplicare al secretului profesional, dar subliniaz:i
cd mdsurile propuse in prezentul act sunt necesare pentru functionarea adecvati a
sistemelor de impozitare §i a supravegherii indeplinirii corespunzitoare a obligatiilor de
cétre toti actorii implicati.

6. Sustine interventia Comisiei Europene, in sensul modificérii celei de a patra Directive in
domeniul combaterii spalirii banilor prin introducerea dispozitiei care permite accesul
autoritifilor fiscale la informatii specifice privind combaterea spildrii banilor, dar se
intreabd daci textul propus mai este necesar, in conditiile prevederilor explicite din
proiectul (COM(2016) 450) de modificare a Directivei 2015/849.

*kok

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 27.09.2016, in prezenta a 17 din cei 21
de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi si adopte prezentul proiect de opinie care si fie

transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentar3.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor

si recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeani in Comunicarea , Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: G. Negret



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016
Nr. 4 ¢c-19/1096

Opinie
privind Propunerea de directivid a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a

standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (reformare) —
COM(2016)465,

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala, l1a un statut uniform pentru
refugiati sau persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei
acordate si de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003
privind statutul resortisantilor tirilor terte care sunt rezidenti pe termen lung —
COM(2016)466,

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a
Directivei 2013/32/UE — COM(2016)467

si
Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

cadrului de relocare al Uniunii §i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului - COM(2016)468

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind §i imunitati si Comisia
pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald, a fost sesizatd pentru a examina in fond
Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei
2013/32/UE — COM(2016)467 (,,Propunerea de regulament privind procedura comuna de azil”),
Propunerea de directivd a Parlamentului European si-a Consiliului de stabilire a standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (reformare) — COM(2016)465
(,,Propunerea de directivd privind conditiile de primire”), Propunerea de regulament al



Parlamentului European si al Consiliului privind standardele referitoare la conditiile pe care
trebuie s le indeplineasca resortisantii térilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile pentru
protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate si de modificare a Directivei 2003/109/CE
a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti
pe termen lung — COM(2016)466 (,,Propunerea de regulament privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale”) si Propunerea de regulament al Parlamentylui European si al
Consiliului de instituire a cadrului de relocare al Uniunii i de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului — COM(2016)468 (,,Propunerea de
regulament privind cadrul de relocare al Uniunii”)

Avand in vedere:

nota Ministerului Afacerilor Externe,
nota Ministerului Afacerilor Interne,
nota Serviciului de Informatii Externe,

contributiile Directiei pentru Uniunea Europeana a Camerei Deputatilor,

Comisia pentru Afaceri Europene

Observatii generale

1.

Ia act de obiectivul propunerilor, cel de asigurare a unei convergente mai mari a
dispozitiilor sistemului european comun de azil (SECA), in directia unei armonizari
sporite.

Considera, cu toate acestea, cd o atare armonizare sporitd, inclusiv prin promovarea de
regulamente care si Inlocuiasca directive in vigoare, trebuie sé faca obiectul unor analize
atente a rezultatelor punerii in practicd, in statele membre, a normelor in vigoare ale
Uniunii Europene si a impactului preconizat al propunerilor avansate de Comisia
Europeana si, totodata, sd ia in considerare, intr-o masurd cat mai mare, diferentele intre
ordinile statelor membre.

Constati eliminarea prin propunerile de regulament de fati a clauzelor existente in
directive in vigoare in prezent in cadrul SECA (art. 5 din Directiva 2013/32, respectiv art.
3 din Directiva 2011/95) ce exprima tehnica armonizarii minime, in favoarea promovarii
unei armonizari sporite.

Remarca absenta unor evaludri detaliate a impactului propunerilor de fatd si a modului
de aplicare a cadrului legislativ in vigoare In prezent; regreta totodatd absenta unei
evaludri detaliate a sarcinilor financiare si administrative ce ar urma sd revind statelor
membre, avand in vedere cd expunerile de motive care insotesc aceste propuneri se
rezumd la a afirma cd fiecare dintre ele ,,nu presupune sarcini financiare sau
administrative pentru Uniune” §i ¢ ,,nu are implicatii asupra bugetului Uniunii”.



5. Exprima rezerve cu privire la aprecieri avansate de Comisia Europeand in contextul
propunerilor de fatd, afirmatii menite sd sustind o convergentd sporitd a sistemelor
nationale de azil dar care nu au fost precedate de o evaluare detaliatd a stérii actuale de
lucruri, in sensul existentei unor disparitati semnificative intre statele membre a ratelor de
recunoagtere si tipurilor de statut de protectie, diferente ce ar reclama recurgerea la
regulamente si la tehnica armonizirii exhaustive. Intr-o alti privintd, comstata ci
fenomenul deplasarilor secundare ale solicitantilor de protectie .internationald si ale
beneficiarilor de protectie internationald dintr-un stat membru in altul nu pare a fi cauzat,
precum sustine Comisia Europeand, in primul rénd de diferente intre regimurile juridice
nationale, ci de disparitdti de ordin economic §i social intre statele membre si de
deficiente generate de aplicarea deficitara in anumite state membre a dispozitiilor SECA.
Trimite, In aceastd privintd, la considerente exprimate In opinia sa din 9.06.2016
referitoare la Comunicarea Comisiei — Posibilitdti de reformare a sistemului european
comun de azil i de imbunatatire a céilor legale de migratie —- COM(2016)197.

6. Din perspectiva protectiei drepturilor fundamentale, aminteste rolul preeminent al
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a condus la interpretarea unor
dispozitii ale directivelor Uniunii in cadrul SECA in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Buropene si cu sistemul Conventiei europene a drepturilor
omului.

7. Salutd intentia de asigurare a unui echilibru intre protectia persoanelor vulnerabile,
solicitanti de protectie internationald, si combaterea eventualelor abuzuri. Precum a arétat
anterior Comisia pentru afaceri europene, de exemplu in opinia sa din 6.10.2015
referitoare la Planul de actiune al UE privind returnarea — COM(2015)453, combaterea
abuzurilor, ce reclama printre altele, o politica viabild in domeniul returnrii, constituie o
contracarare eficientd a tendintelor populiste si xenofobe manifestate in unele societati
europene.

8. Sustine dispozitiile propuse cu incidentd pentru solicitantii cu nevoi speciale. Salutd
promovarea interesului superior al copilului si aminteste pozitii pe care le-a exprimat
deja cu privire la gradul de vulnerabilitate al minorilor neinsotiti. Sustine intentia de
integrare in aceste propuneri a dimensiunii de gen n sensul unei egalitéti reale Intre femei
si barbati, solicitanti de protectie internationald, in procedurile de examinare.

9. Ia act de sistemul de dispozitii promovate prin aceste propuneri in scopul descurajérii
deplasdrilor secundare intre statele membre a solicitantilor de protectie internationald,
insad exprima rezerve cu privire la capacitatea Uniunii de a pune in practica integral
propriile decizii.

10. Afirma necesitatea asigurdrii unei coerente depline intre diversele instrumente legislative
recent adoptate sau care urmeazd a fi adoptate In materia dreptului de azil, al protectiei
subsidiare si al protectiei temporare, in special in sensul asigurédrii viabilitatii SECA si
evitarii unor imprejurari precum cele produse in trecutul recent, de naturd sd conduci la
colapsul SECA.



Propunerea de regulament privind procedura comund de azil — COM(2016)467

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Noteazi intentia de trecere, odatd cu viitorul regulament, de la ,,proceduri comune de
acordare §i retragere a protectiei internationale”, astfel stabilite prin Directiva 2013/32, la
0 ,,procedurd comuna in materie de protectie internationald”.

Exprima rezerve cu privire la intentia de rationalizare, prin viitoarea procedurd comuni,
a termenelor de acces la procedura a unei persoane, a celor in care autoritatea decizionald
urmeazi a examina cererea §i, respectiv, a celor In care autoritatile judecatoresti vor
examina prima cale de atac; considerd adecvati pastrarea termenelor stabilite In prezent
in Directiva 2013/32, iar, in cazul noilor termene propuse (precum este cazul celor din
prima cale de atac), utilizarea unei referinte la un ,termen rezonabil”, avand in vedere ca
o solutie precum cea preconizata este de naturd sa conduci la disfunctionalitati ale SECA,
cu consecinte foarte grave, nu doar in ipoteza depunerii unui numér disproportionat de
cereri depuse simultan. ' :

In ceea ce priveste rolul pe care noua Agentie pentru Azil a Uniunii Europene urmeazi si
il joace 1n asistarea autoritétilor din statele membre, in special atunci cénd acele state se
confrunté cu presiuni migrationiste semnificative, trimite la aprecierile cuprinse in opinia
sa din 20.09.2016 referitoare la Propunerea de regulament privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene — COM(2016) 271.

In privinta desemnirii tirilor terte drept tiri de origine sigure, Comisia pentru afaceri
europene sustine elaborarea unei atari liste la nivelul Uniunii, in calitate de instrument
esential pentru a sprijini prelucrarea rapida a cererilor, si coexistenta — cu titlu tranzitoriu
— a acestui mecanism european cu liste nationale; trimite la considerentele expuse in
opinia sa din 6 octombrie 2015 referitoare la Propunerea de regulament de constituire a
unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul Directivei
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei
2013/32/UE — COM(2015) 452.

Sustine propunerea de conditionare a cooperarii solicitantului in furnizarea detaliilor
necesare examindrii cererii sale ori amprentelor sale digitale si imaginii faciale de
permisiunea depunerii cererii (art. 7 alin. (3)) si aminteste pozitii pe care le-a exprimat
anterior. Sprijind, de asemenea, in acord cu cadrul in vigoare in prezent (art. 14 din
Directiva 2011/95) si cu noile propuneri (art. 14 din Propunerea de regulament privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale) sanctionarea procedurald solicitantului
care induce In eroare autoritdtile In privinta identitdtii sau cetiteniei sale, prezentind
informatii sau documente false ori ascunzénd informatii sau documente relevante care ar
fi putut influenta decizia In sens negativ.

Ia nota de trecerea de la cadrul de furnizare gratuitd de informatii juridice §i procedurale
in procedurile in prima instantd (conform art. 19 din Directiva 2013/32) la extinderea
preconizatd a caracterului gratuit al asistentei §i reprezentdrii juridice in toate etapele
procedurii, inclusiv in procedura administrativa. Desi, desigur, este decisiv ca solicitantii
sa 1si poatd exercita pe deplin drepturile procedurale, in special cei confruntati cu lipsuri

e

raport cu autonomia lor procedurald §i cu necesitatea evitdrii inducerii unei poveri



17.

18.

financiare excesive pentru un anumit stat membru, imprejurare ce ar putea bloca
functionarea SECA. : -

Constata sporirea cadrului garantiilor speciale acordate minorilor neinsotiti, in special
prin stabilirea unor dispozitii detaliate privind desemnarea unui tutore pentru fiecare
dintre acestia.

Ia act de intentia de statuare a recunoasterii intre statele membre a deciziilor privind
stabilirea varstei minorilor neinsotiti luate de alte state membre pe baza unei examinari
medicale bazata pe metode recunoscute in temeiul dreptului sau intern.

Solicita clarificiri cu privire la dispozitia nou introdusa la art. 42 alin. (1) din propunere,
conform céreia, in urma respingerii unei cereri anterioare printr-o decizie definitiva, statul
membru responsabil considerd cd orice noua cerere prezentatid de acelasi solicitant in
oricare dintre statele membre este o cerere ulterioard. Aceastd prevedere este susceptibila
sd Incurajeze depunerea repetitivd de noi cereri in alte state membre, fara prezentarea
unor elemente sau date noi, favorizand astfel abuzuri de procedura.

Propunerea de directivd privind conditiile de primire — COM(2016)465

19.

20.

21.

22.

23.

Noteaza sistemul de dispozitii nou introduse ce vizeaza limitarea §i sanctionarea
deplasdrilor secundare in statele membre, insotite de prevederi corelative, mai restrictive,
privind obligatii impuse statului membru in cauzd s§i solicitantilor de protectie
internationald, si exprima rezerve cu privire la utilitatea si eficacitatea acelui sistem,
inclusiv din punctul de vedere al resurselor susceptibile a fi antrenate, in raport cu scopul
urmdrit. Nu este clard, de pilda, eficacitatea sistemului returndrii in statul membru
responsabil a persoanei care s-ar deplasa neautorizat intr-un alt stat membru.

Noteaza inlocuirea in cadrul SECA, in acord cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, a masurii plasarii In detentie a solicitantilor de protectie internationald, cu
madsura plasarii in custodie publici si totodatd consolidarea garantiilor procedurale oferite
persoanelor in cauzi, asigurandu-se si un echilibru just cu considerente de protejare a
securitatii nationale sau ordinii publice.

Considera ci necesitatea extinderii definitiei membrilor de familie, pentru prezenta
propunere de directiva si pentru Propunerea de regulament privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale, trebuie justificatd mai amplu de Comisia Europeana din
perspectiva obiectivului mentionat, cel al descurajarii deplasdrilor secundare; considera
cd s-ar crea o incongruentd Intre norma si obiectivul urmarit de cea din urma.

Exprimd rezerve cu privire la argumentul unei armonizari suplimentare a conditiilor de
acces al solicitantilor la piata muncii statului membru in cauzd si considera nerealista
intentia de reducere a termenului de acces la piata muncii la 3 luni de la data depunerii
cereril. Sustine, in plus, péstrarea prerogativei statelor membre de a stabili prin dreptul
lor intern conditiile de acordare a accesului la piata muncii, astfel cum precizeaza art. 15
alin. (2) din Directiva 2013/33.

Exprimai rezerve cu privire la intentia de clarificare ,,mai In detaliu” a naturii conditiilor
materiale de primire, avand In vedere discrepantele semnificative referitoare la conditiile



sociale si economice, persistente inca in Uniunea Europeana, si considera ca respectivele
conditii trebuie stabilite de fiecare stat membru in parte, in functie de resursele proprii.

Propunerea de regulament privind conditiile de obtinere a protectiei internationale —
COM(2016)466

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Considerii necesari mentinerea in cuprinsul viitorului act legislativ al Uniunii, astfel
precum o face art. 1 din Directiva 2011/95, a definitiei Conventiei de la Geneva, avand in
vedere statutul ei primordial la nivel international in domeniul statutului refugiatilor si
obligatia respectérii ei de Uniunea Europeani si de statele sale membre.

Noteazi cd noul sistem de dispozitii in privinta protectiei in interiorul tarii de origine,
semnificativ mai armonizat comparativ cu Directiva 2011/95, urmeaza a preciza in mod
explicit cd sarcina probei referitoare la existenta protectiei in interiorul acelei tari revine
autoritatii decizionale din statul membru In cauzi, dar si faptul ca solicitantul nu are
obligatia de a dovedi c&, Inainte de a cduta protectie internationald, a epuizat toate
exemplificative pentru aprecierea de autoritatea decizionald a situatiei generale
predominante din tara de origine si a situatiei personale a solicitantului.

Exprima rezerve fatd de introducerea in criteriile de evaluare a motivelor persecutiei
(art. 10 alin. (3)) a dispozitiei potrivit cdreia, la evaluarea daci solicitantul are o teama de
persecutie bine fondatd, autoritatea decizionald nu se poate astepta in mod rezonabil ca
solicitantul sd aibd un comportament discret sau si se abtind de la anumite practici, daca
respectivul comportament sau respectivele practici sunt inerente identitétii sale, pentru a
evita riscul de persecutie in tara sa de origine, Intrucat aceasta ar putea spori presiunile
migrationiste.

Saluta clarificarea, potrivit art. 12 alin. (5) faptului cé infractiunile grave de drept comun
includ si actiuni, printre care si actele teroriste, céirora li se atribuie un pretins scop politic.

Apreciazi ca adecvati stabilirea unui termen de la adoptarea deciziei prin care se revoca
statutul de refugiat sau cel conferit prin protectie subsidiard, se pune capdt acestuia sau se
refuzd reinnoirea sa, in care resortisantul tarii terte sau apatridul si poata solicita dreptul
de sedere pe termen lung in statul membru din alte motive.

Solicita clarificari cu privire la justificarea ipotezelor in care ar fi obligatorie revizuirea
periodicd a situatiei beneficiarilor protectiei internationale, potrivit prevederilor art. 15 si
21.

In privinta motivelor de excludere a acordérii protectiei subsidiare, apreciazi ci statele
membre trebuie s isi pastreze prerogativa de care dispun in prezent, conform art. 17 alin.

(3) din Directiva 2011/95, in sensul excluderii de la respectiva protectie a resortisantului

unei tari terte sau apatridului in cazul In care, inaintea admiterii in statul membru in
cauzi, respectiva persoand savérsise una sau mai multe infractiuni, altele decat cele ce
determind si In prezent, excluderea de la protectia subsidiard, si in cazul in care nu a
pardsit tara de origine decat in scopul sustragerii de la pedepsele rezultate in urma
respectivelor infractiuni. ‘



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Apreciaza ca binevenitd precizarea potrivit céreia prestatiile legate de accesul la piata
muncii si de securitate sociald se acordd numai daca In prealabil s-a eliberat un permis de
sedere (art. 22 alin. (3)).

Noteaza existenta unei tensiuni inerente intre eventuala prerogativa pe care o va dobandi
Comisia Europeand de a adopta acte de punere in aplicare, care si stabileascd forma si
continutul informatiilor privind drepturile §i obligatiile beneficiarilor de protectie
internationala, i varietatea conditiilor economice si sociale din statele membre, reflectata
inclusiv In prezenta propunere de regulament.

Ia act de noile dispozitii introduse prin art. 28 alin. (2) si art. 34 alin. (1), In sensul in
care, pe de o parte, unui beneficiar de protectie internationald care primeste anumite
prestatii de securitate sociald sau de asistentd sociald i se vor putea impune conditii de
sedere pe termen lung doar daca acestea sunt necesare pentru facilitarea integrarii aceluia
in statul membru care i-a acordat protectia respectivd, iar pe de altd parte, accesul la
anumite prestatii de asistentd sociald previzute in legislatia nationald va putea fi
conditionat de participarea efectiva a persoanei in cauzi la méisuri de integrare.

Agreeaza introducerea, prin art. 29, a-unor noi prevederi menite si stabileasca explicit o
restrictie privind dreptul de sedere pe termen lung in alte state membre decét cel care le-a
acordat protectie beneficiarilor in cauza.

Noteazi sanctionarea beneficiarului de protectie internationald, gésit in alt stat membru
decét cel care i-a acordat acea protectie fard drept de sedere sau drept de sedere pe termen
lung, in sensul recalculdrii de la zero a termenului de 5 ani pentru dobandirea statutului de
rezident in statul gazda, potrivit Directivei 2003/109.

Solicita clarificari cu privire la intinderea dreptului de acces la piata muncii, vizat la art.
30 din propunere, pentru beneficiarii de protectie internationald. Exprimé indeieli cu
privire efectele in practica ale statudrii egalitétii de tratament al beneficiarilor de protectie
internationald in raport cu resortisantii acelui stat membru in ceea ce priveste accesul la
schemele de evaluare, validare si acreditare a studiilor si experientei anterioare (art. 32
alin. (3)), aviand In vedere, precum s-a exprimat si anterior Comisia pentru afaceri
europene, a lipsei documentelor si titlurilor care si ateste atari studii si experientd pentru
solicitantii de protectie international.

Saluta dispozitia nou introdusd la art. 37 alin. (2) potrivit céreia, statele membre vor
putea dispersa la nivel national beneficiarii de protectie internationald, cu asigurarea unor
sanse egale in ceea ce priveste accesul la locuintd, avand in vedere cd o atare reguld,
urmata consecvent, este de naturd sa reduca riscul de excludere sociala. '

Noteaza definirea, cu titlu exemplificativ, a masurilor de integrare beneficiarilor de
protectie internationald in societatea statului membru gazda (art. 38), si anume cursuri de
limbéd, programe de orientare §i integrare civicd, precum si cursuri de formare
profesionald care si tind seama de nevoile lor specifice, si considera utild introducerea
unei dispozitii explicite In sensul prerogativei statelor membre de a impune obligatia
participarii la atari masuri de integrare.



Propunerea de regulament privind cadrul de relocare al Uniunii — COM(2016)468

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44

45.

Ia act de obiectivul propunerii, de stabilire a unui cadru de relocare al Uniunii, cu
proceduri comune de admisie a resortisantilor tirilor terte sau a apatrizilor care au nevoie
de protectie internationald dintr-o tard terta selectatd, in care sau in interiorul careia au
fost stramutati, pe teritoriul statelor membre, pentru a le oferi protectie internationala.

Regreta lipsa unei evaluari a impactului initiativelor adoptate la nivel european, care si fi
insotit prezenta initiativd legislativd, avand in vedere si faptul cd propunerea de
regulament de fatd va constitui primul act legislativ al Uniunii cu fortd juridicd
obligatorie, care contine norme de procedurd in materie.

Sustine pastrarea caracterului voluntar al cadrului de relocare al Uniunii. Isi reafirmi
opozitia fatd de mecanismul de repartizare corectiv vizat de propunerea de regulament de
reformare a Regulamentului Dublin — COM(2016)270, in sensul in care se creeazd o
legdturd directd intre sistemul de relocare si cel repartizare corectivd a solicitantilor de
protectie internationald.

Salutd enumerarea explicitd a unor elemente pertinente pentru stabilirea regiunilor sau
tarilor terte din care urmeaza a se efectua relocarea, criterii ce exprimé o pozitie coerenta
cu sinergia vizatd in prezent intre actiunea externa a Uniunii si politicile sale interne,
astfel precum a notat Comisia pentru afaceri europene in opinia sa din 6.10.2015 privind
Comunicarea comuni - Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul
actiunii externe a UE — JOIN(2015)40.

Apreciaza coerenta criteriilor de eligibilitate a resortisantilor tarilor terte sau apatrizi, dat
fiind cé ele tin cont de preocupari legitime ale statelor membre de protejare a securitatii
nationale sau ordinii publice, sens in care trebuie intreprinse si controalele de securitate.

Noteazd conditionarea relocarii de exprimarea consimtdméantului resortisantilor tarilor

respectivelor persoane de a alege statul membru in care si fie relocati. Apreciaza
pertinenta elementelor susceptibile sd confere prioritatea relocérii unor atari persoane in
raport cu un anumit stat membru, §i anume existenta unor legaturi de familie, sociale sau
culturale cu acel stat ori incidenta unor nevoi speciale de protectie sau vulnerabilitati.

Avand In vedere dimensiunea pronuntat politicd a aprecierilor ce trebuie intreprinse,
considera adecvati conferirea citre Consiliu a competentei de a adopta planul anual de
relocare al Uniunii, dat fiind c3 statele membre sunt cel mai bine situate sa stabileascd
conditiile concrete de participare si contributiile lor la acest mecanism, numdrul total
maxim de persoane care urmeaza sa fie relocate, aldturi de prioritatile geografice globale.

Solicita clarificiri cu privire la raporturile intre actul ce urmeaza a fi adoptat de Consiliu
si actele de punere in aplicare care vor fi adoptate de Comisie pentru instituirea unor asa-
numite mecanisme specifice de relocare ale Uniunii, avind in vedere utilitatea relativ
redusd 1n practicd a celor din urma acte, odatd ce actul Consiliului poate fi in masurd sa
stabileasca toate aspectele considerate relevante pentru initierea si desfasurarea relocérilor
inspre Uniune a acelor resortisanti ai tarilor terte sau a apatrizilor care au nevoie de
protectie internationala.



46. Solicitd clarificdri in egald méasurd si cu privire la conditiile de activare a unei proceduri
accelerate, avind in vedere posibilitatea gestiondrii unor situatii urgente in cadrul
regimului comun al planului stabilit de Consiliu.

47. Avand in vedere diversitatea regimurilor nationale, exprima rezerve cu privire la
impunerea unui termen uniform de cinci ani de la data relocérii pentru péastrarea datelor
cu caracter personal al celor supusi unui mecanism de relocare al Uniunii.

%

Comisia pentru afaceri europene intrunitd in sedinta din 27 septembrie 2016, in prezenta a 17
dintre cei 21 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi sd adopte prezenta opinie care si fie
transmisa Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea Guvernului Roméniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor §i recomandarilor sale, ca
o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte,

Red. C.M. Banu



ROMANILA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016
Nr. 4¢-19/1097

Opinie

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationali prezentate intr-unul dintre statele
membre de ciitre un resortisant al unei tiri terte sau de citre un apatrid (reformare)-
COM (2016) 270

- In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene impreund cu Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritdtilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati Si
Comisia pentru apérare, ordine publicd §i sigurantd nationald au fost sesizate pentru a examina
in fond, Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
criteriilor i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un
resortisant al unei tiri terte sau de cétre un apatrid (reformare)- COM (2016) 270.

Avdnd in vedere:
— Nota Ministerului afacerilor externe,
— Nota Ministerului afacerilor interne,
— Nota Serviciului de informatii externe,
— Nota Serviciului roméan de informatii,
— Avizul motivat al Comisiei pentru afaceri europene asupra documentului examinat,

— Avizul motivat Si Opinia Comisiei pentru afaceri europene asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui mecanism
de transfer in situatii de crizi si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de
stabilire a criteriilor §i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentare intr-unul din statele
membre de catre un resortisant al unei tiri terte sau de cétre un apatrid -
COM(2015)450,




— Opinia Comisiei pentru afaceri europene asupra Comunicdrii Comisiei cétre

e, .

comun de azil si de imbunatitire a ciilor legale de migratie - COM(2016) 197,
— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza si contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Menfine obiectiile si observatiile formulate in Avizul motivat emis la data de 20

septembrie 2016 Si aprobat de plenul Camerei Deputatilor in Sedinfa din 27 septembrie
2016.

2. Menfine observatiile Si recomandirile facute in Avizul motivat Si Opinia sa, cu ocazia
examindrii propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui mecanism de transfer in situatii de crizi si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul din statele membre de cétre un resortisant al unei tiri
terte sau de cétre un apatrid - COM(2015)450.

3. Menfine observatiile si recomanddrile ficute in Opinia sa asupra Comunicérii Comisiei
comun de azil si de imbunititire a cdilor legale de migratie - COM(2016) 197, in
special argumentatia cd Regulamentul Dublin III nu este inadecvat la situatia actuald a
migratiei Si cd ar trebui reformat numai pentru a oferi un cadru simplificat, rapid Si
eficient de procesare a cererilor de azil.

4. Refline ci reformarea sistemului de azil a fost provocatd de criza acutizatd in cursul
anului 2015 in Grecia si Italia, care a condus la suspendarea aplicdrii Regulamentului
Dublin III, in anumite state membre.

5. Noteazd ca modificirile propuse pleacd de la premisa cé obiectivele Sistemului Dublin
III, componenta principald a Sistemului European Comun de Azil sunt in continuare
valabile, iar principiul fundamental ca statul membru responsabil pentru examinarea
unei cereri de protectie internationald si fie cel al primei intréiri, se pastreaza.

6. Dintre modificirile propuse, noteazd ca esentiale introducerea sistemului de partajare a
surplusului de solicitanti de azil sub forma unui mecanism de corectie pentru
repartizarea cererilor, care va determina automat situatiile in care o tard se confrunti cu
un numdr disproportionat de cereri de azil, eliminarea clauzelor privind incetarea
responsabilitatii statului membru care devine astfel responsabil pentru o perioadd
nedeterminatd, pentru imigrantii primiti la prima lor intrare Si introducerea conceptului
de ,,solidaritate financiard”.

7. Remarcd introducerea obligatiei formale a solicitantului de azil de a coopera cu
autoritatile care pun in practicd procedurile sistemului Dublin, inclusiv de a furniza
informatiile necesare pentru a determina statul membru responsabil Si reaminteSte cé a




8.

9.

sustinut introducerea acestei obligatii, in toate documentele sale anterioare.

Noteaza ci in dezbaterea privind necesitatea sau lipsa necesitdtii de a transforma
sistemul Dublin III, de la un simplu instrument de repartizare a responsabilitatii la un
instrument de partajare a acesteia se manifesta curente de opinie contradictorii, astfel ca
unele state membre au solicitat instituirea unui sistem permanent de repartizare a
sarcinilor prin intermediul unei chei de distributie, in timp ce altele au sustinut
mentinerea si rationalizarea sistemului actual, inclusiv in ceea ce priveste criteriul
intrarii neregulamentare.

Noteazd ci existd opinii divergente Si cu privire la luarea in considerare a preferintelor
exprimate de solicitanti: in timp ce unele pérti au afirmat ca preferintele solicitantilor nu
pot fi pe deplin ignorate, deoarece acest lucru ar duce aproape inevitabil la deplasiri
secundare, altele s-au exprimat ferm Impotriva acestei posibilititi, justificAnd prin aceea
cd sunt necesare criterii clare si obiective, iar addugarea preferintelor solicitantilor ar
implica evaluari complexe de la caz la caz.

10. Noteazd ci diverse pirti interesate, precum inaltul Comisariat ONU pentru refugiati si

organizatii neguvernamentale care activeazd in domeniu au apreciat cé preferintele sau
caracteristicile solicitantului precum si extinderea criteriului membrilor de familie ar
trebui luate in considerare pentru determinarea statului membru responsabil, avand in
vedere perspectivele de integrare si pentru a reduce deplasérile secundare.

11. Ia act ci in discutiile de la nivelul Consiliului UE, delegatiile Roméniei au apreciat cé

12.

13.

orice solutie de reformare a sistemului european de azil trebuie sd evite o abordare
bazati pe principiul automatismului Si al obligativitatii, precum Si introducerea de
sanctiuni financiare. S-a sustinut ci este necesar sé se find cont de realitifile din statele
membre Si de capacitatea de primire Si integrare a acestora. Totodatd, trebuie si fie
luatd 1n calcul Si valoarea adidugatd a contributiilor pe care statele membre le au in
eforturile comune de gestionare a migratiei, rezultate din participarea activd Si
substantiala la activititile relevante ale Frontex, Europol, Interpol, Biroului European
de Sprijin pentru Azil, altor organisme ale Uniunii.

Subliniazd ci Rominia pledeazd pentru solutii consensuale in acest dosar care si
contribuie la consolidarea proiectului UE Si nu la accentuarea disensiunilor la nivelul
UE, aspect de maximd importantd mai ales in actualul context politic delicat de la nivel
Uniunii.

Susfine pozitiile exprimate de cétre reprezentantii Romdniei in institutiile europene Si
reitereqzd propria sa optiune ca relocarea atit internd cat Si externd si fie bazatd pe
voluntariat in ambele sensuri: atdt cu privire la participarea statului, cat Si cu privire la

acordul persoanei beneficiare, aceasta fiind intr-adevér, singura metoda aplicabild in UE
pentru a se evita deplasérile secundare.

Contestd introducerea conceptului de ,,solidaritate financiard” pentru cid transforma
obligatia de participare la mecanismul de impéartire a responsabilitdtii intre statele
membre, intr-o sanctiune pecuniard, fird o fundamentare. Apreciazd cid evaluarea
Comisiei Europene in ceea ce priveste cheltuielile pe care un stat le efectueazd cu un
beneficiar de protectie internationald, raportatd la o perioada de 5 ani, nu are sustinere
din punct de vedere al legislatiei in materie.




14.

15.

16.

17.

Mai mult decat atit, considerd ci avand in vedere rationamentul utilizat anterior in
stabilirea sumei forfetare de 6.000 de euro/persoand relocatd, alocatd statului
membru, introducerea unei sume vizibil disproportionate, 250.000 euro/persoand, fara o
justificare solid4, nu poate fi acceptata.

Semnaleazd ci limitarea la 12 luni a perioadei in care un stat poate refuza primirea
imigrantilor pare o inconsistentd de sistem, pentru cd poate ayea interpretiri Si
consecinte multiple Si divergente scopului urmérit de citre Comisia Europeand; astfel,
nu este clar dacd limitarea termenului cauti si evite acumularea unor sume datorate
care ar fi vadit exagerate Si care nu ar putea fi achitate, daci se doreSte convingerea
statelor membre reticente la primirea imigrantilor de a accepta totuSi primirea acestora,
dat fiind cd oricum ar fi obligate s ii primeascad peste 12 luni, sau dacd se doreSte
amplificarea rolului Comisiei Europene in relatia cu Consiliul.

Semnaleazd pericolul ca in situatia in care ingrijorarile legitime exprimate de unele state
membre ar fi desconsiderate, aceasta ar putea provoca fortarea unor posibile cereri de
iesire din Uniunea Europeana.

Refine ca propunerea de regulament nu mai prevede finantarea compensatorie, ceea ce
inseamnd ci persoanele care ar trebui preluate de Romania conform cheii de referinté
nu vor mai beneficia de suma forfetard, urménd a fi finantat cu céte 500 de euro numai
transferul efectiv; astfel, costurile ocazionate de primirea, inregistrarea, procesarea,
asistenta Si integrarea persoanelor relocate, inclusiv cele referitoare la extinderea
infrastructurii capacitétilor de cazare, vor trebui suportate de la bugetul national; acesta

este inci un exemplu in care ar trebui particularizati situatia reald a fiecirui stat
membru.

Considerd ca prin simplificarea la maximum a cheii de referinfé la doar doi indicatori,
apare riscul ca in cazul unei discrepante intre acesti indicatori, precum Si in absenta
unor elemente de cuantificare suplimentare, sd se producé efecte negative asupra unora
dintre statele membre.

Refine cd in aplicarea celor doudi Decizii de relocare anterioare, cheia de referintad
pentru RomAnia, fusese stabilitd la 3,75%, iar prin simplificarea la minimum a cheii de
referin3, cea care s-ar aplica Romaéniei conform prevederilor noului regulament creste
la aproximativ 5,5%.

Semnaleazi cd in cazul Romaéniei, unde insusi faptul cd mare parte din forta de muncé
proprie activeaza in alte state membre demonstreazd dificultiti in asigurarea de locuri
de muncid de un anumit standard, a asistentei sociale, a serviciilor de sénitate Si
educatie, cheia de referintd nu reflectd in mod satisficitor capacitatea statului de a
prelua Si integra grupuri de imigranti, fard a 1i fi afectat semnificativ, echilibrul
economic Si social.

Observad ca noile prevederi raspund doar partial criticilor privind lipsa de solidaritate a
statelor membre fatd de situatia térilor din prima linie Si cele de destinatie Si insista pe
implementarea mecanismului de relocare din Grecia Si Italia, care incé nu functioneaza.

Considerd ci situatiile de presiune disproportionatd asupra sistemelor de azil nu se mai
pot repeta, in contextul in care UE a adoptat deja mésuri importante pentru reducerea




18.

19.

20.

21.

fluxului de imigranti, pentru paza frontierei Si coastei Si pentru creSterea consistentei
actiunilor de returnare; de aceea, comsiderd cd ar fi mai utild concentrarea actiunii
Uniunii pe consolidarea succeselor obtinute in reducerea afluxului de imigranti Si pe
reproducerea modelelor care Si-au demonstrat deja viabilitatea, comparativ, de exemplu,
cu mecanismul de relocare in privinta céruia s-a demonstrat cat de dificil este sd devina
functional. X

In acelasi timp, avand in vedere destabilizarea masiva a UE, care s-a produs in anul
2015 din cauza fluxului incontrolabil de imigranti, punind 1n pericol insisi existenta
Uniunii, considerd cd Uniunea ar trebui si se mobilizeze tocmai pentru a se asigura ci
situatiile de presiune disproportionatd asupra sistemelor de azil nu se pot perpetua;
semnaleazd in schimb, cd mobilizarea pentru infiintarea unui mecanism de corectie
pentru partajarea surplusului de solicitanti de azil poate fi interpretatd ca o re-deschidere
a canalelor de acces ale imigrantilor in statele prospere pe care aceStia le vizeaza.

Reaminteste ci la capitolul Migratia si frontierele externe, Foaia de parcurs de la
Bratislava, adoptati la Reuniunea informald a celor 27 de Sefi de stat sau de guvern, de
la Bratislava, la 16 septembrie 2016 prevede ca obiective “Sd nu permitem niciodatd
revenirea la fluxurile necontrolate de anul trecut Si sd reducem in continuare numdrul
migranfilor in situatie neregulamentard, Sd asiguram controlul deplin al frontierelor
noastre externe Si sd revenim la Schengen”. Invitd Comisia Europeani si-Si calibreze
optiunile pe aceste linii directoare.

Menfioneazd in acest context, cd daci propunerea de regulament ar fi adoptats, mecanismul
corectiv ar functiona automat, fard supravegherea Consiliului UE, orice putere de decizie a
Consiliului pentru o hotéarare de relocare, fiind anulaté.

Reitereaza opinia exprimatd in analizele sale anterioare cid pregétirea unor sisteme
complexe destinate gestiondrii unui numér mare de imigranti pe termen lung, pe
teritoriul statelor membre, reprezintd o anomalie Si cd aceastid anomalie este puternic
exploatatd de cétre partide populiste anti-europene. Reamintind ca reglementarea prin
tratat a dreptului de azil sau de protectie internationald nu a avut in vedere posibilitatea
exodului produs, atrage atenfia ca daci semnalele transmise de cétre UE, in procesul de
reglementare, sunt ambigue Si nu se oferd solutii reale pentru refacerea situatiei de
dinainte de acel exod, accesul la putere al partidelor populiste anti-europene ar deveni o
certitudine, iar implementarea politicilor promovate de aceste partide poate crea mari
dezechilibre socio-economice la nivelul Uniunii, ingreunind inclusiv situatia
imigrantilor.

Considerd ci orice mecanism dedicat gestiondrii unui numér mare de imigranti ar trebui
sa fie axat pe principiul voluntariatului, s fie pe termen scurt Si sé se inscrie in logica
art. 78 (3) TFUE, in timp ce, in fapt, mésurile propuse in proiectul de regulament
depasesc nivelul masurilor provizorii, acordand responsabilititi pe termen nedeterminat
statelor care primesc solicitanti de asistentd internationald, prin mecanismul de
repartizare corectiva.

ReaminteSte ca Austria Si Suedia au solicitat Si au primit aprobarea Comisiei Europene
de a li se suspenda obligatiile de a primi imigranti, din cauza numarului mare de
imigranti intrati pe teritoriul lor, lucru care a fost posibil chiar Si in absenta




22.

23.

24.
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26.

27.

mecanismului corectiv permanent promovat de propunerea de regulament examinata.

in contextul in care proportia migrantilor economici este in crestere in numarul total al
solicitantilor de protectie internationald, iar UE propune mésuri de returnare accelerati
a solicitantilor care nu indeplinesc conditiile pentru acordarea dreptului la aceastd
protectie, atrage atenfia ci ar fi un non-sens ca pe de o parte sé fie permis in continuare
accesul neregulamentar pe teritoriul unor state membre, al imigrantilor, din ratiuni
umanitare, sau din imposibilitatea aplicdrii legislatiei care reglementeazi trecerea
frontierei de stat, iar pe de altd parte sd fie returnati in regim accelerat, imigrantii
primiti pe teritoriu. Rezultatul ar fi un circuit cvasi-permanent, care nu ar aduce
beneficii nici uneia dintre pérti, ci dimpotriva ar provoca pierderi atit migrantilor cét Si
statelor membre unde ajung.

Atrage atenlia cd au fost consemnate revolte ale imigrantilor cdrora li s-a refuzat
dreptul la protectia internationald Si cd dacd s-ar permite accesul unor noi imigranti
provenind din téri sigure, numdrul participantilor la revolte ar creste, ficand Si mai
dificild gestionarea situatiei.

Exprimd ingrijordri cu privire la capacitatea de implementare de cétre UE a propriilor
decizii si norme privind returnarea sau eliminarea posibilitatii alegerii preferentiale a
tarii de azil.

Admite ca unele obiective Si masuri concrete propuse in prezentul regulament, cum sunt
consolidarea capacititii sistemului de a nominaliza un singur stat membru responsabil
pentru examinarea unei cereri de protectie internationald, cresterea celerititii
procedurilor, descurajarea abuzurilor si prevenirea deplasdrilor secundare ale
solicitantilor pe teritoriul UE, in special prin includerea unor obligatii juridice clare ca
solicitantii sd& depund cererea in statul membru al primei intréri si sd riméand in statul
membru desemnat ca responsabil, stabilirea unor consecinte procedurale si materiale
proportionale in cazurile de nerespectare a acestor obligatii, acordarea de prestatii
materiale doar in statul responsabil Si alte sanctiuni ale nerespectarii, sunt utile pentru
perfectionarea cadrului in care se desfiSoara procesarea cererilor de azil.

Dintre prevederile care par dificil de pus in practic, refine ca exemplu, procedura de
recurs la decizia de transfer, Intrucét termenul de 7 zile de la data notificarii unei decizii
de transfer, pentru un solicitant de a depune un recurs, urmat de termenul de 15 zile
dupa care o instantd trebuie sd decidd cu privire la fondul recursului, sunt prea scurte
pentru unele sisteme judiciare.

ReaminteSte ci deSi respectarea drepturilor omului este o constantd in state membre cu
democratii consolidate, atunci cand sunt confruntate cu actiuni anti-sociale repetitive
comise de catre imigranti, aceste state se vad obligate si adopte mésuri care nu le
reprezintd Si care pidreau imposibil de conceput pentru standardele lor (ca de exemplu
constructia gardului de protectie al autostrizii de la Calais).

Isi exprimd increderea ci prezenta propunere de regulament, cu recomandarile propuse
de catre parlamentele nationale Si cu amendamentele rezultate In urma dezbaterilor din




Consiliu va contribui la realizarea unui sistem european comun de azil, conform
valorilor Uniunii Europene Si cerintelor formulate de majoritatea cetétenilor sai.

Comisia pentru afaceri europene intrunitd in sedinta din 27 septembrie 2016, in prezenta a 17
dintre cei 21 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi s adopte prezenta opinie care s fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea Guvernului Romaniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Guvern Si Parlament in domeniul afacerilor europene.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandérilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte,

Red. DM




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

<1A

Bucuresti, 28 septembrie 2016

Nr. 4 ¢c-19/1098

Opinie
privind COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN $I COMITETUL REGIUNILOR

Plan de actiune privind integrarea resortisantilor din térile terte
COM(2016) 377

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale si Comisia juridica, de disciplind si imunitati, a fost
sesizati pentru a examina in fond COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR - Plan de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte -
COM(2016) 377.

Avand in vedere;

~ Nota de informare trimisa de Ministerul Afacerilor Interne,

~ Fisa de informare elaboratd de cdtre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,



Comisia pentru afaceri europene,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Saluta dorinta Comisiei Europene ca in elaborarea politicilor de integrare la nivel local,
national sau al Uniunii, si se acorde o atentie speciald aspectelor de gen, situatiei copiilor
precum si persoanelor care se afld intr-o situatie potential vulnerabild, inclusiv victimele
violentei bazate pe gen si persoanele care apartin minoritatilor religioase si etnice, care s-
ar putea confrunta cu discriminarea sau cu obstacole disproporgionatg de integrare.

Atrage atentia asupra importantei atitudinii populatiei §i a capacitatii financiare si
bugetare a statului in elaborarea politicilor de integrare a resortisantilor din térile terte si
subliniazi cd in situatiile in care cetatenii unui stat membru sunt mai degraba reticenti in
ce priveste refugiatii, adesea in mod justificat, aplicarea oriciror misuri de integrare a
resortisantilor Intdmpind dificultdti majore.

Solicita Comisiei Europene sa intensifice actiunile derulate in statele de plecare a
imigrantilor §i si urméareascd indeaproape relatiille Uniunii cu Turcia In vederea
fructificarii oportunitétilor oferite de sistemul de admisie umanitard pentru Turcia si de
mecanismul de relocare unu-la-unu in temeiul Declaratiei Uniunea European-Turcia.

Isi manifestd ingrijorarea cu privire la faptul cd, in pofida eforturilor depuse,
resortisantii tarilor terte aflati in Uniune continui si prezinte rezultate mai slabe decét
cetdtenii sai In ceea ce priveste ocuparea fortei de muncé, educatia si incluziunea sociala.

Considera ci este necesar un efort suplimentar din partea Comisiei Europene pentru a se
asigura cd integrarea resortisantilor tarilor terte nu se mai confruntd cu obstacole in
sistemul educational, pentru a evita perpetuarea sau chiar sporirea sdraciei si riscului
excluderii sociale la copiii acestora. -

Atrage atentia asupra efortului bugetar necesar pentru a organiza cursuri de integrare
sociald pentru refugiati, cum ar fi cele de limba si solicitdi Comisiei Europene si se
asigure cd astfel de eforturi financiare nu se rasfrang asupra bugetelor alocate coeziunii si
statelor membre mai putin dezvoltate.

Atrage atentia cid o parte importantd a problemelor specifice cu care se confruntd
refugiatii sositi recent, cum ar fi vulnerabilitatea rezultatd din traumele suferite, lipsa
documentelor justificative, inclusiv in ceea ce priveste calificérile, provin din insuficienta
actiunilor Uniunii pe plan extern in ce priveste stoparea la sursid a fluxului migrator si
cheamd la o prezentd mai activd a Uniunii in zonele de origine a acestuia.

Solicita Comisiei Europene sd separe in mod clar obiectivele de integrare ce se adreseaza
migratiei legale de cele ce vizeaza fenomenul migrator recent pentru a evita sa ii confere
celui din urma aparenta acceptarii la nivel socio-politic.

Atrage atentia cd utilizarea inovatoare a tehnologiei, a retelelor de socializare si a
internetului ce se doreste a fi valorificatd in toate etapele procesului de integrare a
resortisantilor statelor terte, inclusiv inainte de plecare, prezintd riscul de a fi folositd
pentru pregatirea atentatelor teroriste si chiar pentru incurajarea fluxului migrator.



10) isi manifestdi fngrijorarea privind modalitatea de alocare a sprijinului financiar pentru
Statele membre pentru politicile lor de integrare a resortisantilor din térile terte, avand in
vedere tendinta Comisiei Furopene de a impune Statelor membre preluarea unui numar
dat de refugiati.

11)Isi exprimd regretul ci pentru sprijinirea persoanelor slab calificate provenind din
randul migrantilor se prevdd méasuri de sprijin direct, in timp ce pentru combaterea
somajului in rdndul cetitenilor tineri mésurile luate la nivelul Uniunii sunt mai degraba
modeste.

12) Subliniaza cid nivelul de educatie al persoanelor ce solicitd azil in Uniune diferd in
functie de statul de origine, ceea ce produce. serioase dificultati practice In procesul de
sprijinire a integrarii sociale, mai ales in ce priveste accesul acestora la unititile de
invatamant si ar putea avea un impact negativ pronuntat asupra Statelor membre ale caror
sisteme educationale se confrunta cu deficite de finantare obiective sau cu alte probleme.

13) Atrage atentia asupra faptului cd mésurile de incurajare a Statelor membre sd promoveze
programe de sponsorizare private pentru relocarea refugiatilor si pentru a implica in mod
activ comunitétile locale in procesul de integrare a resortisantilor térilor terte trebuie sa se
tind seama de capacitatea sectorului privat din statul respectiv de a depune un asemenea
efort si solicitd preluarea explicitd a principiului voluntariatului in aceastd categorie de
masuri.

14) Atrage atentia cid desi scopul madsurilor previzute este de a facilita integrarea
resortisantilor din térile terte, acestea prezinta riscul de a incuraja fluxul de migranti si
solicitda Comisiei Europene si ia mdsurile necesare pentru a se asigurd cd nu se vor
manifesta astfel de efecte.

15) Solicita Comisiei Europene si aprofundeze si sd detalieze mésuri de adaptare a serviciilor
autoritatilor cu responsabilititi in domeniul integrarii la specificul cultural si profilul
educational al migrantilor si de descentralizarea serviciilor catre autoritatile locale, cu
implicarea activi a acestora in procesul integrarii.

16) Constata ca povara administrativd va creste avand in vedere ci va fi necesard analiza
periodica a actiunilor In derulare privind integrarea resortisantilor tarilor terte.

17) Constata ca la nivelul administratiei centrale a statului, méasurile de sprijinire a integrarii
resortisantilor din téri terte se afld in portofoliul mai multor ministere, ceea ce impune o
coordonare inter-institutionald, cu costuri financiare suplimentare fatd de sarcinile
administrative curente.

18) Subliniaza ca fiind prioritare mésurile pre-imigrare, ce alaturi de informarea cu privire la
conditiile in care se poate deplasa intr-un stat membru, prezinta si avantajul de a permite
pregatirea primirii §i fundamentarea deciziei de plecare, eventual a renuntarii la aceastad
decizie. '



19) Solicita Comisiei Europene si insiste asupra mecanismelor pentru recunoasterea
calificdrilor cetdtenilor din state terte care nu detin nici un fel de document care si le
ateste calificérile, In special pentru beneficiarii de protectie internationala.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 27/09/2016, in prezenta a 17
dintre cei 21 de membri a hotarat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie
care sd fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente In domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHALL

F.A.
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Comisia pentru drepturile omului, culte ' Bucuresti, 20 septembrie 2016
si problemele minorititilor nationale

PROIECT DE OPINIE

asupra
' Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
8001a1 European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune privind integrarea
resortisantilor din tarile terte COM (2 01 6) 377

y

In conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele
minorititilor nationale a fost sesizati pentru examinarea pe fond, cu documentul:
E51/2016 - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune privind
integrarea resortisantilor din tdrile terte COM (2016) 377, trimis cu adresa nr.16/E
din 07.09.2016, inregistrat cu nr. 4c-5/615 din 13 septembrie 2016.

Documentul supus examindrii reprezinti o initiativd prioritard a Comisiei, cu

) caracter nelegislativ, iar termenul pentru aproba;rea proiectului de opinie de citre

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale este
22.09.2016.

Comunicarea stabileste pnorlta’glle de politici §i instrumentele pentru actiuni

_ concrete, ce urmeazi a fi intreprinse la nivelul UE (art. 79 alin. (4) si (5) TFUE

precizeazd competentele Uniunii Europene in materia integrérii resortisantilor tarilor

Aerte), In vederea sprijinirii misurilor de integrare la nivelul statelor membre, cu scopul

de a continua dezvoltarea si consolidarea politicilor de integrare in intreaga Uniune
Europeana.

Planul de actiune in domeniul migratiei a fost anuntat in ,,Agenda europeani
privind mlgra’ua” [COM(2015)240 din 13 mai 2015] si 1n comumcarea Comisiei
de azil si de imbunétitire a ca1lor 1egale de migratie [COM(2016)197].

Comisia, In comunicarea sa din 7 aprilie 2016, a subliniat faptul cd, politicile
economice §i sociale nationale vor trebui s tind seama de fluxul recent al migrantilor
si refugiatilor din térile terte, in special pentru a raspunde nevoilor lor imediate §i



pentru a asigura integrarea acestora pe piata muncii §i In societate. Aceasta va fi o
provocare pentru multe state membre, insd, in conditii adecvate pentru integrarea
rapid3 si cu succes, aceasta reprezintd o oportunitate, In special pentru statele membre
care se confruntd cu schimbéri demografice. Acest lucru este valabil inclusiv pe plan
economic, Intrucht existd dovezi cd resortisantii tdrilor terte au o contributie netd
fiscald pozitivd dacd sunt bine integrati in timp util - incepénd cu integrarea timpurie in
educatie si pe piata fortei de munca. |

Asa cum se subliniazi in document, este extrem de important, pentru bundstarea,
prosperitatea §i coeziunea viitoare a societdtilor europene, ca resortisantii tarilor terte
sa poatd contribui economic si social la dezvoltarea comunitétilor-gazda.

Potrivit unui studiu publicat de serviciile Comisiei, integrarea reusitd si rapida a

" resortisantilor térilor terte poate contribui la imbunétatirea rezultatelor pe piata fortei

de muncd, la aberdarea provocérilor legate de schimbérile demografice si la

imbunététirea sustenabilititii finantelor publice. Neintegrarea resortisantilor riscd, in
mod real, si atragd costuri mai mari decét costul investitiilor In politicile de integrare.

B Membrii comisiei au examinat §i dezbdtut documentul mai sus-mentionat, inclusiv

~  TFisa de informare into¢miti de Directia pentru Uniunea Europeana a Camerei
Deputatilor, in sedinta din data de 20 septembne 2016, din totalul de 12 membri ai
comisiei fiind prezenti 8 deputati.

La dezbateri a participat In calitate de invitat dna Stefan Serenela, sef serv1c1u in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Membrii comisiei apreciazé ci prezentul plan de actiune furnizeaza un cadru politic
comun care ar trebui sd sprijine statele membre pe méasurd ce acestea 1si dezvoltd In
continuare §i isi consolideazd politicile nationale de integrare pentru migrantii din
tarile terte §i descrie sprijinul politic, opera‘gonal si financiar pe care Comisia il va
oferi pentru sustinerea eforturilor acestora. in aceleasl considerente, apreciazd de
asemenea ci statele membre au nevoie de sprijin real in consolidarea utilizarii
coordonate si strategice a fondunlor UE relevante pentru rezultate pe teren mai rapide
si mai eficace.

In urma dezbaterilor i a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minorittilor nationale au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
intocmirea prezentului proiect de opinie, favorabil promoviérii Comunicérii: Plan de
actiune privind integrarea resortisantilor din tdrile terte - COM (2016) 377.

intocmit: consz%t}h;nentar Onesia Babes
' 2



ROMANIA

Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016

Nr.

4 ¢c-19 /1099

Opinie

privind Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu: Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea pentru a combate

terorismul si a deschide calea cétre o uniune a securititii efectiva si autentica

COM(2016) 230

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene Impreund cu Comisia pentru apdrare, ordine
publicd §i sigurantd nationald au fost sesizate pentru a examina in fond, Comunicare a
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu: Punerea in aplicare a
Agendei europene privind securitatea pentru a combate terorismul si a deschide calea cétre o
uniune a securitétii efectiva si autenticd - COM(2016) 230.

Avand in vedere:

Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd
nationald,

Nota Ministerului afacerilor externe,
Nota Ministerului afacerilor interne,
Nota Serviciului de informatii externe,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor; Agenda europeana privind securitatea - COM(2015) 185,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Propunerea de Directivd a
Parlamentului FEuropean si a Consiliului privind combaterea terorismului si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului privind combaterea
terorismului i - COM(2015) 625,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu privind Planul de actiune pentru consolidarea
combaterii finantérii terorismului - COM(2016) 50,




Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

Analiza si contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Mentine observatiile si recomandarile facute in Opinia sa asupra Comunicarii
Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Agenda europeand privind securitatea -
COM(2015) 185. )

Mentine observatiile si recomanddrile facute in Opinia sa asupra Propunerii de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea terorismului
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului privind combaterea
terorismului 1 - COM(2015) 625.

Mentine observatiile si recomandirile facute in Opinia sa asupra Comunicarii
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind Planul de actiune pentru
consolidarea combaterii finantérii terorismului - COM(2016) 50.

Recunoaste valoarea addugatd a initiativei Comisiei Europene si implicit a scopului
propus, de a evalua stadiul aplicarii Agendei europene privind securitatea in ceea ce
priveste anumite aspecte operationale, identificdnd in acelasi timp eventuale lacune de
implementare, precum si de a identifica misurile care mai sunt necesare pentru a
elimina aceste lacune si crearea de noi structuri de cooperare permanentd intre
serviciile operationale responsabile de combaterea terorismului, pentru a reuni
activitétile Europol, ale Eurojust, ale serviciilor de informatii, ale fortelor de politie si
ale autoritatilor judiciare. Apreciazd c& prin lansarea unei foi de parcurs citre o
Uniune a securitatii, operationale si efective, prin care si fie sporitd capacitatea
colectiva de a combate amenintarea teroristd, Comunicarea, se inscrie printre cele mai
utile actiuni ale Comisiei Europene.

Recunoaste ca un obstacol major in calea asigurarii de "mai multd valoare adaugati a
UE" in domeniul politicilor de combatere a terorismului a constat in limitele
competentei juridice a UE in chestiuni legate de securitatea nationald si activitatile
serviciilor de informatii; subliniazd insd ca acest fapt derivd din dreptul primar al
Uniunii, iar o dezbatere pe acest subiect s-ar putea lansa doar in cadrul revizuirii
tratatelor.

Spre exemplu, propunerea de dezvoltare de noi structuri de cooperare intre serviciile
operationale responsabile de combaterea terorismului, cu scopul de a reuni eforturile
Europol, ale Eurojust, ale serviciilor de informatii, ale organelor de aplicare a legii si
ale autoritatilor judiciare, trebuie analizatd prin raportare la prevederile tratatelor:
- potrivit art.4 din TUE, securitatea nationald este responsabilitatea exclusivd a
statelor membre;

- art.73 TFUE lasa la latitudinea statelor membre modul de a organiza intre ele si sub
autoritatea lor forme de cooperare si de coordonare pe care le considerd oportune,
intre serviciile competente ale administratiilor acestora care raspund de asigurarea
securitétii nationale.




6.

10.

11.

12.

Observa ca infiintarea unei agentii de informatii a UE, desi ar reprezenta un progres
substantial in integrarea politicd, in contextul actual, cel mai probabil nu ar face fata
provocdrilor juridice, politice si practice.

Apreciazd masurile propuse pentru perfectionarea Sistemului de Informatii Schengen,
utilizarea de indicatori comuni de risc si orientéri elaborate de Frontex, perfectionarea
gestiondrii integrate a frontierelor externe, inclusiv prin intermediul noii Agentii de
Pazd a Frontierei si Coastei, perfectionarea Codului frontierelor Schengen,
perfectionarea hotspoturilor prin controale de securitate integrate si sistematice, cu
sprijin oferit de Frontex si Europol, facilitdnd identificarea persoanelor infiltrate.

Constatd ca UE a dezvoltat o serie de baze de date pe scara largd, cum sunt Sistemul
de Informatii Schengen II, un sistem descentralizat pentru schimbul de informatii
pentru prevenirea si investigarea infractiunilor rezultat din Decizia Priim, si a infiintat
agentii in domeniul afacerilor interne.

Subliniazad ca de la Inceputul anului 2016, Roméania aplicd indicatorii comuni de risc
in cursul controalelor la frontiere, cd a implementat integral cadrul Priim si utilizeaza
in mod sistematic si consecvent baza de date a Interpol privind documentele de
calatorie furate si pierdute.

Cét priveste propunerile de modificare a bazei legale a SIS, Romaénia considerd
necesard adoptarea de modificéri la cadrul legal al SIS II pentru a permite inserarea
directd de alerte de catre serviciile de securitate.

Sustine concentrarea pe modalititile de Imbunétitire si de dezvoltare in continuare a
cooperdrii operationale transfrontaliere Intre autoritétile nationale, ca de exemplu prin
echipele comune de ancheti (JIT) coordonate de Eurojust si Europol.

Reaminteste cé a sustinut in mod constant cd echipele comune de ancheta (JIT), ca pe
unul dintre cele mai performante instrumente transfrontaliere de cooperarea
operationald, la nivelul UE si sustine utilizarea mai frecventd a acestor echipe si
conlucrarea in mod sistematic cu agentiile relevante.

Sustine cerinta unui control special si unei mai mari responsabilitdti democratice in ce
priveste exercitarea competentelor actuale ale Europol si nou infiintatului Centru
european de combatere a terorismului, inclusiv in ce priveste activitétile care implica
informatii clasificate.

Observd cd@ unele dintre propunerile incluse in respectiva Comunicare, precum
planurile de actiune operationale pentru domeniul combaterii terorismului au facut
deja obiectul unor consultari la nivelul Consiliului UE, acestea nefiind agreate de
statele membre.

Apreciazd ca este necesard evitarea suprapunerii / duplicérii unora dintre masurile
vizate a fi intreprinse in perioada urmaétoare cu cele deja existente. Spre exemplu, in
ceea ce priveste problematica radicalizarii existd deja, incd din 2014, Strategia UE
revizuita de combatere a radicalizdrii si recrutdrii in scop terorist si liniile directoare
aferente, multe dintre actiunile acesteia fiind in curs de realizare / implementare.




13.

14.

15.

16.

17.

18.

Reaminteste propunerea sa, avansatd cu ocazia examindrii Agendei europene privind
securitatea de a se stabili o clasificare a tipologiilor de extremism/terorism prezente
in Europa, fiind benefica pentru a evita anumite confuzii in elaborarea programelor si
planurilor de actiune, pentru cd mésurile necesare nu sunt identice pentru combaterea
unor tipuri diferite de extremism/terorism.

Salutd misurile destinate combaterii propagandei teroriste, dar isi manifestd
ingrijorarea cd nici institutiile UE si nici statele membre confruntate cu riscul
radicalizdrii nu au reusit pand in prezent si dezvolte o strategie si tactici de
contracarare a propagandei jihadiste, desi dispun de resurse materiale, umane, tehnice
si expertizd Tn domeniul comunicérii, superioare partii adverse. Avertizeazd ca un esec
de duratd in modelarea conceptiilor cetatenilor expusi radicalizérii ar provoca daune
considerabile intregului esafodaj al combaterii radicalizarii.

Subliniazd importanta succesului actiunilor complexe si de lungd duratdi de
deradicalizare, inclusiv prin educatie si prin sensibilizarea tinerilor pentru a se
demonstra ci re-integrarea sociald a persoanelor vulnerabile, expuse radicalizarii este
posibila.

Considerd cd atit in activitatea curentd a autoritdtilor angajate in combatere
terorismului, cit si in legislatia statelor membre si a UE ar fi necesard introducerea
unei interpretdri a legitimei aparéri, care si serveascd scopul fundamental al salvarii
de vieti, prin permiterea unei actiuni rapide si daca este necesar cu caracter preventiv
a organelor specializate de combatere a terorismului, pe baza suspiciunii rezonabile;
in aceeasi logicd, informatiile din domeniul combaterii terorismului ar trebui utilizate
in regim de urgentd si nu ar trebui confundate cu cele cu care opereazi sistemele
judiciare, fiind exonerate de obligatia valorii de proba in justitie; cu alte cuvinte,
respectarea calitdtii actului de justitie nu ar trebui si restrdngd sau si intdrzie actiunile
de combatere in teren a conspiratiilor si actelor teroriste; in acest fel ar fi evitata
introducerea stirii de urgentd, care are efecte si asupra unor domenii care nu au
legdturd cu apararea impotriva actiunilor teroriste si produce tensiuni la nivelul
societatii.

Reaminteste opinia sa, expusd cu ocazia examindrii Agendei europene privind
securitatea cd fenomenul “teroristilor crescuti acasd” nu poate fi atenuat dacé erorile
din sistemul de asistenta sociald, din sistemul de educatie si din sistemul de aplicare a
legii nu sunt inventariate si evaluate de cétre statele membre respective, eventual cu
sprijin din partea institutiilor relevante ale Uniunii Europene.

Salutd propunerea Comisiei Europene ca toti luptétorii stréini care se intorc sa fie
identificati, interogati si verificati, pentru a se evalua nivelul de risc pe care il prezinta,
iar cei considerati periculosi sd fie returnati; la fel, apreciazd propunerea ca
informatiile rivind luptitorii strdini care se intorc in tarile lor sd fie In mod sistematic
puse la dispozitia Centrului european de combatere a terorismului din cadrul Europol
si a celorlalte state membre prin intermediul Sistemului de Informatii Schengen;
reaminteste totusi cd a sustinut in repetate ocazii ci nu se justificad un tratament lax al
luptatorilor straini, in masura in care existd suspiciuni rezonabile ci acestia au comis
orori, barbarii, acte de cruzime extrema, documentate masiv in contul Daesh/ISIL; de
aceea insisitd cd toti acesti "luptitori strdini”, care sunt practic “teroristi crescuti acasad”
sd fie mentinuti 1n regim de supraveghere pe intreg parcursul clarificarii situatiei lor,




19.

20.

21.

sd fie culese probe privind faptele lor, si fie supusi obligatiei legale de cooperare
totald cu autoritatile statului, sub sanctiunea extinderii perioadei de supraveghere, sa
fie inclusi in programe de deradicalizare in perioada supravegherii, refuzul avand
drept consecintd extinderea perioadei de supraveghere.

Salutd abordarea Comisiei Europene care sustine cd principalii actori in lupta
impotriva radicalizarii sunt situati la nivel local, iar implicarea “unor interlocutori de
la nivel local care sd aibd suficientd influentd si sd fie formati in mod corespunzdtor
pentru a transmite mesaje de combatere a radicalizdrii si a prezenta modele
alternative fatd de cele difuzate de predicatorii radicali si de grupdrile de
criminalitate organizatd”, dar recomandd extrapolarea acestui concept si la palierul
combaterii terorismului, prin identificarea persoanelor radicalizate, din sénul
comunitatii, de catre membri ai comunitétii, prin cooperarea permanentd a membrilor
comunitatii cu organele de aplicare a legii; face apel la Comisia Europeand sa
propuna o formula conforma cu principiile si valorile UE, pentru a determina membrii
comunitatii si coopereze cu autoritatile. Subliniaza cad actiunile "lupilor singuratici”,
care ucid si fard arme de foc sau explozivi pot fi impiedicate adeseori numai cu
sprijinul comunitatii.

Isi exprimd acordul cu opinia Comisiei Europene ci in privinta accesului teroristilor
la arme si explozivi, cea mai mare problemd o constituie armele ilegale si cd
aprovizionarea cu arme de contrabandi dinspre regiunile vecine rdméne o problema
majord;, subliniazd ca s-au creat canale de cooperare intre organizatii ale crimei
organizate si organizatii teroriste si invitd Comisia Europeand sa propund maésuri mai
ferme pentru restringerea capacititii de actiune a crimei organizate; depldnge
laxismul organelor de aplicare a legii din statele membre care nu mai pot controla
activitatea organizatiilor de criminalitate organizata si avertizeaza cé inertia va duce la
pierderea controlului si asupra organizatiilor teroriste si a teroristilor; reitereaza ca
statul de drept presupune nu doar asigurarea unor inalte standarde ale democratiei si
libertatilor civile, ci si aplicarea legii.

Isi exprimd acordul cu opinia Comisiei Europene ci “mdsurile solide de securitate
informaticd ar trebui sd constituie prima linie de apdrare, dar este nevoie, de
asemenea, sd asigurdm cercetarea si urmdrirea penald eficace a infractiunilor care
vizeazd sau exploateazd sistemele respective”, dar aminteste cd in ce priveste riscul
cibernetic existd diferente uriase Intre capacitatea retelelor teroriste si cea a statelor
ostile. De aceea, subliniazd cd o ameliorare a protectiei impotriva atacurilor
cibernetice ale statelor ostile, duce implicit la suprimarea posibilititilor unor atacuri
din partea organizatiilor teroriste; recomandd Comisiei Europene fixarea corectd a
prioritdtilor in domeniul securititii cibernetice, prin concentrarea masurilor de
perfectionare a sistemelor de protectie si a contramasurilor in zona statelor ostile.

Noteazd necesitatea elaborarii si adoptarii, in Romania a unei legislatii comprehensive
si actualizate In domeniul securitdtii cibernetice, care sé creeze inclusiv cadrul
normativ pentru implementarea Sistemului National de Alertd Cibernetica, avand
rolul de a preveni §i contracara riscurile si amenintirile la adresa securitdtii
cibernetice.

Considerd ca implicarea sectorului privat si stimularea unui dialog public-privat real
de este de importantd capitald si sustine adoptarea unor mdasuri de sustinerea
guvernamentald a transferului tehnologic si a cooperdrii In domeniul cercetdrii si




dezvoltarii solutiilor de securitate ciberneticd, dar si facilitéti fiscale, pentru a crea in
Roménia o industrie robustd in domeniul securitdtii cibernetice.

22. Cu privire la dimensiunea externd, salutd eforturile diplomatice in relatia cu state de
interes, precum si ideea unui parteneriat de combatere a terorismului cu térile din zona
mediteraneeand; cu toate acestea reifereazd opinia exprimatd anterior, cid ne-
cooperarea sau reticenta de a coopera al acestor state, ar trebui sd aibd consecinte
diplomatice si politice care sa conducd la re-configurarea relatiilor dintre aceste state
st Uniunea Europeana.

23. Achieseazd la intentia Comisiei Europene de a ”submina si mai mult sursele de venit
ale organizatiilor teroriste” si recomandd completarea acestor actiuni, cu sanctiuni
severe impotriva statelor, organizatiilor si persoanelor care contribuie cu vinovitie, in
orice mod, la finantarea terorismului; reitereazd opinia exprimatd anterior, ca
progrese substantiale in restrdngerea capacititii de actiune a organizatiilor teroriste se
vor finregistra doar atunci cind nici un considerent geopolitic, de politica
internationald sau calcul economic nu va mai prevala fatd de dezideratul combaterii
terorismului.

In acest context, feliciti Comisia Europeani pentru intentia de a flexibiliza
restrictiile Pactului de stabilitate si de crestere pentru a permite cheltuieli bugetare
exceptionale legate direct de combaterea terorismului.

24. Subliniazd cd Roménia a fost si riméne in prima linie a luptei impotriva terorismului,
atit pe palierul preventiei cét si pe cel al combaterii propriu-zise, fiind un sustinitor
activ al cooperdrii cu toate institutiile Uniunii Europene, cu statele sale membre si cu
organizatiile internationale avand ca scop lichidarea acestui flagel.

* *

Comisia pentru afaceri europene Intrunitd in sedinta din 27 septembrie 2016, in prezenta a 17
dintre cei 21 de membri,

Propune transmiterea Opiniei catre Guvernului Romaéniei, ca o contributie pentru pregitirea
pozitiei Roméniei, In domeniul de referinta. ‘

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
,»Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte

Red. DM




BOMARLA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia pentru apérare, ordine publici si sigurantd nationali

Bucuresti, 27 septembrie 2016
Nr. 4C-12/257/2016

Proiect de opinie

asupra Comunicirii Comisiei céitre Parlamentul European, Consiliul European
si Consiliu: Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea pentru
a combate terorismul si a deschide calea cétre o uniune a securititii efectivi si
autentica

COM(2016)230

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si
al Protocoalelor nr. 1 §i 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald a fost sesizati pentru examinarea pe
fond a Comunicirii comune: Punerea in aplicare a Agendei europene privind
securitatea pentru a combate terorismul si a deschide calea citre o uniune a
securititii efectiva si autentica.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 27
septembne 2016.

in urma examiniirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publica si
s1guranta nationald au constatat faptulci Agenda europeani de securitate
expune prmrltaple-chele identificate de Comisia europeand pentru perioada 2015-
2020, capabile s3 permitd UE sd contracareze in mod eficient amenintarile teroriste pe
teritoriul siu, precum si alte amenintiri de securitate la adresa sa. Au fost identificate
trei prioritdti principle in cadrul programului si anume : lupta fmpotriva
terorismului §i prevenirea radicalizirii, combaterea crimei organizate si lupta
impotriva criminalititii informatice.

Comunicarea prevede o foaie de parcurs care defineste o serie de domenii prioritare
in lupta Impotriva terorismului, pentru care sunt necesare adoptarea si punefea in



aplicare a masurilor propuse de catre Comisie, precum si o serie de actiuni
suplimentare.

Aceste misuri, care au rolul de a spori capacitatea colectivd de a identifica
solutii la amenin’,tarea teroristd, cuprind urmaitoarele:

Combaterea amenintarii pe care o reprezinti luptitorii teroristi straini
care se intorc;

Prevenirea si combaterea radicalizirii: este necesar si se acorde prioritate
masurilor de prevenire a radicalizarii si recrutfirii de cetiteni europeni de citre
organizatiile teroriste.

Pedepsirea teroristilor si a persoanelor care ii sprljma,

Imbunatatlrea schimbului de informatii;

- Consolidarea Centrului european de combatere a terorismului;
Suprimarea accesului teroristilor 1a arme de foc si explozivi;
Suprimarea accesului teroristilor la fonduri;

Protejarea cetitenilor si a infrastructurilor esentiale;

Dimensiunea externi: este necesar s se asigure o mai mare coerenta intre
actiunile interne si externe in materie de securitate.

Membrii Comisiei pentru aparare, ordine publicd §i sigurantd si-au exprimat, in
unanimitate, acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei.

Din numaérul total de 27 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publica
si sigurantd nationald au fost prezenti 21 deputati.
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ROMANIA

Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016
Nr. 4¢-19/1100

Opinie
privind
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

sSprijinirea prevenirii radicalizdrii care duce la extremism violent”

COM(2016) 379

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
drepturile omului, culte i problemele minoritdtilor nationale, Comisia pentru apérare i
ordine publica si Comisia juridicd, a fost sesizatd pentru a examina in fond Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Sprijinirea prevenirii radicalizdrii care duce la extremism
violent” - COM(2016) 379.

Avand in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale,

— Nota transmisi de Ministerul Afacerilor Externe,

— Nota transmisi de Ministerul Afacerilor Interne

— Nota transmisa de Serviciul pentru Informatii Externe

~ Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

~ Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,



Comisia pentru Afaceri Europene:

A. Saluti aceasti comunicare deoarece:

stabileste actiuni concrete de sprijinire a statelor membre in adoptarea de initiative si
politici care sd contribuie la prevenirea radicalizrii si a extremismului violent in UE si in
tarile terte;

in contextul recentelor atacuri teroriste din Europa s-a demonstrat cd prevenirea
radicalizarii constituie o parte esentiald a luptei impotriva terorismului — una dintre cele
trei prioritati ale Agendei europene privind securitatea - document care conferd un cadru
clar pentru colaborarea in materie de securitate a statelor membre ale UE;

Comisia Europeana incurajeazi statele membre sé utilizeze diferite mésuri de sprijin si
instrumente de cooperare la nivelul UE pentru a sprijini activitatea lor, indeosebi
platformele de cooperare dezvoltate recent;

comunicarea vizeazd indeosebi modul in care activititile derulate la nivelul UE pot
sprijini statele membre pentru a face fatd acestei provocéri in sapte domenii specifice pe
care le-a identificat, domenii care au rezultat in urma combindrii unor actiuni derulate in
mai multe domenii de politici si prin efortul comun al autorititilor competente, al
actorilor societali si al comunititilor de la toate nivelurile — local, regional, national si
european;

B. Sustine aceasti comunicare intrucat:

C

dezvoltarea cercetérii, colectarii dovezilor, monitorizirii $i a retelelor constituite prin
Programul Orizont 2020, vor facilita elaborarea de instrumente si analize concrete privind
politicile, care pot fi utilizate direct de profesionistii in materie de securitate si de factorii
de decizie politicd din statele membre;

consideram oportund si necesard dezvoltarea Centrului de excelentd din cadrul retelei
pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN), care s ofere un sprijin
specific partilor interesate din statele membre pentru proiectarea de strategii preventive
complete, infiintarea unor cadre si retele incluzdnd mai multe agentii i punerea in
aplicare a proiectelor concrete;

promoveazd cercetarea (prin programul Orizont 2020) vizdnd cauzele profunde si
complexe ale radicalizdrii violente, cu scopul de a elabora instrumente concrete care s
permitd interventii politice bazate pe o mai bund informare;

considerd oportune si justificate initiativele Forumului mondial pentru combaterea
terorismului (GCTF);

. Considera ca:

radicalizarea violentd este un fenomen complex, care constituie o provocare cu fatete
multiple si complexe si in consecintd, poate fi corect abordatd prin combinarea unor
actiuni derulate in mai multe domenii de politicd, prin reunirea autoritétilor competente, a
actorilor societali si ai comunitatilor de la toate nivelurile — local, regional, national si
european;

trebuie intreprinse eforturi prin imbogatirea temelor de cercetare pentru a diminua
decalajul dintre mediul academic si profesionistii in materie de securitate, teme care si
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vizeze radicalizarea si incluziunea (in cadrul creat de programul Orizont 2020), a céror
rezultate si contribuie la consolidarea capacititii statelor membre de a-si ajusta abordérile
politice existente si de a elabora politici si practici noi;

este necesar si se acorde un sprijin financiar pentru a ajuta statele membre s dezvolte
instrumente de evaluare a riscurilor in vederea combaterii radicalizarii in inchisori;

trebuie promovatd educatia favorabilda incluziunii §i valorilor comune ale Uniunii
Europene ca si metoda de combatere a excluziunii sociale si prevenire aradicalizarii;

trebuie acordat sprijin organizatiilor internationale in activitdtile lor de combatere a
terorismului §i sprijinim initiativele suplimentare privind instrumentele financiare externe
ale UE pentru prevenirea radicalizarii violente;

D. Apreciaza ca:

in contextul cresterii actelor de violentd, a diversitatii acestora si a numérului suspectilor
implicati in aceste atacuri teroriste care s-au radicalizat, - persoane care au fost in
majoritate cetdteni europeni, ndscuti si crescuti in statele membre, - se impune urgentarea
intocmirii unui registru central al strategiilor de prevenire la nivel national, regional sau
local, al retelelor de profesionisti si al punctelor de contact nationale/regionale in statele
membre;

trebuie intensificate schimburile de informatii In acest domeniu prin intermediul retelelor
create la nivelul UE, alocarea de fonduri suplimentare pentru dezvoltarea acestora,
precum si o mai bund utilizare a fondurilor i a proiectelor la scard europeand;

religia poate avea si un rol vital In prevenirea sau combaterea radicalizirii: aceasta leagi
comunitétile, intdreste sentimentul de apartenentd si ghideazd oamenii intr-o directie
pozitiva, daca este practicati corect;

trebuie promovate mésuri care sd conduca la o societate favorabild incluziunii, deschise si
reziliente, precum si la sensibilizarea tinerilor prin promovarea incluziunii sociale a
grupurilor defavorizate, consolidarea Serviciului European de Voluntariat $i sprijin
acordat organizatiilor pentru tineret;

in acest sens este necesar si se finanteze proiectele de cooperare transnationale care si
incurajeze incluziunea, si sd promoveze valorile fundamentale , menite sd sprijine
educatorii i institutiile de invatdmant;

pentru promovarea unor societiti mai reziliente la extremism este necesard combaterea
excluziunii sociale §i a discriminarii — inclusiv pe criterii de convingeri religioase, rasi
sau origine etnicd - §i promovarea justitiei si a protectiei sociale — un prim pas in acest
sens a fost realizat prin adoptarea Directivei privind combaterea discimindrii - ;

este necesar si se dezvolte in cadrul retelelor RAN (retelei pentru sensibilizarea
publicului cu privire la radicalizare) o platformi comund pentru semnalarea propagandei
teroriste) si din aceastd perspectivd partajarea de experiente si bune practici pentru
consolidarea educatiei in domeniul mass-mediei si a gandirii critice pe internet, precum si
lansarea si dezvoltarea unei campanii la nivelul UE in vederea consoliddrii rezilientei la
radicalizarea on-line , in scopul elaborarii unor discursuri sau actiuni alternative;

trebuie combétutd propaganda terorista si discursurile de incitare la urd in mediul on-line,
prin stimularea colaborarii cu intreprinderile si societatea civild, utilizind Forumul UE
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pentru internet; discursurile ar putea fi identificate prin Unitatea UE de semnalare a
continutului on-line si accesul la continutul terorist de pe internet sa fie limitat cu ajutorul
companiilor din mediul on-line;

se impune o revizuire a SIS in vederea imbunétitirii valorii adiugate a acestuia precum si
a combaterii terorismului aplicarii legi si din aceastd perspectivéd trebuie intensificat intre
statele membre si Europol schimbul de bune practici si informatii relevante privind
condamnatii eliberati suspectati de radicalizare sau alte persoane radicale cunoscute, in
vederea obtinerii unui inalt grad al monitorizéri pentru persoanele care prezintd un risc
ridicat;

E. Atrage atentia asupra urmitoarelor aspecte:

in abordarea radicalizdrii violente trebuie avute in vedere mutatiile suferite de
caracteristicile acestui fenomen: tehnici noi de recrutare si comunicare, tinte globalizate,
ideologii extremiste care se adreseasd unor segmente noi de public (femei, persoane
foarte tinere din medii sociale diferite) si factorul declansator a fost inlocuit cu o
combinatie complexd de factori declansatori;

efectele produse de platformele de comunicare sociald care asigurd conectivitatea in
accentuarea sentimentelor de alienare personald sau culturald, nedreptate perceputd sau
umilire intaritdi de marginalizarea sociald, xenofobie si discriminare, posibilititi de
educatie sau de angajare limitate, criminalitate, traume personale si alte probleme
psihologice, pot fi folosite de recrutorii care exploateazd punctele vulnerabile si
nemultumirile prin manipulare §i s-a constatat cd determind scurtarea perioadei de
radicalizare;

factorii ideologici si religiosi constituie doar o parte a multitudinii de factori declansatori
ai radicalizdrii, intrucit recrutorii si predicatorii extremisti au devenit experti in
exploatarea nemultumirilor si folosesc in mod abuziv discursurile §i simbolurile
religioase pentru a justifica actele de violentd. In acelasi timp, religia poate sa joace un
rol vital In prevenirea sau combaterea radicalizérii: aceasta leagd comunitétile, intaregste
sentimentul de apartenenta si ghideaza oamenii intr-o directie pozitiva.

trebuie acordatd o importantd sporitd combaterii radicalizérii in inchisori si In acest sens
ar trebui intensificati colaborarea si schimbul de experientd prin intermediul retelei RAN,
(retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare) intensificarea
programelor de educare a detinutilor, schimbului de informatii in cadrul Eurojust intre
procurorii specializati;

F. Din perspectiva Romaniei:

Romaénia sprijina ferm lupta impotriva terorismului, in toate formele de manifestare;

Considera necesar a fi luate in considerare atit consecintele cét si cauzele profunde ale
terorismului, care constituie elemente esentiale ale prevenirii radicalizarii si deplasarii
citre extremismul violent;



- In acest sens trebuie acordatd o atentie sporitd imbunatitirii conditiilor socio-economice
ale persoanelor din comunititile vulnerabile la fenomenul de radicalizare si recrutarea
pentru terorism;

- Consideram a fi necesard o combinare a masurilor politice §i economice cu cele
informative, in mod special in ce priveste fenomenul luptarilor teroristi striini si cel al
radicalizérii;

- Subliniem, necesitatea combaterii finantirii fenomenului terorist, care poate fi conectata
si la alte fenomene infractionale emergente sau asimetrice, in contextul in care grupdrile
teroriste au demonstrat ca detin abilitéti avansate privind utilizarea internetului $i noilor
tehnologii de comunicare pentru propaganda, respectiv pentru a atrage adepti, platformele
sociale facilitdnd recrutarea si/sau auto-radicalizarea acestora;

- Consideram ca lupta impotriva unor astfel de amenintiri emergente sau asimetrice, in
mod special cele care provin din mediul virtual, trebuie inclusd in strategia generald de
luptd impotriva terorismului;

- Sustinem ideea crearii unei patrule cyber, in vederea combaterii manifestérii, in mediul
virtual, a oricdror manifestari ale fenomenului terorist, implicit a radicalizrii, precum si a
altor elemente ce tin de sfera criminalitétii cibernetice;

- atragem atentia cé in stabilirea méasurilor propuse trebuie luati in considerare respectarea
drepturilor si libertétilor fundamentale.

Comisia pentru afaceri europene sustine pe fond Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu,Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,,Sprijinirea prevenirii radicalizirii care duce la extremism violent” -
COM(2016) 379, intrucédt stabileste actiuni concrete de sprijinire a statelor membre in
adoptarea de initiative si politici care sd contribuie la prevenirea radicalizérii si a
extremismului violent in UE si in tdrile terte si identificd cele sapte domenii specifice care
reclami actiuni suplimentare pentru a raspunde la provocarea generatd de aceste fenomene
complexe.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene, in numér de 17, intruniti in sedinta din
27/09/2016, au hotdrat in unanimitate, sd adopte prezentul proiect de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei asupra
observatiilor si recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.



Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea ,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211. '

Presedinte,

Redactat: M. Brucher
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 20 septembrie 2016
si problemele minorititilor nationale COM(2015) 379

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor — ,,Sprijinirea prevenirii
radicalizdrii care duce la extremism violent”, COM (2016) 379

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului
nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele
minorititilor nationale a fost sesizatd prin adresa nr. 15/E din 28 iunie 2016,
inregistratd cu nr. 4c-5/547/ 25 iulie 2016, cu examinarea fondului comunicérii
Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor -COM (2016) 379.

Documentul reprezintd o initiativd prioritard a Comisiei, are caracter
nelegislativ, iar termenul pentru aprobarea proiectului de opinie este 29.09.2016 si
are ca scop prezentarea contributiei UE de sprijinire a statelor membre in vederea
prevenirii radicalizarii.

Comunicarea a identificat sapte domenii specifice in care sunt necesare actiuni
suplimentare: sprijinirea cercetirii, a colectérii dovezilor si monotorizirii retelelor,
combaterea propagandei teroriste i a discursurilor care incitd la urd in mediul on-
line; combaterea radicalizariif in inchisori; promovarea educatiei favorabile
incluziunii §i a valorilor comune ale UE; promovarea unei societdti incluziunii,
deschise si reziliente §i sensibilizarea tinerilor; revizuirea sistemului de Informatii
Schengen, in cadrul dimensiunii de securitate a combaterii radicalizarii; actiuni-cheie
pe dimensiunea internationald focusatd, in principal, pe: sprijinirea organizatiilor
internationale in activitatea lor de combatere a extremismului violent, sprijinirea
initiativelor Forumului Mondial pentru combaterea terorismului (GCTF).

Roménia sprijind lupta impotriva terorismului, in toate formele sale de manifestare si
sustine masurile care sd ducd la respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale.
Astfel, un schimb de opinii privind aceastid Comunicare este previzut la sesiunea



de afaceri interne si Consiliul JAI din 13-14 octombrie 2016. Mandatul
Roméniei la Consiliul JAI va fi prezentat de reprezentantii MAIL

in sedinta din data de 20 septembrie 2016, membrii comisiei au examinat si
Fisa de informare §i contributiile Directiei pentru Uniunea Europeani - Camera
Deputatilor si continutul Notei trimise de Ministerul Afacerilor Externe
in urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale au hotérit, cu unanimitate de
voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, favorabil promovirii Comunicirii
Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — ,,Sprijinirea prevenirii radicalizdrii care duce
la extremism violent”, COM (2016) 379.

intocmit: Dr. Marcela Monica STOIC f on\l}g parlamentar



ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 septembrie 2016

Nr. 4¢-19/1101

Opinie
privind
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Consolidarea sistemului de rezilientd cibernetica al Europei Si incurajarea unui sector al
securitdtii cibernetice competitiv Si inovator
COM(2016) 410

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru industrii Si servicii Si
Comisia pentru tehnologia informatiilor Si comunicatiilor, a fost sesizatd pentru a examina in
fond COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN S$SI COMITETUL REGIUNILOR
Consolidarea sistemului de rezilientd cibernetici al Europei Si incurajarea unui sector al
securitatii cibernetice competitiv Si inovator - COM(2016) 410

Avand in vedere:
— Nota de informare trimisa de Serviciul de Informatii Externe,
— Nota de informare trimisa de Ministerul Afacerilor Interne,

— Fisa de informare elaboratd de cidtre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,



Comisia pentru afaceri europene,

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7

8)

Saluta obiectivul declarat de Comisia Europeani de a sprijini acoperirea geografica echilibrati
pe piata Uniunii cu oferte de produse Si servicii de securitate In sectorul tehnologiei
informatiilor §i comunicatiilor.

Saluti intentia Comisiei Europene de a examina posibilitatea dezvoltirii, impreund cu Statele
membre Si regiunile interesate, a unei platforme de specializare inteligentd in materie de
securitate cibernetica.

Salutd intentia Comisiei Europene de a sprijini securitatea ciberneticd sectoriald prin
integrarea securititii cibernetice in politicile sectoriale ale Uniunii in care securitatea
cibernetici este o mizd si recomandd ca integrarea vizatd sd tind cont §i de repartizarea
geograficd a vulnerabilititilor, pentru a sprijini in special Statele membre ce se confrunti cu
riscuri si sarcini administrative sporite din acest punct de vedere.

fsi manifesta ingrijorarea cu privire la perspectivele limitate de creStere pentru societatile
comerciale cu activitate in sectorul securititii cibernetice in interiorul pietei unice, ce conduc la
o multitudine de fuziuni Si achizitii de cétre investitori din afara Europei si invitd Comisia
Europeand si ia misurile necesare pentru a stimula capacitatea de inovare a antreprenorilor
europeni din domeniul securitatii cibernetice si pentru a fructifica disponibilul de finantare al
investitorilor europeni; considerd ca riscul pierderii de know-how Si expertizd europeani in
acest domeniu prin exodul de creiere ar trebui si se afle prioritar pe agenda de lucru a Comisiei
Europene.

Considerd ci potentialul intreprinzitorilor europeni in domeniul serviciilor referitoare la
securitatea ciberneticd, in special a celor tineri, ar trebui sprijinit cu mai multd insistentd pe
planul Uniunii, prin mésuri de protejare a afacerilor aflate la inceput si a micro-intrepinderilor,
in special in statele membre ce se confruntd cu un somaj ridicat in randul tinerilor.

Atrage atentia asupra faptului cd masurile de sprijinire a certificérii unitare la nivelul Uniunii
joacd un rol important in ceea ce priveSte creSterea securitdlii produselor Si a serviciilor
precum Si a increderii, aceastd certificare ar trebui limitati la ceea ce este necesar, realizatd cu
participarea industriilor din domeniu si prevdzutd cu suficientd flexibilitate pentru a permite
modificarea operativi ca urmare a progresului tehnic foarte rapid.

Sprijina eforturile Comisiei Europene in materie de standardizare si reglementare a
internetului obiectelor, a tehnologiilor 5G, a celor de tip cloud computing si a celor de date si
atrage atentia asupra necesititii de a contracara eficient si din timp fenomenele de tip malware
ce ar putea cunoaste o extindere masiva odatd cu noile tehnologii, pentru unele dintre acestea
cum ar fi ransomware fiind necesare mésuri coordonate la nivelul Uniunii, inclusiv de tip
politienesc.

Recomandi o actiune hotérata la nivelul Uniunii pentru a scidea dependenta de oligopolurile
furnizorilor de sisteme de operare si programe de calculator, deoarece omogenitatea



utilizatorilor astfel generatd favorizeazi criminalitatea ciberneticd, pe langd efectele negative
asupra pietei libere si asupra cheltuielilor administratiei publice; propune completarea cu acest
obiectiv a strategiei privind securitatea cibernetica.

9) Recomandi sprijinirea educatiei cetdtenilor cu privire la importanta unui comportament
preventiv pe Internet, prin metode active si fard a se limita la posibilititile oferite de instruirea
on-line, avdnd in vedere cd vulnerabilitatea acestora genereazi riscuri privind securitatea
retelelor pe scard largs in urma utilizarii calculatoarelor personale pentru atacuri de tip botnet.

10) Recomandi dezvoltarea si completarea bazei de date privind cibersecuritatea previzute la
nivelul Uniunii, pentru a include atit informatii relevante privind combaterea criminalititii cat
si rezultate ale cercetdrii stiintifice in domeniu, ca parte a Cloud-ului stiintei deschise, astfel
incét aspectele privind securitatea ciberneticd si poatd fi incluse in proiectarea si dezvoltarea
noilor produse si tehnologii inca din faza emergenti de laborator sau de pilot.

11) Isi manifesti ingrijorarea cu privire la sub-raportarea incidentelor de securitate cibernetic si
cheami la o actiune pe planul Uniunii pentru a crea un sistem facil de raportare a acestor
incidente, spre exemplu prin intermediul unui modul de raportare simplificaté al platformei on-
line, pentru a fi accesibil tuturor cetdtenilor europeni, in scopul reducerii riscului generat de
cunoagterea incompletd a naturii §i modalitatii de actiune in domeniul criminalitétii cibernetice
si pentru a pune la dispozitia IMM sau a companiilor preocupate de confidentialitatea datelor
lor un instrument de colectare de informatii minimale.

12) Atrage atentia asupra gradului scizut de constientizare a riscurilor de securitate cibernetica
reprezentat de evolutia rapidi a domoticii, internetului lucrurilor si cloud-computing-ului si
recomand3 introducerea unui sistem voluntar de atentionare a utilizatorilor de cétre fabricantii
si vanzitorii de produse si servicii in aceste domenii, sistem armonizat pe planul Uniunii pentru
a facilita libera circulatie si care ar putea fi elaborate ca o dezvoltare a sistemului de etichetare
previzut de comunicare.

13) Atrage atentia asupra conexiunilor dintre securitatea ciberneticd, atacurile asupra conturilor
bancare si finantarea terorismului si invitd Comisia Europeani sa desfasoare actiuni concrete si
hotdrate pentru a reduce riscurile de crestere a atacurilor cibernetice si de sporire a impactului
lor distructiv.

14) Salutd modul coerent si complet in care a fost elaboratdi Comunicarea, cu identificarea
corespunzitoare a nevoii intensificérii cooperdrii pentru pregéatirea rdspunsului la incidentele
cibernetice la nivelul Uniunii, atit intre institutiile europene si autorititile nationale, cét si la
nivelul parteneriatului public-privat.

15) Atrage atentia asupra faptului ca prostitutia infantila si tratamentul violent al copiilor, ca parte
a pornografiei infantile pe internet, necesitd o abordare distinctd §i cuprinzitoare in ce priveste
combaterea criminalititii cibernetice si invitd Comisia Europeand s& sprijine o cooperare
strAnsd a agentiilor europene cu rol in asigurarea securitdtii informatice cu Agentia Europeand
pentru Drepturi Fundamentale si cu alte organisme internationale ce au ca obiect protectia



copilului; recomandd formarea de expertizd specificd pentru prevenirea i combaterea
infractiunilor cibernetice in care copiii sunt victime.

16) Remarci rolul esential pe care trebuie sd il joace atdt Comisia Europeand cét si agentiile de
profil ale Uniunii, prin initiative concrete de impulsionare a eforturilor in domeniul securitatii
cibernetice, cum ar fi: instituirea unor canale fiabile pentru raportarea voluntard a incidentelor
cibernetice, crearea unei platforme de formare in materie de securitate ciberneticé si, un posibil
cadru european de certificare de securitate in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor.

17) Atrage atentia asupra posibilititii de extindere a criminalitétii favorizate de Internet, inclusiv a
procurdrii de arme in scop terorist i cheami la actiune fermd in acest sens, prin insotirea
masurilor specifice mediului on-line de actiuni politienesti in teren, prin cooperare intre Statele
membre si prin masuri preventive pe plan social si educativ la nivelul Uniunii.

18) Atrage atentia ci desi concluziile Comunicérii sunt fundamentate, acestea sunt totusi sumare
iar utilitatea lor ar fi fost mult sporitd daci ar fi fost insotite de o propunere de foaie de parcurs
sau de o descriere sinteticd a domeniilor strategice sectoriale cu care se urméreste coordonarea
strategiei privind securitatea cibernetica.

19) Atrage atentia cd securitatea ciberneticdi nu poate fi realizatd cu succes doar prin
reglementarea legislativd si efortul institutiilor publice, implicarea sectorului privat si
dezvoltarea unui dialog public-privat real este esentiald, aceasta avand rolul de a viza
eliminarea vulnerabilitdtilor pe care noile evolutii tehnologice sau conceptuale le pot crea din
perspectiva securititii cibernetice.

20) Considerd ca pentru atingerea unui nivel ridicat al securitdtii cibernetice este necesar un
parteneriat solid intre mediul universitar, structurile guvernamentale i mediul privat, care se se
manifeste In domeniile economic, de securitate si de apérare.

21) Considera ci este necesard educarea publicului, efort menit sd conducd la dezvoltarea unei
culturi de securitate in domeniul cibernetic, inclusiv prin implicarea mediului academic si
educational, ca si a mass-media si a societétii civile.

22)Consideri cd este necesar un efort sustinut pentru a introduce elemente ale intelegerii
securititii cibernetice incd din scoald, anume norme securitate si eticd in spatiul virtual,
conduite pentru prevenirea infractiunilor in domeniul cibernetic,c in mod special a
cyberbullying-ul intélnit pe retelele sociale si nu numai.

23)Considerd ca eforturile legislative in Statele membre au un important rol in asigurarea
securitdtii cibernetice, in special prin formarea unei atitudini favorabile pentru masurile
necesare, asa cum a demonstrat initierea de cétre Comisia pentru afaceri europene din Camera
Deputatilor a demersurilor privind introducerea in programa scolard a unei curricule de
securitate cibernetica.



24) Atrage atentia ci atacurile cibernetice coordonate si sponsorizate de state prezintd tendinta de
a evolua de la utilizarea abuzivd a spatiului cibernetic in relatiile interstatale spre actiuni
militare, rizboiul conventional si electronic fiind insotite din ce in ce mai des de atacuri
cibernetice, inclusiv prin integrarea acestora in actiuni specifice rizboiului psihologic cum ar fi
propaganda, provocidrile sau dezinformarea.

25) Considerd ca este necesard impunerea unor cerinte minime de securitate pentru protectia
infrastructurilor cibernetice pentru detindtorul infrastructurii cibernetice inclusiv a obligatiei de
a elabora i implementa planuri si politici de securitate, precum si de a raporta anonimizat
incidentele majore.

26) Atrage atentia asupra riscului prezentat de cunoasterea incompletd a originii atacurilor
cibernetice, a modalitatii prin care acestea se materializezd precum si a repartitiei geografice a
tintelor atacurilor cibernetice §i propune derularea unor analize in acest sens.

27) Considera oportun ca Statele membre si dispund de libertatea de a desemna centre
specializate din cadrul unei autoritéti publice care sa indeplineascd functia de CSIRT national.

28) Apreciazi ca utild partajarea informatiilor cu autorititile relevante din statele membre, in
conformitate cu legislatia nationald si europeand, in contextul abordérii interdependentelor
intersectoriale si a rezilientei infrastructurii retelelor publice majore.

29)Ia act de sugestia Comisiei Europene conform céireia autoritétile nationale de reglementare ar
putea utiliza capacititile CSIRT pentru a efectua examinéri periodice ale infrastructurilor
retelelor publice si considerd ca si utilizarea centrelor specializate cu rol de CSIRT ar veni in
sprijinul autoritétilor nationale din Statele membre.

30) Subliniazd necesitatea adaptirii continue a legislatiei existente in domeniu, atit la nivel
European, cét gi in planul statelor membre, in functie de evolutia contextului general de
securitate si a combaterii in mod eficient a amenintérilor si vulnerabilitétilor specifice provenite
din spatiul virtual.

31) Apreciazi ca fiind semnificativ, in acest context, exemplul activitétii desfisurate de institutiile
abilitate in domeniu din Romaénia i importantei alocate dezvoltarii securititii cibernetice, atit
in ce priveste activitatea la nivel national, cét si In planul cooperdrii cu institutii europene si din
cadrul statelor membre.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 27/09/2016, in prezenta a 15
dintre cei 21 de membri a hotarat cu unanimitate de voturi s adopte prezentul proiect de opinie
care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.



Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
~Furmnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHALL

FA.




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016
Nr. 4¢-19/1102

Opinie
privind
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu

» Elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE
pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate ”

JOIN (2016) 31

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru apdrare si ordine
publicd, a fost sesizatd pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu ,,Elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE pentru sprijinirea
reformei sectorului de securitate” - JOIN (2016) 31.

Avand in vedere:
— Nota transmisd de Ministerul Afacerilor Externe,
— Nota transmisa de Ministerul Afacerilor Interne
— Nota transmisa de Serviciul pentru informatii externe
— Nota transmisa de Ministerul Apararii Nationale

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor, Analiza
realizata de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru Afaceri Europene:

A. Saluta aceasta comunicare deoarece:

- se inscrie in prevederile trasate de Concluziile Consiliului din mai 2015, oferind elementele
necesare credrii unui cadru care s permita transformarea sistemului de securitate al unei tiri,
pentru a furniza indivizilor si statului o securitate mai eficace, responsabild si conforma cu
respectarea drepturilor omului, a democratiei, a statului de drept si a principiilor bunei
guvernante;



sprijina tarile partenere in reformarea sistemelor lor de securitate pentru a sprijini obiectivele
UE privind pacea si stabilitatea, dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii, dezvoltarea
statald, democratia, statul de drept, drepturilor omului si principiile dreptului international;

reflectd abordarea cuprinzdtoare a Uniunii privind conflictele si reuneste instrumentele
Politicii de Securitate si Aparare Comune (PSAC), Politicii Externe si de Securitate Comune
(PESC), actiunii externe a Uniunii Europene si actorii din domeniile securitate si justitie;

interventiile diplomatice si financiare, militare si civile, pe termen scurt si pe termen lung ale
UE, trebuie ancorate intr-un cadru de sprijin al Reformei Sistemului de Securitate unic la
nivelul Uniunii Europene, care si ia in considerare legiturile dintre politicd, securitate,
justitie, raspunsul umanitar, dezvoltare, conflict si fragilitate; 5

prin documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei Europene, care Iinsoteste
comunicarea se realizeazi o evaluare prin care s fie aduse imbunatatiri in ceea ce priveste
coerenta, complementaritatea si coordonarea capacitétilor si instrumentelor UE, evaluare care
a luat in considerare inclusiv deciziile relevante si directivele Comitetului de ajutor pentru
dezvoltare - Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (CAD- OCDE) ;

oferd elementele cadru si pentru orientarea activitatilor Uniunii Europene referitoare la
consolidarea capacitatilor de sprijin pentru securitate si dezvoltare (CBSD);

prevede extinderea instrumentului care contribuie la stabilitate si pace si care prevede in
special acordarea unei asistente mai complete actorilor implicati in sectorul de securitate din
tarile partenere, inclusiv actorii militari in circumstante exceptionale, in conformitate cu
obiectivul realizarii unei dezvoltari durabile.

B. Sustine aceastd comunicare intrucit:

cadrul oferit permite desfasurarea angajamentului pe termen scurt si lung al UE in sprijinul
partenerilor, astfel Incit acestia sd poatd gestiona autonom crizele si totodatd sd-si
consolideze legitimitatea, buna guvernare, integritatea si sustenabilitatea sectoarelor de
securitate in scopul promovarii securitétii umane;

documentul subliniazi necesitatea unei abordari interinstitutionale, coordonate, a oricérei
interventii UE in domeniul RSS, pornind de la o evaluare integrald si integrata a sistemului
de securitate asupra caruia urmeaza si se intervind;

din aceastd perspectiva reforma sistemului de securitate in vecindtatea UE devine relevantd
pentru cresterea rezilientei statelor si pentru combaterea terorismului, criminalitatii
organizate si atacurilor cibernetice;

acest cadru fiind aplicabil si pentru statele candidate, oferd sprijin pentru indeplinirea
criteriilor de aderare;

statele membre ale Uniunii Europene sunt incurajate sa isi elaboreze programele bilaterale in
domeniul RSS 1n acest cadru, prin exercitii comune de programare, conform concluziilor
Consiliului privind “consolidarea programarii comune” din 12 mai 2016 ( la pct 7);

prezintd flexibilitate, acest cadru poate fi aplicat in orice context, nu numai in situatiile de
conflict sau de preconflict, fiind suficient de amplu pentru a permite adaptarea la necesitatile
fiecdrei situatii specifice;

noua propunere vizeazd o utilizare mai eficientd si mai flexibild a asistentei Uniunii
Europene, pentru a ajuta partenerii sdi in prevenirea si gestionarea crizelor, lucru care va
determina consolidarea legaturii dintre securitate si dezvoltare durabild si va contribui la
asigurarea respectdrii statului de drept, bunei guvernante, consolidarii supravegherii si a
controlului civil asupra afacerilor militare in tari terte;

2



C. Considera ca:

Acest document va contribui la eficacitatea Strategiei globale privind politica externd si de
securitate si a Agendei europene privind securitatea;

Reforma Sistemului de Securitate (RSS) fiind un proces politic pe termen lung, la nivelul
relatiilor de putere intr-o tard, trebuie si fie conturati si agreata la nivel national, in conditiile
unui angajament al conducerii politice, cooperdrii interinstitutionale si largi participari a
partilor interesate, pentru a realiza un consens comprehensiv;

acest document furnizeazi reperele conceptuale si actionale necesaré in raport cu scopul si
obiectivele pentru reforma sectorului de securitate, asa cum au fost definite, pe linia
legitimitatii, bunei guvernante, integritétii si sustenabilitatii astfel incat statele sd devind mai
stabile, iar cetdtenii sa fie mai in siguranta. In acest sens, nu avem amendamente la textul
documentului;

prin acest document se recunoaste interdependenta dintre securitate si justitie, astfel ca
principiile definite pot fi aplicate in egald méasurd si actorilor din justitie, daca rolul si
functiile acestora au implicatii clare pentru sectorul securitétii;

Interventiile diplomatice si financiare, militare si civile, pe termen scurt si pe termen lung ale
UE ar trebui ancorate mai sigur intr-un cadru de sprijin RSS unic la nivelul UE, care sé ia In
considerare legaturile dintre politicd, securitate, justitie, rdspunsul umanitar, dezvoltare,
conflict si fragilitate;

trebuie realizate evaludri periodice — anuale - privind punerea in aplicare a acestui cadru
politic de citre echipe interservicii, iar rezultatele si recomandérile rezultate sa fie facute
publice.

D. Apreciaza:

si sustine obiectivul major promovat de acest document, acela de a sprijini statele sd devina
mai stabile si cetitenii sd fie mai in sigurantd;

cd modalitatea de abordare globald a acestui document vis-a vis de conflictele si crizele
externe, reuneste politica comunid de securitate si apdrare (PSAC) si toate celelalte
instrumente ale politicii comune externe si de securitate (PESC) relevante, instrumente de
actiune externd si actorii din domeniul libert&tii, securitétii si justitiei, conduce la fuzionarea
si actualizarea a doud concepte de politicd UE, care erau privite separate, pentru a sprijini
reforma sistemului de securitate (RSS);

cd infiintarea grupului operativ, la nivelul Serviciului European de Actiune Externd si
Comisiei Europene, care oferd consiliere si sprijin delegatiilor UE, SEAE, Comisiei
Europene si misiunilor PSAC, este un demers care va spori eficienta actiuni in acest
domeniu, Intrucit va contribui la asigurarea coerentei si complementaritatii activitatilor UE
in domeniul RSS (Reformei sistemului de securitate), precum si la planificarea si elaborarea
proiectelor de cooperare pentru dezvoltarea acestui proces;

din perspectiva securitdtii individului, care implicd totodatd respectarea libertdtilor
fundamentale ale acestora si evaluarea corespunzitoare, intr-un mod participativ, a nevoilor
in materie de securitate ale diferitor grupuri, inclusiv ale celor mai vulnerabile, trebuie
facute eforturi suplimentare pentru ca reforma si includd printre prioritatile sale si
problematica genului, care si garanteze cd femeile si bérbatii beneficiaza de acces efectiv si
egal la serviciile judiciare si de securitate;



cd dimensiunea/componenta de apérare este deosebit de importanta pentru sprijinul Reformei
Sistemului de Securitate furnizat de Uniunea Europeand, Intrucit prin caracteristicile sale
definitorii (tipologia militarilor, ierarhie, ordine, disciplind etc.) sectorul de apérare poate fi
considerat un punct de intrare capabil si contribuie la o dezvoltare pozitiva si/sau care poate
maximiza efortul de parghie in cazul sprijinului UE pentru reforma sistemului de securitate
in térile partenere selectate;

trebuie elaborate sau revizuite politicile nationale in materie de securitate, ludnd in
considerare analize pe criterii de gen; la acestea trebuie adaugat si sprijinul pentru victimele
violentei care ar trebui sd implice addugarea unor masuri preventive (de exemplu, legislatie,
sensibilizare in ceea ce priveste genul in structurile politienesti si militare, combaterea
impunitatii autorului);

extinderea instrumentului care contribuie la stabilitate si pace va conduce la remedierea
lacunelor constatate in sistem si permite Uniunii Europene sé ofere o asistentd mai eficientd
pentru actorii din sectorul de securitate.

E. Atrage atentia:

din perspectiva asigurarii si respectérii drepturilor omului, statului de drept si principiilor
democratice, se impune consultarea si implicarea societatii civile, procedura care ar trebui sa
constituie o practicd standard in elaborarea si monitorizarea politicilor si activitatilor de
securitate §i justitie;

pentru a respecta principiile bunei guvernante, strate;giile nationale de securitate trebuie sa fie
elaborate prin procese de consultare favorabile incluziunii, prin participarea tuturor partilor
interesate si in consecinti, ar trebui sd se asigure si participarea femeilor, conform
rezolutiilor pertinente ale Consiliului de Securitate al ONU;

asupra importantei asigurdirii coerentei reformei sistemului de securitate si in acest scop
Uniunea Europeand ar trebui s3 incurajeze guvernele partenere si societatea civild si
integreze aspectele legate de sectorul de securitate in strategii multianuale de dezvoltare la
nivel national si sd le coreleze pe cét posibil cu eforturile de guvernanti in curs sau
planificate 1n alte sectoare;

asupra necesitdtii unor actiuni coerente §i sustinute pentru implementarea cu eficientd a
documentului, dar acestea, ca orice initiativa/proiect UE in domeniul RSS, trebuie sa aibd o
componentd de aparare foarte bine definita;

F. Din perspectiva Romaéniei:

tara noastrd este si va fi un sustinétor al cresterii rolului Uniunii Europene privind incurajarea
si sprijinirea eforturilor trilor partenere legate de reformele sectorului de securitate;

considerdm c3 abordarea Uniunii Europene trebuie sa fie una cuprinzatoare atat din punct de
vedere geografic, cat si functional;

masurile concrete de sprijin ale Uniunii Europene trebuie s fie adaptate necesitatilor si
intereselor specifice ale statelor beneficiare si totodatd sd se concentreze asupra domeniilor
care aduc valoare addugati reald;

sustinem o cooperare cit mai strdnsd cu actorii relevanti, indeosebi cu ONU si NATO;
cresterea sprijinului pentru parteneri reprezintd unul din domeniile prioritare strategice in
cadrul cooperdrii NATO - Uniunea Europeana;
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- se vor intreprinde, la nivelul institutiilor abilitate, demersurile necesare pentru dezvoltarea
profilului pe componenta de apérare a Reformei Sistemului de Securitate pentru a se asigura,
conform intereselor strategice ale Roméniei, o contributie corespunzitoare la proiectele
preconizate a fi dezvoltate de citre UE in acest domeniu; in acest sens, MapN, care are in
principal responsabilitatea acestui segment, urmeazd sa implementeze o abordare
interinstitutionald activd si sd promoveze o coordonare constantd §i sustinutd cu toate

ministerele implicate relevante pentru Reforma Sistemului de Securitate.

*

Comisia pentru afaceri europene sustine pe fond Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu ,,Elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE pentru
sprijinirea reformei sectorului de securitate” - JOIN (2016) 31 intrucét sprijind tarile partenere
. in reformarea sistemelor lor de securitate pentru a sprijini obiectivele UE privind pacea si
stabilitatea, dezvoltarea durabila si favorabild incluziunii, dezvoltarea statald, democratia, statul
de drept, drepturile omului si principiile dreptului international, reflectd abordarea cuprinzitoare
a Uniunii privind conflictele si reuneste instrumentele Politicii de Securitate si Apdrare Comune
(PSAC), Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC), actiunii externe a Uniunii Europene
si actorii din domeniile securitate si justitie.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene, in numar de 17, Intruniti in sedinta din
27/09/2016, au hotérat in unanimitate, si adopte prezentul proiect de opinie care s fie transmis
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,,JFurnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Redactat: M. Brucher



Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 septembrie 2016
Nr. 4 ¢-19/1104

Opinie
privind
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SLSOCIAL EUROPEAN
SI COMITETUL REGIUNILOR

Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare
a romilor si a Recomandarii Consiliului cu privire la mésurile de integrare efectiva a
romilor in statele membre — 2016

COM(2016) 424

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritétilor nationale, Comisia pentru munca si protectie sociald, a fost sesizata
pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Evaluarea punerii in
aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si a Recomanddrii

Consiliului cu privire la mdsurile de integrare efectivd a romilor in statele membre — 2016 —
COM (2016) 424.

Avand in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale,

— Nota transmisa de Ministerul Afacerilor Externe,

— Nota transmisd de Agentia Naﬁonalé pentru Romi,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,
— Recomandarea Consiliului din 9.12.2013 (2013/C 378/01)

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru Afaceri Europene:

A. Saluti aceasta comunicare deoarece:



B

C

prezintd pentru prima datd o evaluare in paralel: a implementérii cadrului Uniunii Europene
pentru Strategiile nationale pentru incluziunea romilor (adoptat in 2011) si a Recomandarii
Consiliului privind masurile efective de incluziune a romilor in statele membre (adoptat in
2013), intrucat din 2012 celor cinci state membre In care existd comunitétile cele mai mari de
romi, le-au fost adresate recomandari specifice vizdnd modul in care politicile generale pot fi
formulate pentru a fi mai favorabile incluziunii romilor;

prin documentul de lucru anexat, s-a incercat elaborarea unui model detaliat de raportare, care
sd fie imbritisat de toate statele membre, pentru a le sprijini In exercitiul lor de raportare;

documentul Incearcid si realizeze o aliniere la nivel european a instrumentelor juridice, de
politica si financiare cu lansarea perioadei de programare financiard 2014-2020;

demersurile privind interventia publicd pentru imbunétatirea situatiei romilor sunt generate nu
numai de considerente care tin de justitia si protectia sociald, ci si de considerente care vizeaza
dezvoltarea economici si sociald durabild a unei comunititi — daca ludm in considerare resursa
umand furnizatd de populatia roma (una din cele mai tinere din Uniunea Europeand);

. Sustine aceastid comunicare intrucat:

modalitatile in care tirile UE raspund problemelor de deprivare multipld, marginalizare sociala
si spatiald a romilor, sunt marcate de configuratiile istorice ale statelor sociale, legislatiile
nationale privind drepturile fundamentale ale omului si anti-discriminarea, politicile culturale
cu privire la recunoasterea diversitatii etnice si reprezentarea politici a minoritatilor etnice;
prin urmare, o abordare unitard la nivel european poate fi realizatid numai prin crearea unui
cadru european unanim acceptat de statele membre;

evidentiazd atit progresele facute, cét si aspecte mai putin placute privind nerealizarea unor
obiective, generate pe fondul actualelor probleme privind migratia;

documentul este unul complex, evidentiind méasurile adoptate si exemplele de bune practici,
dar si domeniile unde se impun eforturi suplimentare din partea statelor membre;

n conformitate cu obiectivul Strategiei UE 2020 de "crestere inclusiva", incluziunea socialad
este consideratd ca o prioritate orizontala principald cu un mare impact macro-economic, in
contextul reformelor structurale;

va manifesta in continuare preocupédri majore in ceea ce priveste incluziunea romilor si va
adopta masuri pentru a se asigura de respectarea deplind a legislatiei antidiscriminare §i pentru
a combate atitudinile antitigani, se va asigura ci existd un dialog la nivel Inalt si furnizarea de
orientari de politica;

. Considera ca:

la nivelul populatiei reprezentdnd minoritatea romd, se manifestd cel mai ridicat risc al
excluziunii sociale dacd avem 1n vedere diferentele de acumulare educationald, de incluziune
pe piata muncii, starea de s#nétate si locuirea;

incluziunea sociald a romilor este un proces care trebuie sa se manifeste in toate domeniile de
activitate de pe agenda fiecdrei institutii publice locale si centrale, intrucat aceste institutii
aldturi de societatea civild au un rol important in procesul de dezvoltare sociald si implicit va
contribui la imbunatitirea situatiei romilor;

rolul Uniunii Europene in ceea ce priveste situatia romilor s-a modificat odatd cu crearea
Cadrului european pentru Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor (SNIR, 2011) pentru
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perioada de programare 2014 - 2020, care introduce instrumentele de monitorizare si evaluare,
care permit Comisiei Europene si elaboreze recomanddrile specifice pentru fiecare stat
membru al Uniunii Europene;

aplicarea, monitorizarea si raportarea activitétilor desfagurate in cadrul strategiilor nationale de
integrare a romilor sunt extrem de importante pentru eficienta méasurilor adoptate sau in curs de
adoptare atit la nivel national, cat si la nivel european;

eforturile intreprinse in scopul Inregistrérii de progrese in domeniul incluziuni sociale a romilor
trebuie orientate, cu precidere, cétre principalele patru domenii: educatie, ocuparea fortei de
munci, sénatate si locuire. ' :

D. Apreciaza ca:

progresul in reducerea decalajelor dintre persoanele apartindnd minorititii rome si restul
populatiei trebuie s se manifeste constant, in urma unor actiuni sistematice, cu evaludri
periodice;

in ciuda eforturilor ficute, pe teren nu sunt percepute progrese reale in reducerea decalajelor
dintre persoanele apartindnd minoritétii rome si restul populatiei, iar din statisticile prezentate
se constatd existenta unor diferente intercorelate, in toate componentele sociale esentiale care
definesc calitatea vietii intre persoanele apartinind minoritatii rome si restul populatiei;

eficienta politicilor educationale creste atunci cand este asiguratd sustenabilitatea masurilor
prin acordarea de sprijin financiar, cdnd este imbunitatit cadrul legislativ in functie de evolutia
socio-economicd si politicd din contextul national si cidnd se inregistreazd o crestere a
cooperdrii Intre diferite institutii publice si private;

este deosebit de important faptul cd documentul pune accent, in afara pilonilor integrarii
sociale a romilor (educatie, sinitate, ocuparea fortei de muncé si conditiile de locuit) si pe
elementele de combatere a discrimindrii, ,,antigipsismului”, a discursului instigator la urd si a
infractiunilor motivate de ura;

trebuie consolidat rolul central al Punctelor Nationale de Contact pentru Romi in procesul de
coordonare a implementérii prevederilor europene si de utilizare a fondurilor europene;

este benefic modul in care statele membre si-au definit structuri de coordonare, au introdus
misuri tintite si generale, ca rdspuns la recomandarea Consiliului si au alocat resursele
financiare proceselor, care sunt armonizate la propria situatie nationald (ex: accentul pus pe
educatia timpurie, o corelare corespunzatoare intre priorititile ce privesc integrarea romilor si
fondurile alocate prin fondurile structurale pentru cadrul financiar 2014-2020, consolidarea
rolului Punctelor Nationale de Contact, etc.)

E. Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

unele state membre (Franta, Germania, Slovenia) din Uniunea Europeand nu au adoptat
modelul de raportare propus de Comisia Europeana si au optat pentru utilizarea unui alt format
de raportare, iar altele (Danemarca, Luxemburg, Té#rile de Jos) nu au transmis niciun raport cu
privire la masurile intreprinse;

una dintre deficientele majore ale programelor educationale pentru romi este aceea cé ciclul de
politici nu include si evaluéri de impact ale mésurilor puse in aplicare; de cele mai multe ori
evaludrile privind masurile afirmative si alte politici educationale pentru romi au fost realizate
de catre societatea civild a romilor, dar analizele de impact riman de multe ori incomplete si



fragmentate, esuind in a oferi factorilor de decizie toate informatiile necesare pentru a adapta
politicile la nevoile reale ale romilor in domeniul educatiei;

din perspectiva ocuparii si integrérii romilor pe piata muncii, trebuie avut in vedere ci pentru
populatia apartindnd minoritatii rome, care are un nivel de pregatire scolard mai redus in raport
cu populatia majoritard, accesul pe piata muncii este din ce in ce mai limitat, in conditiile
cregterii cererii de fortd de munci calificatd;

accesul limitat la ocupare / (locuri de muncd) genereaza saricie crescutd in randul romilor,
care, la rAndul siu, declanseazd mecanisme de excluziune in diverse, alte domenii §i produce
cicluri vicioase de sdricie; lipsa unui venit regulat si suficient submineaza investitiile pe
termen lung in educatia copiilor, care, la rdndul lor, reduc stocul educational al generatiilor
viitoare , care va perpetua excluderea de la ocuparea formald a fortei de munci;

trebuie Intreprinse eforturi suplimentare atit in ceea ce priveste implicarea autoritatilor locale,
consolidarea cooperdrii cu societatea civild, monitorizarea impactului mésurilor adoptate de
statele membre, cit si o reconfirmare a angajamentului politic din partea tuturor statelor
membre privind implementarea actualelor prevederi in vederea obtinerii unor rezultate clare;

sunt necesare eforturi suplimentare din partea statelor membre pentru a pune in aplicare
legislatia specifica privind antidiscriminarea, antirasismul si xenofobia; totodatd trebuie si
prevind evacudrile fortate, si elimine segregarea in educatie si in materie de locuinte;

recomandam sa fie multiplicate initiativele de succes, prin utilizarea fondurilor disponibile 1n
cadrul exercitiului financiar 2014-2020;

F. Din perspectiva Roméniei:

Romaénia a comunicat Comisiei Europene masurile privind: eliminarea segregérii in educatie,
combaterea pardsirii timpurii a scolii, sprijinul individualizat pentru elevi, promovarea ocupdrii
fortei de munca in rAndul romilor, eliminarea barierelor privind sistemul national de sandtate,
accesul la programele de vaccinare, accesul comunitatilor de romi la utilitatile publice;

apreciazd pozitiv constituirea Punctul National de Contact pentru strategia nationald de
integrare a romilor, urmarea a recomandarilor Comisiei Europene, ca instrument pentru a
armoniza politicile gi méasurile propuse la nivel national cu recomandarile la nivel european §i a
le corela cu Strategia Europa 2020;

accesul romilor la educatie si evitarea abandonului scolar reprezintd incd subiectele cele mai
des abordate de cercetare si politicile de interventie; au fost identificate solutii si adoptate
masuri care sid asigure egalitatea accesului la educatie si in continuare se lucreazi la
promovarea si implementarea deplind a acestora;

considerdm intemeiat si sustinem punctul de vedere exprimat de Agentia Nationald pentru
Romi din Roménia, referitor la omiterea mentiondrii masurilor afirmative din domeniul
educatiei (alocarea de locuri distincte pentru elevii si studentii romi din invatimantul liceal si
universitar), misuri pentru care Roménia este consideratd un model de bund practica, din
documentul lansat de Comisia Europeand; in consecinti propunem addugarea codului de tarad
(RO) in tabelul anexat Cap. 3.2. Educatie, in rubrica referitoare la "Promovarea participarii la
invatamdntul secundar §i superior si a absolvirii acestor cicluri de invdtamadnt”;

evaluind elementele incluse in recomandarea Consiliului din 2013, Romaénia a confirmat, intre-
altele, adoptarea de masuri privind: eliminarea segregérii in educatie, combaterea parasirii
timpurii a scolii, sprijinul individualizat pentru elevi, promovarea ocupérii fortei de muncé in



rAndul romilor, eliminarea barierelor privind sistemul national de s&ndtate, accesul la
programele de vaccinare, accesul comunitétilor de romi la utilitatile publice;

- Punctul National de Contact pentru Romi (PNCR) a intreprins eforturi pentru constituirea unui
comitet interministerial si implicarea societdtii civile In implementarea strategiei nationale
pentru romi;

- documentul Comisiei Europene mentioneaza si o serie de provocdri cu care se confruntd tara
noastrd, referitoare la: combaterea discrimindrii, incriminarea discursului instigator la urd si a
infractiunilor motivate de urd printr-o mai bund aplicare a legislatiei existente, combaterea
sdrdciei, In special In rAndul copiilor, combaterea violentei in randul femeilor rome, prevenirea
segregarii in educatie, stimularea participarii etnicilor romi pe piata fortei de munci,
imbunatatirea accesului la serviciile medicale, combaterea segregdrii spatiale in materie de
locuinte si descurajarea evacudrilor fortate, consolidarea capacitatii PNCR si mobilizarea
autoritatilor locale, utilizarea eficientd a fondurilor europene pentru desegregare; solutiondrile
acestor provocari vor constitui prioritdti pentru viitoarele documente programatice.

Comisia pentru afaceri europene sustine pe fond Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor si a Recomandarii Consiliului cu privire la mdsurile de integrare efectivd a
romilor in statele membre — 2016 — COM (2016) 424, intrucét face o evaluare, pentru prima dati
in paralel, a implementérii Cadrului UE pentru Strategiile nationale pentru incluziunea romilor
(adoptat tn 2011) cu Recomandarile Consiliului privind masurile efective de incluziune a romilor
in statele membre (adoptat in 2013), evaluare insotitd de fisa ce reflectd o serie de bune practici din
statele membre.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene, in numar de 17, Intruniti in sedinta din
27/09/2016, au hotarat in unanimitate, s adopte prezentul proiect de opinie care sa fie transmis
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii 'Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune 1in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,,JFurnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Redactat: M. Brucher
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 26 septembrie 2016
si problemele minoritatilor nationale

PROIECT DE OPINIE

asupra
Comunicérii Comisiei céatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Evaluarea punerii in aplicare a cadrului
UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si a Recomandirii Consiliului
cu privire la mdsurile de integrare efectivd a romilor in statele membre — 2016 - COM
(2016) 424

In conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minorititilor nationale a fost sesizatd pentru examinarea pe fond, cu documentul:
E46/2016 - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
- Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Evaluarea punerii in aplicare a
cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor §si a Recomanddrii
Consiliului cu privire la mdsurile de integrare efectivi a romilor in statele membre —
2016 - COM (2016) 424, trimis cu adresa nr.16/E din 07.09.2016, inregistrat cu nr. 4c-
5/615 din 13 septembrie 2016.

Documentul supus examindrii reprezintd o initiativd prioritard a Comisiei, cu
caracter nelegislativ, iar termenul pentru aprobarea proiectului de opinie de catre
Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritatilor nationale este
13.10.2016.

Comunicarea cuprinde concluziile generale privind progresele Inregistrate in
punerea in aplicare a cadrului UE in ceea ce priveste strategiile nationale de integrare a
romilor si analizeazi pentru prima dati masurile de integrare a romilor, adoptate in
conformitate cu recomandarea Consiliului.

Cadrul UE a fost consolidat prin Recomandarea Consiliului cu privire la masurile
de integrare efectivi a romilor, recomandare care a extins cadrul, incluzind alte
domenii, §i a invitat statele membre si comunice anual Comisiei masurile pe care le
adoptd in conformitate cu recomandarea, precum §i progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a strategiilor.

Comisia a corelat monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce pnveste
integrarea romilor cu Strategia Europa 2020, agenda sa mai ampld pentru crestere
economica. Incepand cu 2012, celor cinci state membre in care existd comunititile cele
mai mari de romi si care se confrunti cu cele mai stringente probleme le-au fost



adresate recomandari spec1ﬁce fiecdrei téri privind modul in care politicile generale pot
fi formulate pentru a fi mai favorabile incluziunii romilor. in 2016, recomandarile
propuse de Comisie pun accentul pe promovarea participérii copiilor romi la o educatie
generald de calitate. Instrumentele juridice, de politicd si financiare de la nivel european
au fost pe deplin aliniate cu lansarea perioadei de programare financiard 2014-2020.

Membrii comisiei au examinat §i dezbdtut documentul mai sus-mentionat, inclusiv
Fisa de informare intocmitd de Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor, in sedinta din data de 22 septembrie 2016, din totalul de 12 membri ai
comisiei fiind prezenti 8§ deputati.

La dezbateri a participat, in calitate de 1nv1tata reprezentanta Ministerului
Afacerilor Interne, dna Serban Serenela.

Membrii comisiei considerd cd aplicarea, monitorizarea §i raportarea activititilor
desfasurate in cadrul strategiilor nationale de integrare a romilor sunt extrem de
importante pentru eficienta méasurilor adoptate sau in curs de adoptare atit la nivel
national, cét si la nivel european si apreciaza ca un lucru pozitiv, in concordanti cu
recomandarile Comisiei Europene, desemnarea Punctului national de contact pentru
strategia nationald de integrare a romilor din cadrul Ministerului Fondurilor Europene,
care urmdreste, printre altele, ca politicile si masurile propuse la nivel national sa fie in
linie cu recomanddrile la nivel european §i corelate cu Strategia Europa 2020, prin
orientarea eforturilor de incluziune sociald a romilor, cu precidere citre principalele
patru domenii: educatie, ocupare a fortei de munca, sdnitate si locuire.

De asemenea, apreciazd ci progresul in reducerea decalajelor dintre persoanele
- apartinind minoritatii rome §i restul populatiei trebuie s se manifeste constant, in urma
unor actiuni sistematice, cu evaludri periodice, pentru cd, in ciuda eforturilor ficute, pe
teren nu sunt vizibile progrese reale, din datele prezertate observindu-se existenta unor
diferente intercorelate, in toate componentele sociale esentiale care definesc calitatea
- vietii Intre persoanele apartlnand minoritétii rome §i restul populatlel

In opinia membrilor comisiei, prezenta Comunicare scoate in evidentd atét
progresele facute, cat si aspecte mai putin placute, legate de neatingerea unor obiective,
generate si pe fondul actualelor probleme privind migratia.

In considerarea celor mentionate, In urma dezbaterilor §i a opiniilor exprimate,
membrii Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
au hotarat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, favorabil
promovarii Comunicdrii Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Evaluarea punerii in aplicare a
cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si a Recomandirii
Consiliului cu privire la mdsurile de integrare efectivd a romilor in statele membre —
2016 - COM (2016) 424.
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RUMAKLA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 septembrie 2016

N, 4c19/ /)03

Opinie
privind
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
O NOUA AGENDA PENTRU COMPETENTE IN EUROPA
Sa lucram impreund pentru consolidarea capitalului uman, a capacitatii de insertie profesionala si

e v e e

COM(2016) 381

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Impreund cu Comisia pentru muncd §i protectie
sociald, Comisia pentru invatdmaént, stiintd, tineret si sport si Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor, a fost sesizatd pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor- O Nouid Agendd pentru Competente in Europa - Sa lucrdm impreund pentru
consolidarea capitalului uman, a capacititii de insertie profesionald si a competitivitatii -
COM(2016) 381.

Aviand in vedere:

- Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru Invatdmant, stiinta, tineret §i sport,

- Fisa de informare elaboratd de catre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

- Analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,



Comisia pentru afaceri europene,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Subliniaza cé tendinta de crestere a cererii de competente si indeménari, noua economie
digitald si progresul tehnic accelerat necesitd o abordare curajoasa a reformei sistemelor
de pregitire profesionald, chiar actualitatea conceptelor de bazid ale acestora fiind
discutabila si invitd Comisia Europeand si lanseze o dezbatere pe acgasta tema, ca parte a
masurilor ce vizeza dezvoltarea pedagogiei in Uniunea Europeana.

Recomanda flexibilizarea cerintelor formale pentru ocuparea unui loc de muncd pe
planul Uniunii, ca un corolar firesc al flexibilizarii cerintelor de validare a pregatirii
profesionale, obiectiv mentionat in Comunicare.

Atrage atentia ci desi profilurile interdisciplinare - oameni cu capacitatea de a combina
activitati din diverse domenii - sunt tot mai, pretuite de angajatori, acest lucru nu se
reflectd In orientarea si re-orientarea pregatirii profesionale si afecteazd nu doar oferta de
forta de munca ci si recalificarea profesonala si flexicuritatea.

Sprijina dobéndirea de la o varstd fragedd a competentelor digitale dar atrage atentia
asupra dificultatilor inerente pe care sistemul de invatimént primar le-ar intdmpina ca
urmare a pregétirii didactice si metodice inadecvate acestui obiectiv si solicitd Comisiei
Europene si initieze o actiune comund pe planul Uniunii Europene pentru a raspunde
acestei provocdri comune la nivelul Uniunii si pentru a utiliza eficient resursele
pedagogice.

Sprijina includerea in cadrul sistemelor educationale a competentelor cheie pentru
spiritul antreprenorial §i civic §i a competentelor transversale dar atrage atentia cd
formarea acestora necesitd mai mult decét includerea intr-o programa si predarea lor si
recomnandd Comisiei Europene sd implice mai mult societate civila si sectorul de afaceri
in stabilirea obiectivelor specifice si a actiunilor concrete pentru atingerea acestora.

Atrage atentia asupra faptului cd din ce in ce mai mult capacitatea de a solutiona
probleme se formeazi sub influenta mediului social §i economic, nu doar ca urmare a
educatiei i propune initierea unei dezbateri pe aceasta tema.

Atrage atentia asupra faptului ca mediul digital, cresterea masivd a volumului de date a
creat necesitata unor competente digitale diferite structural de aceeasi competenta digitala
de acum 5 ani §i ca urmare este necesara actualizarea cunostintelor formatorilor;
subliniazd importanta DigiComp si propune intensificarea popularizérii acesteia.

Atrage atentia asupra faptului cd In prezent competentele digitale includ aspecte legale
si etice, legate de proprietatea intelectuald dar si de identificarea si respingerea unor
practici comerciale ilegitime prin care se poate obtine acces neautorizat la date personale
din dispozitivele terminale conectate la Internet sau la Internetul lucrurilor.
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Semnaleaza discrepanta dintre necesitatea de a actiona la nivelul statelor membre pentru
a ajunge la un anumit nivel al competentelor digitale si obiectivul de a atinge un nivel
ridicat al acestora in intreaga Uniune §i disfunctionalitatile pe care diferentele in nivelul
de insugire al competentelor digitale le-ar putea crea pietei unice, afectdnd semnificativ
libera circulatie a lucratorilor; recomanda extinderea Garantiei pentru Tineri cu acest
obiectiv si sporirea bugetului alocat acesteia.

10) Saluta Panoul de marcare a competentei digitale, platformé online Hisponibilé la nivelul

Uniunii §i planurile digitale; recomandd o evaluare a progresului fatd de indicatorii
prevazuti in aceste planuri precum §i asumarea de cdtre Comisia Europeand a unor
indicatori de realizare §i de rezultat aferente actiunilor pe care si le propune in scopul
sprijinirii formdrii competentelor digitale.

11) Sustine obiectivul pregatirii corespunzitoare a tinerilor de catre universitatile si furnizorii

de VET, fundamentarea programelor de invatdmant pe necesititile de piatd si pe
tendintele cererii de fortd de munci dar semnaleazi ci este necesar un cadru legislativ
armonizat pe planul Uniunii pentru a permite acestor entitdti sd isi adapteze rapid
programele ca urmare a tendintelor de pe piata Uniunii, nu doar de pe piata Statului
membru respectiv.

12) Salutd sprijinul previzut pentru mobilitatea persoanelor care studiazd si pentru a

beneficia de experiente educationale in strdingtate.

13) Sustine initiativa Comisiei Europene privind monitorizarea absolventilor de invatimant

.....

modul in care evolueaza absolventii pe piata fortei de muncd a Uniunii §i recomanda
utilizarea acesteia in conexiune cu informatii privind mediul de afaceri din statele

e,y

profesionald in continuare sau in completare.

14) Reafirma relevanta dialogurilor institutiilor publice cu specialistii, a consultarilor

publice, organizate la nivelul Statelor membre, asa cum au demonstrat si dezbaterile
organizate de Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor din Romania, pe
teme privind piata unicd digitald a Uniunii Europene, din care s-au desprins concluzii
relevante pentru politicile nationale de educatie in domeniu si de dezvoltare economico-
sociala.



Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 27/09/2016, in prezenta a 16
dintre cei 21 de membri a hotdrat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie
care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,,JFurnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHALL
F.A.
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PROIECT DE OPINIE
asupra Comunlcaru Comisiei ciatre Parlamentul European, Consilin, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — O noui agendi pentru competente in
Europa S lncrdm impreuni pentru consolidarea capitalului uman, a capacititii de

insertie profesionala si a competitivititii.
COM (2016) 381

1. Numele §i numdrul documentului: _ -

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeijul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru invatdmant, stiintd, tineret si sport a fost sesizati cu
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — O noui agendi pentru competente in Europa —
Si lucrim impreunid pentru consolidarea capitalului uman, a capacititii de insertie
- profesionala si a competitivititii. COM (2016) 381.

2. Data sesizarii: 28.06.2016

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 29. 09 2016
- 4. Dezbateri in data: 06.09.2016

5. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie »

Referitor 1a continutul Comunicirii, membrii Com1s1e1 au subliniat urmétoarele:

- Competentele reprezintd calea cétre cresterea sanselor de angajare si a prosperititii,
fiind cheia cétre coeziune sociald. Competentele corespunzatoare ajutd oamenii si fie pregatiti
si sé-si valorifice potent1alul pe piata muncii.

- Este nevoie un nivel minim de competente de bazi, 1nclu51v competente numerice, de
alfabetizare i digitale, pentru a avea acces la locuri de munc# bune si pentru a participa pe
‘deplin in societate. Mai mult de 65 de milioane de persoane din UE nu au obtinut o calificare
corespunzitoare nivelului de Invatimant secundar superior. 70 de milioane de europeni nu au
competente de citire §i de scriere adecvate, mai multi decét att au slabe competente numerice
si digitale, ceea ce 1i expune riscului de somaj, siricie si excluziune sociali. 40 % din
angajatorii europeni intdmpind dificultéti in a gési lucrétori care si aibd competentele necesare
pentru crestere i inovare. Furnizorii de servicii educationale, angajatorii si persoanele care
invata au perceptii diferite in legéturd cu c4t de bine sunt pregititi absolventii pentru piata fortei
de munca.



- Dobéndirea si dezvoltarea de competente sunt esentiale pentru functionarea si
modernizarea pietelor muncii. Neconcordantele in materie de competente impiedicd
productivitatea si cresterea si afecteazi rezistenta statelor membre la socuri economice.

- Competentele superioare permit oamenilor si se adapteze la schimbari neprevizute.

- Obtinerea competentelor este un proces care se desfdsoard pe tot parcursul vietii, atat
formal, cét si informal, si incepe de la o vérstd frageda. Efectele pozitive pe termen lung ale
unei educatu de calitate In primii ani de viatd sunt semnificative si bine documentate aceasta
punénd bazele pentru abilitatea si motivatia ulterioard de a Invita.

- Forta de muncd UE unbatraneste si scade, conducand in unele cazuri la hpsa de
personal calificat.

- Trebuie sa fie promovati lucritorii competenti, sd fie redus exodul creierelor, facilitand
in acelasi timp mobilitatea cetatenilor UE, atrigand talente din striinatate si utilizind mai bine
competentele migrantilor. Calitatea si relevanta educatiei si formérii profesionale disponibile,
- inclusiv standardele de predare, variazd semnificativ. Acest lucru contribuie la cresterea
disparititilor in performanta economicd si sociali a statelor membre, in t1mp ce pohtlcﬂe
privind o educatie si competente mai bune sunt esentiale pentru a determina inovarea si ar
putea facilita convergenta ascendentd cétre tdrile cu cea mai bund performanti.

, - Sistemele formale de educatie si de formare ar trebui sé ofere tuturor persoanelor o

serie largd de competente care si deschidd calea citre implinire si dezvoltare personali,
incluziune sociald, cetifenie activi si insertie profesionald. Acestea includ competente de
alfabetizare, numerice, stiintifice §i de limbi striine, precum si competente transversale si
competente-cheie precum cele digitale, de spirit antreprenorial, de gindire critici, capacitatea
de a solutiona probleme sau de a Invita si inveti, precum § si de cultura financiari.

- Invitarea la locul de muncs, de exemplu prin intermediul uceniciilor, constituie un
punct de plecare dovedit pentru obtinerea de locuri de muncd bune si pentru dezvoltarea
competentelor relevante pentru piata fortei de muncd, unde partenerii sociali reprezentativi
joacd, de reguld, un rol-cheie.

- Oamenii Tnvati si isi dezvoltd competentele intr-o ampld diversitate de cadre in afara
sistemului formal de educatie si formare, fie prin experienta la locul de munca, programe de
formare in intreprinderi, resurse digitale sau voluntariat. Astfel de competente pot fi validate -
prin identificare si documentare, evaluare si certificare, cu optiuni care conduc spre calificari
partiale sau complete

- Educatorii j Joaca un rol-cheie in introducerea noilor metode de predare si mvatare in
stimularea creativititii §1 a inovdrii, in depdsirea prejudecitilor si in obtinerea unor rezultate
optime in clasele tot mai diversificate. Imbétranirea profesonlor este o tendmta alarmantd in
multe tdri. Recrutarea inovatoare, conditii de lucru atractive si politici de mentinere 1n sistem
sunt necesare pentru a crea o noud generatie de profesionisti in predare.

- Diferentele intre sistemele de educatie si formare din cadrul Uniunii Europene fac
dificila pentru angajatori evaluarea cunostmtelor sia competentelor persoanelor cu o calificare
dobéandita 1n alti tard.

- Peste doud treimi din studentii si absolventii recenti sesizeazi o neconcordanta intre
oferta de absolventi si cunostintele si competen‘gele necesare economiei. Aproximativ jumatate
din furnizorii de educatie la nivel de invatdmant superior impértisesc aceasti evaluare.

- Un efort special este necesar pentru a contribui la reducerea decalajului dintre educatie
si formare si piata fortei de munca. Trebuie sd investim in continuare in modernizarea VET i a
mvatamantulul superior. Invitimantul profesional si tehnic (VET) este pretuit pentru
dezvoltarea competentelor transversale si specifice locu1u1 de muncd, facilitdnd franzitia cétre
incadrarea in cAmpul muncii i mentinind si actualizand competentele fortei de munci conform
nevoilor sectoriale, regionale si locale. VET trebuie sd isi sporeascd atractivitatea prin
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asigurarea calitdtii si a unei organiziri flexibile, permitdnd evolutia citre studii superioare
profesionale sau universitare si legaturi mai puternice cu sectorul ocupational. Universitatile si
furnizorii de VET trebuie s& mteleaga tendintele de pe piata fortei de muncé, s& aibi cunostinti
de cat de usor igi gisesc absolventii un loc de muncd si sid isi adapteze programele in
consecinti. Instltutule de invatdmant superior trebuie si se asigure ca pregatesc absolventi cu
competente relevante si actualizate.

- 1n 2014, au absolvit studii superioare cu aproxxmatlv 10 m1110ane de oameni mai mult
decét n 2010, iar numirul tinerilor care abandoneazi scoala a scizut la 4,5 milioane de la 6
milioane in 2010. Acesta este un progres semnificativ in indeplinirea obiectivelor ‘Strategiei
Europa 2020. P4na in anul 2025, aproximativ jumitate din locurile de munci disponibile din
UE vor necesita calificdri superioare, acordate de reguld prin -intermediul programelor
academice si profesionale la nivel tertiar.

- Pentru a-i ajuta pe studenti si institutiile de invitimant si evalueze pertinenta ofertelor
de Invitare, Comisia intentioneazi si propuni ca un prim pas in 2017 o initiativd privind
monitorizarea absolventilor de Invatimant superior. '

- La nivelul UE, existd deja o contributie importants la consolidarea bazei de competente
a Europei, in special prin semestrul european, Strategia Europa 2020 cu obiectivele acesteia pe
doud planuri in domeniul educatiei, Planul de investitii pentru Europa, cadrul strategic pentru
cooperare in domeniul educatiei si formirii profesionale ,,ET2020”, precum si interventiile
Fondurilor structurale si de investitii europene.

- Agenda este construitd In jurul a trei directii de activitate principale: 1mbunatat1rea
calitdfii si a relevantei formirii competentelor; sponrea vizibilitatii si a comparabilitatii
competen’,celor si calificdrilor; imbunitétirea informatiilor si a informarii pI‘lVll‘ld competentele
pentru alegeri mai bune de cariera. .

- Statele membre sunt invitate sd dezvolte strategii nationale cuprinzitoare privind

competentele digitale pand la jumitatea anului 2017, pe baza obiectivelor stabilite pand la
sférgitul anului 2016. '
: - Comisia avanseazd o propunere pentru revizuirea Cadrului european al calificirilor
care va sprijini o actualizare regulatd a sistemelor nationale de calificdri; asigura ci toate
calific@rile la nivelul Cadrului european al calificirilor sunt sustinute de principii comune
pentru asigurarea calitatii, promova comparabilitatea’ calificarilor intre térile reglementate de
CEC si alte téri. Pentru a sprijini oamenii sé aleagd in cunostintd de cauzi o carierd si o optiune
de stud1u Comisia va propune o revizuire a cadrului Europass pentru a Infiinta o platforma
intuitivi si unitard de servicii online.

- Este necesara transpunerea strategiilor sectonale pentru urmatorii 5-10 ani in actiuni de
identificare a competentelor necesare si de dezvoltare a unor solutii concrete, cum ar fi
elaborarea in comun a unor oportunitéti VET de nivel mai inalt §i parteneriatele intre
Intreprinderi, sistemul de educatie si cercetare. Comisia va Iucra i 1mpreuna cu partile interesate
pentru a sustine modernizarea 1nvatamantulu1 superior.

In constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru
Invitdmant, stiintd, tineret ¢i sport au hotdrdt, cu unanimitatea voturilor celor prezenti,
Intocmirea prezentului Proiect de opinie, favorabil promovirii Comunicirii. Se consideri ci
preluarea recomandirilor din Comunicare este de interes pentru Roménia.

PRES_EDINTE

Ioana Florina Minzu





