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Departamemul pentru Relatia cu Parlamentul a fransmis Consiliului Concurentei Proiectul de
lege pentri modificarea §i completared Legii ar.51/2006 privind serviciile comunitare de
urilitai publice, republicatd, forma adoptatd de Senat, prin adresa inregistratd in cadrul
autoritatil nationale de concurenta cu nt. RG/ 12840/22.10.2015.

in urma analizel proiectului de lege, antoritatea natiopald de concurenia a identificat o serie de
probleme  care pot afecta concurenta Sl @ transmis punctul qau de vedere cu 10T
RG/12840/18.11 2015. Consiliul Concureniet precizeazd ca opinia sa a fost transmisd Comisiel
pentru Industrii §1 Servicii §i Comisiei pentrt Administratie Publica si Amenajarea Teritoriului
din cadrul Camerei Deputatilor, prin adresa inregistrata la autoritatea nationald de concurenta cu
nr. RGIlS770104.12.2015.

in prezent, acest proiect de lege se afla in dezbaterea Comisiel pentra Industrii 1 Servicii §1 2
Comisiei pentr Administratie Publica si Amenajarca Teritoriului, pentri aprobarea raportului
comun. in cadrul dezbaterilor care au avut loc in sedinta prelim'maré a Comisiei pentru Industril
si Servicii au fost adoptate unele amendamente, fata de forma adoptata de Senat.

in urma discutiilor din cadrul Comisiel pentrd Administratie Publicd 51 Amenajarea Teritoriulvi
din data de 72.12.2015, s-a agreat ca autoritatea nationald de concurentd va colabora cu
Autoritatea Nationald de Reglementarc pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC) In vederea armonizarnii pozitiel celor doud institutii.

~

intre reprezentantii ANRSC si cel al Consilinlui Concurentei au avut loc mai multe intalniri, atét
la nivelul conducerii celor doud institutii, cét si la nivelul expertior. De asemenea, 1a sedivl
autoritafli nationale de concurentd a avut loc la data de 26 ianuarie o consultare publicé, la care
au participat, pe langd reprezentan‘;ii celor doud institutii amintite si cel al Ministeraiui
Dezvoltaril Regionale $! Administratiel Publice, Ministerului Dialogului Social, Ministerului
Fondurilor Europene, Autoritatii Metropolitane de Transport Bucuresti, Institutului de Politici
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Publice, Agentiei Nationale de Integritate, ai operatorilor de servicii publice §i ai asociatiilor
operatorilor.

In data de 09.02.2016 a avut loc, la sediul Consiliului Concurentei, o intilnire cu reprezentantii
Ministerului Fondurilor Europene, prin care s-au clarificat anumite aspecte legate de atribuirea
directd a serviciilor de utilititi publice cétre operatorii regionali de ap# care au accesat fonduri
europene, precum §i catre operatorii de energie termicé care furnizeazi aceste servicii in sistemn
centralizat.

I. In urma intilnirii de la sediu! Consiliului Concurentei, din data de 26.02.2016, si a
negocierilor purtate cu ANRSC cu aceastid ocazie, au rimas in divergenti citeva probleme,
autoritatea nationald de concurenta solicitind modificarea proiectulut de lege astfel:

1. Problema precalificirii ca SIEG a serviciilor de utilititi publice
Consiliul Concurentei solicitd modificarea art. I alin. {1), dupd cum urmeaza:

LAt .- (11) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institufional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestiondrii,
finantarii, furnizarii/prestdrii, monitorizarii i controlului furnizirii/prestarii  serviciilor
comunitare de utilita{i publice.

(1%) Serviciile comunitare de utilitdti publice pot fi definite ca SIEG, de citre autoritatile
locale/Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard, doar dacd acestea au organizat cel putin o
consultare publica In urma céreia a rezultat faptul ci nu exista intreprinderi care isi desfasoari
activitatea in conditii normale de piatd, care sd presteze/ar putea presta respectivul serviciu
satistdcator, in aceleasi conditii, cum ar fi pretul, calitatea, continuitatea si accesul la serviciul
respectiv, considerate necesare de autoritatea locala/ADI

(1%) Pentru a demonstra acest lucru, autoritatea locala/ADI trebuie mai intdi sa identifice
nevoile si preferintelor cetitenilor, in functie de diferitele contexte geografice, sociale si
culturale, progresele tehnologice §i ale pietei, pentru a stabili clar si detaliat caracteristicile
serviciului respectiv, in special conditiile in care considerd pecesar sd fie furnizat acesta si
grupul-tintd vizat, respectiv obligatiile care vor fi atasate acestuia.

(1" a) In cadrul consultarii publice, autoritatea locala/ADI trebuie sa specifice in mod
clar, detaliat, toate activitatile si caracteristicile pe care le considerd necesare pentru prestarea
respectivului serviciu de utilititi publice.

b) In cazul in care nu exista operatori care furnizeazad/sunt dispusi si furnizeze serviciul
in conditiile identificate ca necesare de autoritatea publici locald/asociatia de dezvoltare
intercomunitara, respectivul serviciu poate fi definit ca SIEG, iar obligatiile aferente ca obligatii
pentru prestarea acestuia.

1% a)Definirea unui serviciu de utilitati publice ca SIEG se face prin actul prin care
autoritatea locala/ADI incredinteaza prestarea respectivului serviciu unei/unor intreprinderi.

b) in cadrul actului de incredintare, misiuneca de SIEG trebuie s3 fie definitd suficient de
precis/detaliat pentru a nu exista niciun dubiu legat de faptul ¢ o anumita activitate desfasurata
de operator ar trebui sau nu si fie inclusi n aceasta.

¢) De asemenea, actul de incredintare trebuie s acorde clar unei/unor intreprindert
prestarea acelui serviciu i si includd toate prevederile din Comunicarea Comisiei Cadrul
Uniunti Europene pentru ajutoarele de star sub forma compensatiilor pentru obligatia de
serviciu public (2012/C 8/03).
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d) In cazul in care un serviciu de utilitati publice a fost definit ca SIEG, acesta nu poate fi
incredintat unei intreprinderi in dificultate, in conformitate cu definitia intreprinderii in
dificultate din Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea §i restructiurarea
intreprinderilor non-financiare aflate in dificultate, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. C 249/2014.

Motivatie: respectarea para. 48 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii
Europene in materie de ajutor de stat in cazul compensatiel acordate pentru prestarea Unor
servicii de interes economic general', para. 13 din Comunicarea Comisiei Cadrul Uniunii
Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu
public, a punctului 11 din Ghidul CE privind SIEG, precum si jurisprudenta relevanta CE
(Decizia CEJ Case T-289/03 BUPA v Commission, Cazul T-157/01 Danske Busvognmaend V
Comisie etc).

2. Instituirea procedurii de licitatie ca modalitate principald de delegare a gestiunii unui
serviciu de utilitati publice

Consiliul Concurentei soliciti ca art. 28 alin. (2') si se modifice si sa atba urmitorul cuprins:

,,(2’) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit, pot
incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia sau
mai multor activitati din sfera acestor servicii, prin atribuirea directa a contractului de delegare
a gestiunii, numai in cazurile prevazute la alin. 2% cu respectarea urmdtoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atit la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cit si
pe toatd durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociafi ai operatorului regional, prin
intermediul  asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediu! adundrii generale a actionarilor si al
consiliului de administraie, exercitd un control direct i o influen{d dominanti asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legiturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe. Astfel, capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului, este definut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului fiind interzisa. De asemenea, operatorul regional, respectiv operatorul, nu
pot avea o orientare spre piatd si 0 marja de autonomie decizionala care ar periclita controlul
exercitat de unitifile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu scop serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociafiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfisoard exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale membre
ale asociafiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunca
serviciului;

! Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C8/11.1.2012,
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¢) autorititile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, sau dupd caz, asociatitle de
dezvoltare intercomunitari transferd atributiile de reglementare catre ANRSC ori citre entitdti
independente fatd de operatorul regional, respectiv operatorul caruia i s-a atribuit direct
contractul de delegare a gestiunii.

D s g2 = -
De asemenea solicitim introducerea alin. 2° cu urmatorul cuprins:

(2%) Autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, sau dupi caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatuiui primit, pot
incredinta operatorului de drept privat prevazut la alin. (2') gestiunea serviciilor de utilitati
publice sau a uneia sau mai multor activitdti din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii numai cu avizul prealabil al ANRSC, respectiv al
Consiliului Concurentei, in urmétoarele cazuri:

a)in cazul in care autoritafile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, sau dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu scop serviciile de utilititi publice, Tn
baza mandatului primit, au epuizat toate mijloacele prin care ar fi putut delega prestarea
serviciului de utilitate publica prin proceduri concurentiale, existind totodati riscul ca, in
urma esudrii procedurii concurentiale, sa apard probleme ce pun in pericol siguranta si
sdnatatea populatiei,

b) in cazul contractelor de valoare sub 30.000 de euro;

¢) in cazul serviciilor de utilitti publice prevazute la articolul 1 alineatul (2), literele a) si
d). In cazul serviciilor de apa-canal, serviciul poate fi incredintat direct doar operatorilor
regionali, in cazul localitdtilor care nu sunt deservite de acestia deja, daca autoritatea
locala elaboreaza un studiu in urma ciruia reiese cé, prin aderarea la un operator regional
existent, se va asigura un tarif mai mic pentru populatie decit in cazul licitarii serviciului
sau al astguririi acestuia prin intermediul propriulut operator in house.

In aceasti situatie, tarifele trebuie sa fie avizate de autoritatea de reglementare, pe baza unei
analize comparative cu costurile si veniturile unei intreprinderi bine administrate sau a unor
standarde de cost, pentru a se asigura faptul cd operatorul regional nu va beneficia de niciun
avantaj;

d) in cazul serviciilor de transport de céldtori care intra in aria de acoperire a Regulamentului
1376/2007, in conditiile mentionate Tn acest regulament.

Alineatul (2%) devine (2%).

Motivatie: Instituirea procedurii de licitatie ca modalitate principala de delegare a gestiunii unui
serviciu de utilititi publice, respectiv obligarea UAT/ADI de a proceda pro-concurential,
respectiv de a ageza serviciile comunitare de utilitafi publice din aria lor de competentd pe
principiile economiei de piatd, in beneficiul colectivitatilor locale pe care le reprezinta.

3. Durata contractului prin care se deleagi gestiunea serviciilor de utilititi publice sa fie
stabilitd astfel incit sd nu fie limitatd libera concurenta mai mult decit este necesar pentru
garantarea recuperarii costurilor asociate investitiei.

Consiliul Concurentei solicitd modificarea art. 322 — (1) Durata contractelor de delegare a
gestiunii si a hotdrdrilor de dare in administrare este limitatd la 5 ani. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a caror durata estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea nr. 337/2006, cu
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modificarile si completirile ultericare $i nu va depdsi durata maximd necesard recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

Motivatie: Consiliul Concurentei considera ca si atribuirea directd trebuie sa fie limitatd in timp,
neputdnd fi acceptatd inchiderea unei piete pe o perioadd nedeterminatd. Conform regulilor
europene privitoare la SIEG durata maxima de atribuire este de 10 ani, putind fi prelungiti doar
in cazuri justificate de efectuarea unor investifii semnificative necesare pentru desfisurarea
serviciului, iar investitiile sunt efectuate din sursele proprii ale operatorilor, fird a implica ajutor
de stat.

4. Consiliul Concurentei solicitid introducerea unei perioade de tranzitie (de maxim 3 ani)
in care toate serviciile de utilitifi publice care au fost deja atribuite direct, in baza actualei
Legi 51/2006, sa fie armonizate cu legislatia comunitari in demeniul ajutorualui de stat, jar
autoritafile locale sa respecte noua procedurd descrisd mai sus, Incepdnd de la demonstrarea
faptului ca respectivul serviciu mai poate fi definit in continuare ca SIEG ¢i pni la etapa
incredintarii acestuia. O exceptie de la aplicarea celor prezentate mat sus o constituie serviciul
de utilitdti publice de alimentare cu ap si canalizare, care a fost deja incredintat citre operatorii
regionali.

Motivatie: multe dintre serviciile de utilititi publice considerate SIEG (apa si canalizare,
termoficare) nu respectd toate conditiile din legislatia de ajutor de stat si actele de atribuire ar
trebui armonizate cu legislatia comunitar.

5. Consiliul Concurentei considera ci este necesard mentinerea in sfera de aplicare a Legii nr.
5172006, respectiv in sfera de actinne a ANRSC, a acelor servicii de administrare a
domeniului public si privat al UAT care au caracteristici similare serviciilor comunitare de
utilitati publice (servicii de administrare a spatiilor verzi si a celor de agrement,
administrarea cimitirelor, a parcarilor etc.)

Consiliul Concurentei solicita ca unele activitati din domeniul administrarii domeniului public si
privat al statolui s rAimind in sfera serviciilor de utilitati publice. Astfel, solicitiim sd nu se
abroge art. 1 alin. 2 lit, g si sii se modifice OG nr. 71/2002 in sensul ariitat mai sus.

Motivatie: unele servicii de administrare a domeniului public si privat al statului sunt servicii de
utilitdti publice, avind aceeasi natura cu celelalte servicii. Ele trebuie si rimina reglementate si
sa fie coordonate de o autortate de reglementare. Prin urmare, este necesard uniformizarea
reglementdrii modului de functionare a pietelor aferente acestora cu cel corespunzitor celorlalte
piete ale serviciilor de utilitdti publice.

6. Intirirea rolului ANRSC

Consiliul Concurentei consideri ca este necesar si se mentini, respectiv s se dezvolte,
atributiile ANRSC privind.

a) elaborarea metodologiilor de calcul pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilor
si tarifelor;

b) stabilirea costurilor si veniturilor necesare la calculul compensatiei acordate pentru
prestarea unui SIEG;

c) controlel $i monitorizarea tarifelor;

d) supravegherea si monitorizarea desfasurdrit procedurilor pentru delegarea gestiunii
serviciilor comunitare de utilitdti publice, respectiv a controlului intreprinderilor care
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doresc si participe la licitatii, in vederea stabilirii capacitafii acestora de a fi operator: de
servicii de utilititi publice;

e) elaborarea regulamentelor—cadruy, a caietelor de sarcini—adru si a contractelor—cadru de
furnizare/prestare pentru serviciile de utilitati publice;

fy monitorizarea actiunilor intreprinse de UJAT/ADI cu privire la fumizarea serviciilor de
utilititi publice, respectiv elaborarea si adoptarea criteriilor i indicatorilor de
performantd care sia permitd monitorizarea, compararea §i cvaluarea ‘modului de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice.

Consiliul Concurentei solicitd ca art. 8 alin. (3} lit. k) s se modifice si s34 aibd urmatorul
Cuprins:

,» k) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preurilor si tarifelor, dupa caz, in conditiile
legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate sii aprobate de
autorititile de reglementare competente, cu avizul prealabil al autorititilor de reglementare
centrale competente (ANRSC, ARR, ANRE)”.

Motivatie: autoritifile de reglementare trebuie si indeplineascd un rol activ de reglementare,
inclusiv in ceea ce priveste controlul tarifelor. Acest control are ca scop reducerea decalajelor
semnificative Tn ceea ce priveste tariful servicitlor de utilitati publice practicate,

Consiliul Concurentei soliciti completarea atributiilor ANRSC, respectiv completarea art.
20, cu urmditorul text:

- monitorizeazd indicatorii de benchmarking ai operatorilor si creeazd, pentru fiecare serviciu
de utilitdti publice in parte, un sistem de costuri aferent unei intreprinderi bine manageriate sau
standarde de cost, la care si se raporteze celelalte intreprinderi din domeniu.

- avizeaza, in cazul acelor servicii de utilitdfi publice care nu au fost atribuite ca urmare a unei

proceduri de licitatie publicd, deschisa st neconditionata:

a) faptul cd nivelul compensatiei necesare operatorului a fost determinat pe baza unei
analize a costurilor si veniturilor pe care o Intreprindere bine manageriati le-ar fi suportat
pentru executarea obligatiilor respective sau a unor standarde de cost (in cazul acelor servicii
care pot fi definite ca SIEG si pentru care autoritatea locali/ADI invoci eliminarea incidentei
cu regulile de ajutor de stat prin respectarea criteriului 4 Altmark)”

b) costurile $i1 veniturile pe care se bazeazi calculul compensatiei acordate pentru prestarea
unui SIEG, 1n cazul seviciilor care pot fi definite ca SIEG si sunt subiect al regulilor de ajutor
de stat,
¢)  costurile si veniturile care stau la baza analizei prin care autoritatea locala/ADI justifica
faptul cd operatorul nu primeste niciun avantaj, iar incredintarea directa nu reprezinti ajutor de
stat, in cazul acelor servicii de utilitati publice care nu sunt definite ca SIEG,

- monitorizeaza tarifele la care sunt prestate serviciile de utilitdti publice”.

Motivatie: Completarea art. 20 este necesard pentru a asigura conformitatea cu prevederile
para. 23 din Comunicarea Comisiei Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub
SJorma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public.

in cazul incredintirii directe, indiferent daca serviciul este sau nu SIEG, ajutorul de stat poate
consta in faptul cd operatorul obtine un avantaj economic prin inregistrarea de costuri sau
venituri mai mari deciit o intreprindere bine administrata.

Desi tarifele (cele reglementate, deoarece existd si servicii de utilitifi care nu au tarif
reglementat) se calculeazad conform metodologiei, acestea se bazeazi pe costurile furnizate de
operator, fara a se verifica daca acestea sunt sau nu crescute in mod artificial. In plus, este
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necesar sd se $i monitorizeze respectarea tarifelor, pentru cazurile in care acestea sunt majorate
pe parcurs.

Consiliul Concurentei soliciti si se modifice art. 20 alin. (1), lit. e) astfel: ,e)
avizeazd/aprobd stabilirea, ajustarea san modificarea preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitafi publice”

Motivatie: ANRSC trebuie sa avizeze toate preturile si tarifele, indiferent de tipul de serviciu
public. Legea 51/2006 trebuie si prevadd aceastd obligatie, care este necesar sd fie reluata in
legile speciale.

Consiliul Concurentet soliciti introducerea a trei noi alineate la art. 29, astfel;

(13) Autorititile de reglementare previzute la art. 2 litera b) au obligatia de a monitoriza
indicatorii de benchmarking ai operatorilor si de a realiza, pentru fiecare serviciu de utilitati
publice in parte, un sistem de costuri aferent unei intreprinderi bine manageriate san standarde
de cost, la care sa se raporteze celelalte intreprinderi din domeniu.

(14) In cazul acelor servicii de utilititi publice care nu au fost atribuite ca urmare a unei
proceduri de licitatie publica, deschisa si neconditionatd, autorititile de reglementare avizeaza:

a) faptul ca nivelul compensatiei necesare operatorului a fost determinat pe baza unei
analize a costurilor pe care o intreprindere tipica, bine manageriatd si dotatd corespunzator
pentru a putea satisface exigentele de serviciu public, le-ar fi suportat pentru executarea
obligatiilor respective, tinind cont de veniturile rezultate din aceastd activitate (in cazul acelor
servicii care pot fi definite ca SIEG si pentru care autoritatea locala/ADI invocd eliminarea
incidentei cu regulile de ajutor de stat prin respectarea criteriului 4 Altmark)”

b) Costurile 5i veniturile pe care se bazeaza calculul valorii compensatiei acordate pentru
prestarea unui SIEG, in cazul serviciilor care pot fi definite ca SIEG si sunt subiect al regulilor
de ajutor de stat,

¢} Costurile si veniturile care stau la baza analizei prin care autoritatea local&/ADI justifica
faptul ca operatorul nu primeste niciun avantaj, iar incredintarea directd nu reprezinta ajutor de
stat, Tn cazul acelor servicii de utilitadti publice care nu sunt definite ca SIEG.

(15) Autoritatile de reglementare monitorizeazi tarifele la care sunt prestate serviciile de utilitati
publice™,

Motivatie: aceeasi ca la atributiile ANRSC de la art. 20.

IL. Suplimentar cerintelor pentru care nu s-a ajuns la un acord cu ANRSC, Consiliul
Concurentet solicita modificarea altor citorva articole din proiectul de lege, care au directa
Jegaturd cu activitatea autoritdtii nationale de concurentd si cu aplicarea Legii nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 77/2014, republicata, cu modificarile si completarile vlterioare.

7. Reglementarea strictd a cazurilor in care este posibili prelungirea contractului de
delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitii publice.

Consiliul Concurentei solicitd completarea art. 322 alin. (3) cu urmitorul text: “Prelungirea
duratei contractului de delegare a gestiunii, precum si orice altdi modificare a acestuia, se
realizeazd in condifiile previzute de legislatia aplicabild fiecdrui tip de contract, respectiv a
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contractului de achizitie publicd de servicii sau a contractului de concesiune de servicii, dupd
caz.

Prelungirea duratei contractului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice
se poate realiza numai in unul din urmétoarele cazuri:

a) contestarea rezultatului procedurii concurentiale de delegare a gestiunii serviciului de
utilitdti publice, numai pana la finalizarea procedurilor prevazute de QUG nr. 34/2006,
respectiv a procedurilor judiciare, In cazul reluarii procedurii concurentiale de delegare a
gestiunii serviciului de utilitagi publice, prelungirea duratei contractului de delegare a
gestiunii serviciilor comunitare de utilitdti publice se poate realiza numai pénid la
finalizarea noii proceduri concurentiale de delegare a gestiunii serviciului de utilitati
publice. in oricare din cazuri, prelungirea duratet contractului de delegare a gestiunii
servicillor comunitare de utilitati publice se poate realiza numai cu acordul operatorului
serviciului de utilitatt publice;

b) Numai pentru investifiile noi, care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

1. investitiile sunt necesare si specifice activitifilor incluse in sfera serviciului de
utilitdti publice incredintat;

2. investitiile nu puteau fi previizute la momentul incheierii contractului de delegare
a gestiunii serviciului de utilitati publice, fiind impuse de modificarea legisiatiei
nationale sau europene din domeniul respectiv;

3. investitiile nu pot fi amortizate in termenul rimas pini la expirarea contractului
de delegare a gestiunii serviciului public decit printr-o creslere excesiva a
tarifelor serviciului de utilitati publice respectiv;

4. nivelul investitiilor permite mentinerea nivelului tarifelor previzute in contractul
de delegare a gestiunii serviciului public, eventual modificate si ajustate potrivit
dispozifiilor acestei legi, fird a fi necesard organizarea unei noi proceduri
concurenfiale de delegare a gestiunii serviciului de utilita{i publice”

Motivatie: Consiliul Concurentei a semnalat autorititii de reglementare prelungirea succesiva si
nejustificatd a contractelor de delegare a serviciilor de utilitati publice, fird existenta unor
investitii care sunt necesare i care trebuie sd se efectueze de catre operator, investitii impuse de
catre UAT si care nu pot fi amortizate pana la sfarsitul perioadei de contract fard cresterea
preturilor si tarifelor peste un nivel suportabil utilizaterilor.

8. Este necesard eficientizarea economici a organizirii si furnizirii serviciilor de utilitati
publice,

Consiliul Concurentei consideri necesari modificarea art. 1 alin. (4), dupa cum urmeazi:

»(4) Serviciile de utilititi publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in
scopul asigurarii unui nivel ridicat al calititii, siguranfei si accesibilititii, egalititii de tratament
i promovarii accesului tuturor utilizatorilor care solicita serviciul universal si a drepturilor
utiitzatorilor §i au urmatoarele particularitati:

1) sunt organizate pe principii economice si de eficientd si in conditii care si le permiti sa-si
indeplineasca obligatiile specifice;

Motivatie: asa cum am mentionat anterior, nu orice serviciu de utilitati poate fi definit ca SIEG.
Prin urmare au fost eliminate referirile la obligatiile si misiunea unui serviciu public.

Pag. 8/15



9. Consiliul Concurentei soliciti modificarea art. 2 lit. §) si t) dupa cum urmeaza:

s) compensatia pentru prestarea unui SIEG — orice form# de sprijin acordat de autoritatea
nationala, regionald, locali san ADI pentru costurile suplimentare impuse unei intreprinderi, prin
incredintarea obligatiei de a presta un SIEG. Compensatia poate consta in acordarea unor
drepturi speciale sau exclusive intreprinderii, compensatii financiare sau alte masuri de sprijin.
Valoarea compensatiei nu trebuie sd depiseascd ceea ce este necesar pentru a se acoperi
costurile nete aferente indeplinirii obligatiilor de SIEG, inclusiv un profit rezonabil, calculate
conform prevederilor Comunicarii Comisiei Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat
sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (2012/C 8/03). Stabilirea metodei
de calcul si a costurilor si veniturilor folosite la calculul compensatiei trebuie si se bazeze pe
expertiza autoritatilor de reglementare din domeniu.

1) obligatii de serviciu public - orice cerintd specifica stabilitd de citre autoritatea administratiei
publice localefasociatia de dezvoltare intercomunitard in cadrul actului de incredintare a unui
SIEG uneifunor intreprinderi, pentru a asigura furnizarea/prestarea serviciului de utilitate publica
in conditiile necesare pentru a raspunde nevoilor si preferintelor cetitentlor, pe care un operator,
daci ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu i le-ar asttma sau nu si le-ar asuma
in aceeasi masurd sau in aceleasi conditii tard a fi remunerat corespunzitor,;

Motivatie: prevederile pachetului de Comuniciri ale CE privind ajutorul de stat acordat sub
forma compensatiei pentru prestarea unui SIEG si jurisprudenta comunitard stabilesc faptul ca
nu orice beneficiu primit de la o autoritate publicd poate fi considerat compensatie deoarece ar
putea sa vizeze activitd(i care nu sunt necesare pentru prestarea SIEG sau ar putea sa conduca la
supracompensarea intreprinderii, ceea ce reprezinta ajutor de stat incompatibil.

10. Consiliul Concurentei soliciti modificarea art. 5 alin. (2), prin completarea lit. a) cu
urmitoarea prevedere: “dacd terenurile sunt afectate de executia lucrarilor, entititile care
efectueazd lucririle av obligatia de a repune in starea initiald respectivul teren proprietate
publici sau privata a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale .

Motivatie: astfel se evitd acordarea unor avantaje din surse de stat, in favoarea celor care
efectueazd lucrdrile si se asigura faptul ca nu va fi necesara cheltuirea de bani publici pentru
repunered in stare inifiald a terenurilor afectate.

11. Consiliul Concurentei solicitid modificarea art. 7 alin. (1), dupi cum urmeaz:

»Art.7.- (1) Organizarea §i functionarea serviciilor de utilitafi publice trebuie si asigure
indeplinirea urmitoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
¢) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;
d) accesibilitate egali si nediscriminatorie la serviciul public;”

Motivatie: asa cum am precizat anterior, nu toate serviciile de utilitati publice pot fi definite ca
serviciu public (SIEG)

12. Consiliul Concurentei solicitd modificarea art. 8 lit. a) cu urmatoarea formulare:
~elaborarea si aprobarea studiilor de oportunitate in vederea alegerii modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitfi publice, respectiv darea in administrare sau, dupi caz, punerea la dispozitie
a sistemelor de utilitati publice destinate furnizirii/prestarii acestora”.
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Motivatie: alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice trebuie sa fie
rezultatul unei analize economice in acest sens.

13. Consiliul Concurentei solicitii modificarea art. 8 alin. (3) lit. g), dupa cum urmeaza:

“In cazul in care, prin contractul incheiat intre autoritatea publica locali si operatorul sistemelor
de infrastructurd, operatorul este cel care are obligatia de a dezvolta/reabilita/modemniza
sistemele existente, contractarea sau garantarea unor Tmpromuturi de cdtre autoritatea
administratiei publice locale, in favoarea operatorului, poate implica elemente de ajutor de stat.”

Motivatie: contractarea sau garantarea de citre autoritatea publicd a unor imprumuturi, in
favoarea operatorului, poate implica elemente de ajutor de stat in cazul in acestea nu sunt
acordate in conditii de piata.

14. Consiliul Concurentei solicita ca art. 2, lit. o}, p) si r) si se modifice si si aiba urmatorul
cuprins:

,-0) stabilirea preturilor st tarifelor - operatiunea de stabilire a strocturii si niveluritor preturilor si
tarifelor, dupi caz, pentru serviciile de utilititi publice, pe baza procedurii de analizi a
calculagier prefurilor si tarifelor, elaboratd si aprobatd de autorititile de reglementare
competente;

p) ajustarea prefurilor si tarifelor - operajiunea de corelare a nivelului preturilor si tarifelor
stabilite anterior cu evolutia generala a preturilor si tarifelor din economie, pe baza procedurii de
analizi a nivelului preturilor si tarifelor existente, elaboratd si aprobatd de autoritdtile de
reglementare competente;

r) modificarea preturilor si tarifelor - operatiunea de corelare a nivelului preturilor si tarifelor
stabilite anterior, aplicabila in situatiile in care intervin schimbari in structura costurilor care
conduc la recalcularea preturilor si tarifelor, pe baza procedurii de analiza a structurii si nivelului
preturilor si tarifelor existente, elaborata §i aprobata de autorititile de reglementare competente;”

Motivatie: autoritifile de reglementare trebuie sd indeplineasca un rol activ de reglementare,
inclusiv in ceea ce priveste controlul tarifelor, nu doar in analiza acestora.

15. Consiliul Concurentei soliciti modificarea art. 9 alin, 1 lit. a) prin eliminarea sintagmei
“de serviciu public”.

Motivatie: asa cum am mentionat anterior, conform legislatiei comunitare, nu toate serviciile de
utilititi publice pot fi considerate serviciu public (SIEG)

16. Consiliul Concurentei solicitid si nu se abroge art. 9 alin. (2) lit. a) si si se modifice
litera d), astfel:

»d) si aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupa caz, modificarea preturilor si tarifelor serviciilor de
utilitdfi publice propuse de operatori, in baza metodologiilor elaborate de autorititile de
reglementare si a avizului dat de acestea”.

Motivatie: autoritifile de reglementare trebuie sa indeplineasca un rol activ de reglementare,
inclusiv in ceea ce priveste controlul tarifelor, nu doar n analiza acestora.
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17. Consiliul Concurentei solicitii s3 nu se abroge art. 9 alin. (4), cu textul:

“Autorititile administrafiei publice locale au urmitoarele obligatii fatd de operatorii
furnizori/prestatori ai serviciilor de utilitdi publice:

a) sd asigure un tratament egal pentru tofi operatorii, indiferent de forma de proprietate, de fara
de origine, de organizarea acestora i de modul de gestiune adoptat;

b) s asigure un mediu de afaceri concurential, transparent si loial;

c) sa respecte angajamentele asumate fatd de operator prin hotarirea de dare in administrare a
serviciului, respectiv prin clauzele contractuale stabilite prin contractul de delegare a gestiunii
serviciului;

d) sa asigure resursele necesare finantérii infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor,
corespunzator clanzelor contractuale;

¢) si pistreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico-financiare
privind activitatea operatorilor, altele decit cele de interes public”.

Motivatie: menfinerea in legislatia sectoriald a obligatiilor respective are ca scop asigurarea
unui tratament egal si echitabil fata de toti operatorii, respectiv o actiune coerentd si predictibila
a UAT/ADI fatd de operatori.

18. Consiliul Concurentei soliciti sid nu se abroge art. 16 alin. (2), cu textul:

»Calitatii de presedinte si, respectiv, de vicepresedinte al AN.R.S.C. le sunt aplicabile
incompatibilitigile specifice functiilor de secretar de stat si, respectiv, de subsecretar de stat,
Aceste calitdfi sunt, de asemenea, incompatibile cu exercitarea, direct sau prin persoane
interpuse, a activitdfilor de comert, precum §i participarea la administrarea sas la conducerea
unor operatori”.

Motivatie: persoanele din conducerea ANRSC trebuie sd aibd independenta economici si
profesionald necesare pentru a reglementa serviciile de utilititi publice. Administrarea,
conducerea sau participarea In actionariatul unor operatori de servicii publice trebuie interzise,
pentru a nu exista incompatibilitdti ce ar putea conduce la favorizarea unor operatori si
discriminarea altora.

19. Consiliul Concurentei solicitdi sd nu se abroge art. 20 alin. (1) lit. j si n. Consiliul
Concurentei considerd foarte util pentru piata serviciilor de utilitati publice ca ANRSC si
elaboreze si sa adopte criterii §i indicatori de performanta care si permitd monitorizarea,
compararea si evalvarea modului de furnizare/prestare a serviciilor.

Motivatie: Consiliul Concurentei considerd ci este necesard supravegherea licitatiilor de citre
ANRSC pentru prevenirea unor probleme care ar putea apare cu aceasta ocazie.

20. Consiliul Concurentei solicitd modificarea art, 20 alin. (1) lit. o), care va avea urmiitorul
cuprins:

.,0) sesizeazd Consiliul Concurentei ori de cite ori constatd nerespectarea reglementirilor cu
privire la concurenta si a celor din domeniul ajutorului de stat™.

Motivatie: in calitate de autoritate de reglementare, ANRSC poate avea acces facil la informatii
care pot reprezenta indicii de incilcare a Legii concurentei sau a reglementarilor din domeniul
ajutorului de stat.
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21. Consiliul Concurentei solicitdi menginerea art. 20 alin. (1), lit. p) cu textul: ,propune
autorititilor administratiei publice locale i Consiliului Concurentei masuri pentru restringerea
ariilor in care se manifesta conditii de monopol, precum §i pentru prevenirea abuzului de pozitie
dominanta pe piata, in vederea limitarii efectelor caracterului de monopol al serviciilor™.

Motivatie: in calitate de autoritate de reglementare, ANRSC poate avea acces facil la informatii
care pot conduce la propuneri de masuri de functionare a pietelor pe principii concurentiale.

22. Consiliul Concurengei solicitd ca art. 22 alin. (1) sd se modifice $i sd aiba urmatorul
cuprins:

SArt. 220 - (1) Autoritadtile administraiei publice locale sunt libere si hotarascd asupra
modalititii de gestiune a serviciilor de utilitdi publice aflate sub responsabilitatea lor, cu
respectarea articolului 28 alineatul (21). Acestea au posibilitatea de a gestiona, Tn mod direct,
serviciile de utilitati publice, in baza unei hotdriri de dare in administrare, sau de a incredinta
gestiunea acestora, respectiv toate ori numai ¢ parte din competentele $i responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitate publici ori a uneia sau mai multor activitati
din stera respectivului serviciu de utilitate publicd, in baza unui contract denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii.”

Motivatie: Modificarea art. 22 alin. (1} aduce clarificdri privind cele doud optiuni ale
autoritatilor administratiei publice locale si face trimitere la conditiile Tn care se poate realiza
atribuirea directa.

23. Consiliul Concurentei soliciti mentinerea art. 22 alin. 4 si 5, care sa fie renumerotate ca
fiind 6 si 7, cu textul actual al legii:

*(4) Desfasurarea activitifilor specifice oricarui serviciu de utilita{i publice, indiferent de forma
de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
elaborate §i aprobate de autoritdfile administratiei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru i cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, regulamentul
serviciului si caietul de sarcini se elaboreazi in cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor
administragiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile
mandatului prevazut la art. 10 alin. (5), si se aproba de adunarea generald a asociatiei.

(5) Se interzic orice intelegeri sau acorduri de asociere §i orice practici concertate dintre
operatori, indiferent de modul de organizare, forma de proprietate sau modalitatea de gestiune
adoptata, care conduc la accentuarea caracterului de monopol al serviciilor de utilitifi publice, la
restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concureniei pe piata serviciilor de utilitati publice”.

Motivatie: Consiliul Concureniei considera ca, pentru schimbarea modalitifii de gestiune, este
necesar sa se elaboreze un nou studiu de oportunitate. De asemenea, autoritifile administratiei
publice locale trebuie si-si pastreze toate prerogativele si raspunderea privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a
sistemelor de utilitati publice.

24. Consiliul Concurentei solicita completarea art. 24 cu urmatorul alineat:

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune, in cazul in care un operator primeste in administrare/ i
sunt puse la dispozitie elemente de infrastructurd, bunuri sau echipamente proprietate a
autoritatii publice sau a ADI, este necesar ca:
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a) operatorul si pliteascd o redeventa stabilitd la o valoare cel putin proportionatd cu valoarea
infrastructunii/bunurilor/echipamentelor date in administrare sau puse la dispozitie $i durata de
utilizare a acestora, sau

b) la stabilirea compensatiei, sd fie Juatd Tn calcul inclusiv valoarea redeventei, stabilita {a un
nivel care trebuie sa fie cel putin proportional cu valoarea infrastructurii si durata de utilizare a
acesteia.

Motivatie: scutirea de la piata redeventei sau plata unei redevente mai mici poate implica ajutor
de stat, conform Deciziei CEJ in cazul Leipzig-Halle. In cazul in care serviciul respectiv nu
poate fi definit ca SIEG, o astfel de scutire poate reprezenta ajutor de stat incompatibil.

25. Consiliul Concurentei soliciti completarea art. 43 cu alin. 2') :

(2" In cazul utilizatorilor care nu doresc sa incheie contracte pentru serviciile de utititati publice
sau care nu achitd preturile/tarifele stabilite in baza unor contracte incheiate cu operatorii pentru
furnizarea acestor servicil, operatorii nu pot solicita recuperarea acestora de la autoritatea
publica/ADI, prin alocatii bugetare.

Motivatie: In conformitate cu prevederile legale, utilizatorii rau platnici, care an incheiate
contracte cu operatorii pot fi actionati in instantd peatru recuperarea debitelor. Daca autoritatea
publica ar plati aceste debite, masura poate implica ajutor de stat, atit pentru operator, cét si
pentru rau platnicul, intreprindere.

26. Consiliul Concurentei solicitd si nu se abroge articolul 32, alineatele (1) si (2), cu textul:

“(1) In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pastreaza, 1in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoliare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilitdp publice, precum 51 obligatia de a urmari, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv
in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilititi publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare §i ajustare a preturilor $i tarifelor pentru serviciile de
utilitdfi publice.

(2) in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile
de utilitafi publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 Juni de la luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare
a gestiunii”.

Motivatie: Consiliu! Concurentei considerd cé, pentru schimbarea modalititii de gestiune, este
necesar sd se elaboreze un nou studiu de oportunitate. De asemenea, autoritatile administratiei
publice locale trebuie si-gi pistreze toate prerogativele §i raspunderea privind adoptarea
politicilor §i strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoliare a
sistemelor de utilitdti publice..
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27. Consiliul Concurentei solicita mentinerea art. 49 alin 3, cu textul:

,In cazul atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de ntilitati publice,
obtinerea licentei este conditie suspensiva pentru executarea contractului de delegare a gestiunit.
Fumizorul/Prestatorul are obligatia de a solicita si de a obtine eliberarea licentei in termen de 3
luni de la data semnarii contractului de delegare a gestiunii. in caz contrar, contractul de
delegare a gestiunii este nul de drept, iar delegarea ulierioara a gestiunii acestor servicii se poate
face numai cu respectarea prevederilor art. 29 alin. (8)".

Motivatie: tofi operatorii de servicii de utilitati publice trebuie < fie licentiati de catre ANRSC,
inclusiv in cazul atribuirii directe, pentru a nu exista posibilitatea ca operaton neconformi
standardelor de calitate si siguranta sd Opercze pe piata.

28. Consiliul Concurentei solicitia modificarea art. 52 alin. (1) si (2), dupa com urmeaza:

“Art. 52 (1) Masurile de natura ajutorului de stat nu pot fi acordate decat dupd avizarea acestora
de citre Consiliul Concurentei, cu respectarea procedurii nationale prevazutd in Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeninl ajutorului de stat,
precum si pentrd modificarea i completarea Legii Concurentei nr. 21/1996, aprobatd si
modificatd prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile §i completarile ulierioare, precum $i &
procedurilor comunitare din domeniu] ajutorului de stat.

(2) Serviciile de utilititi publice vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului
Consilinlni Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul
concurentei $i al ajutorului de stat. in acest scop, autoritatea de concurentd se va baza pe
avizarea, de citre autoritatea de reglementarc competenta, a costurilor si veniturilor aferente
prestarii serviciului respeciiv, sau 2 comparafiel cu 0 intreprindere bine administrata. in
aplicarea acestui articol, Consiliului Concurentel va emite un Regulament privind conformitatea
cu aplicarea regulilor de concurentd si ajutor de stat a incredingarii serviciilor de utilititi publice
fara licitatie publica.”

Motivagie: in cazul incredintrii directe, avizul Consiliului Concurentel trebuie solicitat inainte
de a se adopta orice masura de natura ajutorului de stat, in conformitate cu procedurile
comunitare din domeniul ajutorului de stat si ale OUG nr. 77/2014.

29, Consiliul Concurentei solicitd ca art. 21 alin. (5) sa se modifice si sa aiba urmatorul
cuprins:

Acordarea atestatelor prevazuie la alin. (1) lit. (¢} se face de catre AN.RS.C. Din comisiile de
acordare a licentelor pot face parte, cu rol consultativ, st specialigtl desemnati de asociatiile
profesionale cu reprezentativitate ia nivel national din sectorul serviciilor de atilitagi publice.”

Motivatie: se reduce influen{a asociatiilor profesionale - organizatii private - cu privire la
intrarilefiesirile de pe piaté. ANRSC fiind antoritatea de reglementare centrald, se prezuma ca

actiunea acesteia privind atestarea ntreprinderilor este una obiectivi, neuird din punct de vedere
concurential.
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in final, Consiliul Concurentei isi exprima increderea ¢ membrii Comisiei pentru Administratie
Publicid si Amenajarea Teritoriului din cadrul Camerei Deputatilor, Parlamentul Romaéniei, vor
considera interventia autoritdtii nationale de concurenti ca venind in intAimpinarea necesitatii de
asigurare a unui cadru legal echitabil si pro-concurential in domeniul serviciilor comunitare de
utilitifi publice.

Cu deosebitd consideratie,
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