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DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA
ANTIFRAUDA - DLAF

RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE

2015



TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE

CAPITOLUL 6 -COMBATEREA FRAUDEI

Articolul 325

(1) Uniunea si statele membre combat frauda si orice altd activitate ilegald care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii prin mésuri luate in conformitate cu prezentul articol,
masuri care descurajeazé fraudele si oferd o protectie efectiva in statele membre, precum si in
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.

(2) Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele
membre adoptd aceleasi masuri pe care le adoptd pentru a combate frauda care aduce atingere
propriilor lor interese financiare.

(3) Fard a aduce atingere altor dispozitii ale tratatelor, statele membre isi coordoneaza
actiunea urmdrind sé apere interesele financiare ale Uniunii impotriva fraudei. In acest scop, statele
membre organizeazd, impreund cu Comisia, o cooperare stransd §i constanta intre autoritatile
competente.

(4) Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, adoptd, dupd consultarea Curtii de Conturi, mésurile necesare In domeniul prevenirii
fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii si al combaterii acestei fraude, pentru
a oferi o protectie efectiva si echivalenta in statele membre, precum si in institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii.

(5) Comisia, in cooperare cu statele membre, prezintd anual Parlamentului European si

Consiliului un raport privind mésurile adoptate pentru punerea in aplicare a prezentului articol.”




STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2012-2015
DECLARATIE DE ADERARE'

Avénd n vedere Strategia Nationald Anticoruptie 2012-2015,

In calitatea sa:
- de coordonator national al luptei antifrauda,

- de institutie nationald de contact cu Oficiul European de Luptd Antifraudd — OLAF din cadrul Comisiei
Europene,

- deinstitutie ce asigura, sprijind, coordoneazd, dupa caz, indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF
considera coruptia drept un fenomen ce aduce atingere grava intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania,

DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF
condamné coruptia Tn toate formele In care se manifesta,

DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF
exprima, in mod ferm, angajamentul de continuare a eforturilor anticoruptie prin mijloacele legale
corespunzatoare.

In acest scop,
DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF

declard urmétoarele:

1. aderé la valorile fundamentale si sprijind principiile si obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie,
2. Isi asuma indeplinirea mésurilor specifice ce tin de competenta exclusivd a DLAF,

3. sustine si promoveazd adoptarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeaza, In principal, combaterea
coruptiei prin masuri administrative si penale, pentru asigurarea protectiei efective a intereselor financiare
ale UE in Romania, prin mijloace legislative, operationale si informationale specifice, in concordantd cu
recomandarile GRECO,

4. participa la indeplinirea conditionalitatilor stabilite prin mecanismul de cooperare Si monitorizare a
Strategiei Nationale Anticoruptie, atét la nivelul Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a
institutiilor anticoruptie, cat si la nivelul Comisiei de monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare.

SECRETAR DE STAT

SEFUL DLAF

1 Prezenta declarafie a fost adoptatd de Seful DLAF, in numele Departamentului pentru lupta antifrauda, in conformitate cu prevederile
art. 2 din Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifraudad — DLAF si art. 2 din HG nr.
738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Departamentului pentru lupta antifrauds — DLAF, raportate la
HG nr. 218/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, a Inventarului masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie
2012-2015.




CUPRINS

DLAF 2015: AFCOS ROMANIA - EVOLUTII si APRECIERI
DLAF 2015: ACTIVITATEA

v" Protectia intereselor financiare ale UE in Romania prin masuri legislative,

administrative sau de cooperare interinstitutionala

v" Protectia intereselor financiare ale UE in Romania prin masuri operationale
v" Cooperarea cu OLAF

v Comunicare publica si relatii cu mass — media

v' Capacitatea administrativa a DLAF
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DLAF 2015: AFCOS ROMANIA -
EVOLUTII si APRECIERI

»Pot s& va spun, ca in ultimii ani, asa cum am declarat si in Parlamentul European, (...)
colaboram foarte bine cu Directia de Luptd Antifraudd - DLAF si cu Directia Nationald Anticoruptie
numai in anumite cazuri doar, iar Departamentul de Lupté Antifraudé - DLAF este un bun exemplu si
pentru alte state membre. Suntem foarte mulfumifi. Ne bucurdm c& este foarte operativ si noi
beneficiem de activitatea lui, ne este de folos. Vreau sa subliniez ca este responsabilitatea tuturor
statelor membre ca fondurile europene s fie folosite corect si sd fie investigate suspiciunile de
fraudéa sau coruptie, iar DLAF intervine pe principiul subsidiaritatii, atunci cdnd sunt deficiente sau
cénd la nivel national nu este posibila descoperirea lor si atunci se implica si transnational chiar.
Problemele Roméniei sunt legate de folosirea incorectd a fondurilor europene sau chiar sunt

suspiciuni de coruptie, dar acum DLAF are instrumentele necesare sé facd fata.”

Extras din interviul Directorului General al OLAF, domnul Giovanni Kessler,
Pentru Radio Roménia Actualitati
Bruxelles, 18 iulie 2015

<+ DLAF - AFCOS in Roménia - anul 2015

Prin rezultatele sale anuale, descrise in prezentul Raport, DLAF a confirmat si in
anul 2015, implicarea sa in lupta antifrauda, alaturi de partenerii nationali si europeni:
> din punct de vedere al protectiei intereselor financiare ale UE, prin mésuri legislative,
administrative sau de cooperare interinstitutionald, DLAF a mentinut atitudinea proactiva pentru
prevenirea fraudei, si:
= a exercitat competentele legale in cadrul actiunilor nationale si europene, in domeniul
initiativelor legislative, al politicilor publice sau al schimbului de experienta cu ceilalti actori interesatj,
= aincurajat atitudinea antifrauda, prin activitati preventive, de coordonare, in conformitate cu
standardele anticoruptie nationale si europene.
> din punct de vedere al protectiei intereselor financiare ale UE, prin masuri

operationale, DLAF:

Raport de activitate
- 2015 -
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= amentinut rolul sdu de combatere a fraudelor, printr-un numar constant de actiuni de control
deschise, respectiv, finalizate, atat in anul 2014, cat si in anul 2015,
= a mentinut politica sa de control orientatd spre verificarea tuturor tipurilor de fonduri
europene; cu toate acestea, In anul 2015, fatd de anul 2014, a crescut numarul actiunilor de control
care au avut ca obiect fondurile agricole, a primit mai multe sesizari cu potential de valorificare in
cadrul actiunilor de control, in anul 2015, fata de anul 2014,
= a Intarit colaborarea institutionald cu DNA sau cu autoritatile de gestionare a fondurilor
europene, acestea sesizand DLAF in mai multe cazuri, in anul 2015, fatd de anul 2014,
De asemenea, in anul 2015, DLAF a continuat colaborarea cu OLAF, atat prin implicarea
DLAF in initiativele legislative ale acestuia sau prin participarea la toate reuniunile organizate de
OLAF pentru statele membre, cét si prin cooperare operationald, asistentad tehnica sau prin activitati
de raportare a neregulilor.
Din punct de vedere al resurselor financiare, in anul 2015, DLAF si-a desfasurat
activitatea conform principiului bunei gestiuni financiare.
Din punct de vedere al resurselor umane, in anul 2015, la nivelul DLAF s-a mentinut
situatia personalului insuficient, specializat in combaterea fraudelor si o supraincarcare a activitatii

personalului in DLAF, fiind ocupaté doar 60% din schema de personal.

Protectia intereselor financiare ale UE in Roméania, prin masuri

legislative, administrative sau de cooperare interinstitutionala

in conformitate cu art. 10 din Regulamentul de organizare si functionare al Departamentului
pentru lupta antifraudd — DLAF, aprobat prin HG nr. 738/2011, Directia afaceri juridice, din cadrul
DLAF, asigurd protectia intereselor financiare ale UE, prin mijloace preventive, legislative sau
administrative, astfel: promoveazad acte normative sau politici publice, coopereaza si comunica
pozitia DLAF in cadrul reuniunilor cu alte institutii nationale implicate In protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, cu OLAF sau cu alte autoritati publice relevante din celelalte state
membre ale Uniunii Europene, formuleazéa opinii privind modul de aplicare a legislatiei din domeniul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene, la solicitarea institufiilor nationale sau
europene.

Directia afaceri juridice avizeaza, din punctul de vedere al legalitatii, actele emise sau
incheiate de seful Departamentului si reprezinta interesele institutiei in fata instantelor judecatoresti
si a altor organe jurisdictionale.

Raport de activitate
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Serviciul programe si pregdtire profesionald din cadrul Directiei afaceri juridice
coordoneaza, la nivel national, activitatea de pregétire si perfectionare profesionala in domeniul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, dezvoltd, in colaborare cu OLAF,
programe si module de pregétire profesionald specifice, coordoneazd, programeaza,
implementeazad, monitorizeazd si evalueaza programele de pregdtire profesionald in care
Departamentul este parte sau in care are calitatea de furnizor de expertiza tehnicé si/sau financiara

calre alte state.

<+  Consolidarea politicilor nationale si a cadrului legislativ national privind protectia
intereselor financiare ale UE in Romania

e Grupul Interministerial Strategic (GIS) — DLAF este membru al GIS, grup care functioneaza
in subordinea Prim-Ministrului, care are rolul de elaborare si monitorizare ale politicii Guvernului
pentru prevenirea si combaterea macrocriminalititi ce afecteaza siguranta cetateanului si
functionarea institutiilor publice, precum si pentru cresterea capacitatii de actiune a institutiilor
guvernamentale in prevenirea si combaterea criminalitéti ce se circumscrie amenintdrilor n
domeniul securitatii nationale.

¢ EUROJUST - Seful DLAF este corespondent national EUROJUST si a participat la
reuniunile membrilor Sistemului National de Coordonare Eurojust, in vederea consolidarii cooperarii
judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene.

e Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) - DLAF este membru al Platformei de cooperare a
autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie, coordonate de Ministerul Justitiei, in aceasta
calitate raporteaza constant evolutia mecanismelor interne anticoruptie, si Impartaseste bune
practici cu celelalte institutii; toate rapoartele de autoevaluare se gadsesc pe portalul SNA,

administrat de Ministerul Justitiei.

e Strategia interna anticoruptie a DLAF - Conform Planului sectorial de actiune al DLAF
pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015 (SNA) si Inventarului
masurilor preventive anticoruptie si indicatorilor de evaluare la nivelul DLAF, adoptate n anul 2012,
Directia afaceri juridice a coordonat, monitorizat si raportat catre Ministerul Justitiei evolutiile
comportamentului anticoruptie al personalului DLAF, precum si mésurile interne luate in acest sens.
De asemenea, in acelasi cadru, a derulat impreuna cu Institutul National al Magistraturii, 2 seminarii
care au reunit reprezentanti ai magistratilor si ai autoritatilor de gestionare a fondurilor europene,
avand ca obiect protectia intereselor financiare ale UE prin mijloace penale, respectiv prin masuri

administrative.

e Strategia nationald de lupta antifraudad (SNLAF) - in contextul noilor Regulamente aferente
Cadrului financiar multianual 2014 - 2020, al implementarii prevederilor Acordului de Parteneriat
pentru fondurile structurale si de investitii europene 2014 - 2020, incheiat Intre Guvernul Romaniei si

Raport de activitate
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Comisia Europeana si in consecints, al configurdrii, la nivel national, a noii infrastructuri privind
gestionarea fondurilor UE, DLAF a demarat elaborarea Strategiei Nationale de Luptad Antifrauda
pentru FESI, prin coordonarea unor analize diagnostic pentru evaluarea situatiei curente si a unor
analize de risc antifrauda care s& stea la baza conturarii obiectivelor generale si specifice ale

Strategiei, precum si la identificarea planului de actiune al acesteia.

DLAF a analizat si a consiliat autoritdtile de gestionare a fondurilor europene referitor la
modul de implementare a Ghidului DG REGIO referitor la evaluarea riscului si masuri antifrauda

eficiente si corespunzatoare.

s Manualul national de raportare a neregulilor catre Comisia Europeana - in calitatea sa de
coordonator national al activitatii de raportare a neregulilor, in dialog permanent cu OLAF, DLAF
pregateste Manualul national de raportare a neregulilor catre Comisia Europeand, adaptat la cadrul
institutional de implementare a noilor instrumente financiare 2014 - 2020.

e Codul de conduita al personalului cu atributii de control in domeniul protectiei intereselor
financiare ale UE si Registrul abaterilor de conduitd ale demnitarilor, functionarilor publici,
personalului contractual, cu atributii in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE — ca urmare
a obligatiilor ce revin DLAF in baza Strategiei Nationale Anticoruptie, in calitate de coordonator
national al luptei antifraudd, DLAF a analizat situatia legislativé existenta si a elaborat proiecte ale
celor doud acte normative Tn acord cu tendintele europene.

o Opinii legale privind protectia intereselor financiare ale UE in Roménia - la solicitarea
institutiilor nationale/europene administrative, a unor structuri judiciare sau a celorlalte directii din
cadrul DLAF, Directia afaceri juridice a interpretat cadrul legal privind indicatorii de frauda si indiciile
de frauda, precum si alte reglementari incidente in constatarea si recuperarea neregulilor savarsite
in cadrul utilizarii fondurilor europene (de ex. aplicarea in timp a prevederilor OUG nr. 66/2011,
competenta de control a DLAF fata de Mecanismul financiar Norvegian/Fondurile SEE sau fondurile
elvetiene, modul de aplicare a Legii nr. 544/2001, masurile asiguratorii luate de autoritatile de
gestionare In cadrul procesului de recuperare financiard a cheltuielilor afectate de nereguli/fraude,
conflictul de interese, precum si alte dispozitii legale care protejeaza interesele financiare ale UE).

¢ Proiectul de lege privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procesul de achizitie publicd - DLAF a fost membru al grupului de lucru constituit de Agentia
Nationala de Integritate (ANI) in vederea elabordarii unui proiect de lege prin care sa se instituie un
mecanism de prevenire a conflictului de interese in toate procedurile de achizitii publice, prin
constituirea unui sistem informatic (interconectarea unor baze de date). Sistemul va avea la baza un
formular de integritate pe care autoritatile contractante vor fi obligate s& 1l completeze dupa
publicarea n SEAP a anuntului sau invitatiei de participare. Sistemul informatic analizeaza
informatiile din formularele de integritate in mod automat si determina emiterea unor avertismente
de integritate in baza carora conducatorul autoritatii contractante este obligat sa dispuna toate

méasurile necesare pentru evitarea conflictului de interese.

Raport de activitate
-2015-
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¢ Proiectul de lege privind infiintarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate - DLAF a transmis catre Ministerul Justitiei, intentia sa de a colabora cu Agentia,
prin includerea sa in textul art.4 (colaboratorii Agentiei) din cadrul proiectului de act normativ.

s Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1141/2014 privind statutul si finantarea partidelor
politice europene si a fundatiilor politice europene, precum si Regulamentul (UE, EURATOM) nr.
1142/2014 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 in ceea ce priveste
finantarea partidelor politice europene - ambele se aplica incepand cu 01.01.2017, iar, pana la acea
data, statele membre trebuie sa prevada dispozitii nationale adecvate pentru aplicarea efectiva a
acestora. DLAF a contribuit la forma regulamentelor si a demarat procedurile nationale in vederea
indeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei conform acestor acte normative, tindnd cont de dubla
calitate a sa, aceea de AFCOS si de punct national de contact in ceea ce priveste Baza de Date a
Excluderilor, gestionata de Comisia Eurpeana.

¢ DLAF este membru al grupului de lucru, coordonat de Ministerul Finantelor Publice,
constituit in vederea elaborarii unui proiect de act normativ pentru modificarea Legii nr.241/2005
pentru combaterea evaziunii fiscale.

¢ Punct national de contact Pericles - Dupa reorganizarea serviciilor Comisiei Europene si
transferul de la OLAF catre Directia Generald Afaceri Economice si Financiare a sarcinilor legate
de pregatirea unor initiative legislative si de reglementare ale Comisiei, avand drept scop protectia
monedei euro Impotriva contrafacerii si, sprijinirea in acest domeniu prin intermediul formarii si al
asistentei tehnice, OLAF nu mai gestioneazd programul PERICLES. In vederea clarificarii
aspectelor privind desemnarea punctului national de contact Pericles, reprezentantii DLAF s-au
intalnit cu reprezentantii Serviciului de Combatere a Finantarii Terorismului si Spélarii Banilor,
Directia de Combatere a Criminalitati Organizate, din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Roméne - IGPR.

<+ Consolidarea politicilor europene si a cadrului legislativ european privind
protectia intereselor financiare ale UE

e« Comitetul de coordonare a afacerilor europene, Ministerul Afacerilor Externe - DLAF este
membru al acestui grup interinstitutional coordonat de Ministerul Afacerilor Externe, cu activitate
saptamanala, ce vizeaza stabilirea pozitiillor exprimate de catre Romania Tn cadrul Consiliului Uniunii
Europene, in domeniul coordonarii luptei antifrauda si protejérii efective si echivalente a intereselor
financiare ale Uniunii Europene, inclusiv mandatele generale aprobate de Guvern si adresate
Consiliului.

e Grupul de lucru Contencios UE, Ministerul Afacerilor Externe - DLAF este membru al
acestui grup interinstitutional, din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, care dezbate aspecte
orizontale privind reprezentarea Romaniei la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si

implicatiile pentru institutile romane ale jurisprudentei recente a Curtii de Justitie a Uniunii

Raport de activitate
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Europene; DLAF prezinta opinii Agentului Guvernamental pentru CJUE in cazurile pendinte
referitoare la protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene.

« Grupul de lucru pentru combaterea fraudei, Consiliul Uniunii Europene - DLAF participa la
sedintele grupului sau transmite pozitia sa catre Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea
Europeana, fatd de subiectele referitoare la protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene,
aflate pe agenda grupului de pregatire al Consiliului Uniunii Europene.

e Grupul de lucru pentru afaceri generale, Consiliul Uniunii Europene - DLAF participa la
sedintele grupului sau transmite pozitia sa cétre Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea
Europeana, fatéd de subiectele referitoare la protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene,
aflate pe agenda grupului de pregatire al Consiliului Uniunii Europene.

= Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langa Uniunea Europeanéd - DLAF a colaborat
cu Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langa UE si a emis observatii si propuneri privind
schimbul interinstitutional de opinii (prevazut de art. 16 din Regulamentul 883/2013), Raportul
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene - Raportul anual 2013 Lupta impotriva fraudei, alte subiecte aflate pe ordinea de zi a
Grupului de lucru mentionat mai sus.

¢ Raportul anual al Comisiei Europene catre Parlamentul European si cétre Consiliu privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene - combaterea fraudei - in calitatea sa de
coordonator national al luptei antifrauda si conform art. 325 TFUE, DLAF a elaborat, in cooperare cu
institutile nationale implicate si a transmis contributia Romaniei la Raportul anual pentru 2014
(Raport ce a fost publicat la data de 31 iulie 2015) si a demarat, totodata, pregatirea contributiei la
Raportul anual pentru 2015.

e Recomandarile formulate de Comisia Europeand in Raportul privind protectia intereselor
financiare ale UE - combaterea fraudei, aferent anului 2013 - DLAF a coordonat elaborarea
raportului de progrese pentru Romania si a notificat, in consecinta, OLAF.

e Protectia intereselor financiare ale UE prin mijloace penale - DLAF a contribuit la pozitia
Romaniei fatd de propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului
penal, care are drept scop stabilirea unui cadru comun european de incriminare a infractiunilor
respective.

¢ Procurorul Public European - In calitatea sa de membru al grupului de lucru interinstitutional
coordonat de Ministerul Justitiei, DLAF a contribuit la pozitia Romaniei fatd de propunerea Comisiei
Europene de Regulament privind instituirea Parchetului European, care are drept scop intarirea
institutionald a luptei antifrauda si conjugarea eforturilor europene Tn acest sens.

e Programele europene de finantare in domeniul antifrauda - DLAF a colaborat cu
Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langd UE si a contribuit la consolidarea propunerilor

legislative ale Comisiei Europene privind programele Hercule Il si Pericles 2020.

Raport de activitate
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e Regulamentul privind resursele proprii ale bugetului UE - la solicitarea Unitati de
Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeana din cadrul Ministerului Finantelor Publice,
DLAF a contribuit la pozitia Romaniei privind protectia intereselor financiare ale UE cuprinsa in
proiectul de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014
privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor
proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a rdspunde necesitétilor trezoreriei.

e Regulamentul financiar al UE - DLAF a analizat noile prevederi ale Regulamentului (UE,
EURATOM) nr. 2015/1929 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 octombrie 2015 de
modificare a Regulamentului nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, care contine prevederi cu impact asupra activitdtii de protectie a intereselor financiare ale
UE in Statele Membre, dar si in ceea ce priveste competentele DLAF, ca punct national de contact
al Bazei Centrale de Date a Excluderilor, gestionate de Comisia Europeana si a comunicat pozitia
sa catre Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana, privind modificarile
propuse de Comisie privind normele metodologice de aplicare a Regulamentului financiar al UE.

e Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2015 referitoare la Raportul anual pe 2013
privind protejarea intereselor financiare ale UE - combaterea fraudei (2014/2155(INI)) - DLAF a
colaborat cu Reprezentanta Permanenta a Roméniei pe langd UE si a exprimat punctul de vedere
privind raportul mentionat. La paragraful 56 din raport, Parlamentul European subliniazd c& un
AFCOS independent din punct de vedere operational, cu un mandat cuprinzétor care include
competente de investigatie, reprezintd un etalon de urmat de cétre toate statele membre, DLAF

indeplinind toate criteriile enumerate.

% Protocoale de colaborare si participarea la studii externe
DLAF a fost cooptat sa participe la elaborarea unor studii externe, precum:

e lanuarie - noiembrie 2015: ,Pasii de urmat pentru elaborarea strategiei nationale
antifrauda — Proiect pilot pentru fondurile structurale si de investitii”, ghid elaborat de OLAF
impreuna cu statele membre, care s& ajute statele membre la evaluarea cadrului national
antifrauda, cu privire la toate etapele ciclului antifrauda (prevenire, detectare, investigare si
sanctionare, recuperare), cuprinzdnd o serie de indrumari privind pasii preliminari care trebuie
urmati anterior demararii fazei pregatitoare a stategiei nationale antifrauda.

e ianuarie - noiembrie 2015: ,Identificarea conflictelor de interese in sectorul agricol —
Ghid practic pentru autoritdtile de gestionare”, ghid elaborat de OLAF impreund cu statele
membre referitor la conflictul de interese In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, care sa fie
utilizat de autoritatile nationale Th vederea Tmbunatatirii sistemelor proprii de prevenire a fraudelor
care au la baza situatii de conflicte de interese.

e septembrie 2015: DLAF a elaborat si transmis raspunsurile la Chestionarele OLAF

adresate statelor membre cu privire la controalele la fata locului efectuate de Comisie in scopul
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protejarii intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri,
respectiv cu privire la operatiunile intreprinse in ceea ce privegte datele si informatiile stocate
digital.

« septembrie 2015: Chestionarul DG Justice referitor la propunerea de Regulament
privind instituirea Parchetului European: DLAF a elaborat si transmis céatre Reprezentanta
Permanentd a Romaniei pe langad Uniunea Europeand si catre Ministerul Justitiei raspunsul la
Chestionarul mentionat, care a fost transmis tuturor statelor membre in vederea realizarii unui studiu
actualizat referitor la impactul Regulamentului privind instituirea Parchetului European asupra
cadrului legal si procedural al statelor membre, ludnd in considerare si evolutiile Tnregistrate pe
parcursul negocierilor in cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului.

Avand Tn vedere necesitatea dezvoltarii unor parteneriate cu alte institutii implicate n
protectia intereselor financiare ale UE, pe parcursul anului 2015, au fost perfectate protocoale de
cooperare, complementar formelor de colaborare de tip bilateral, deja incheiate, cu:

e Ministerul Fondurilor Europene — pentru stabilirea domeniilor si a procedurii de cooperare
interinstitutionald si pentru indeplinirea functiilor si atributiilor specifice fiecarei institutii, conform
legii.

« Directia Nationald Anticoruptie — DLAF a initiat demersurile pentru reinnoirea protocolului
de cooperare cu DNA, in vederea adaptarii normelor de colaborare cuprinse in protocolul de
cooperare existent, intre DNA si DLAF, la noile provocari legislative si cerinte europene pentru

indeplinirea conforma a obligatiilor asumate de Romania.

\J

%  Cooperarea nationald in derularea de programe de formare profesionala in
domeniul protectiei intereselor financiare ale UE in Romania
e mai - noiembrie 2015 - Proiect national de formare profesionald continua a magistratilor in
domeniul protectiei intereselor financiare ale UE (PIF), derulat in colaborare cu Institutul National al
Magistraturii (INM).
In continuarea demersului inceput in anul 2014, DLAF, in parteneriat cu Institutul National
al Magistraturii, a derulat proiectul national de formare profesionald continud a magistratilor n
domeniul protectiei intereselor financiare ale UE. Obiectivul acestui proiect a fost formarea
profesionald a reprezentantilor DLAF si a magistratilor care instrumenteaza cazuri de nereguli si
fraude ce afecteaza interesele financiare ale UE.
Tn cadrul proiectului, au fost organizate 2 seminarii cu abordari diferite din prisma grupului
tinta:
v in perioada 28.05 - 29.05.2015, DLAF a organizat, in Bucuresti, in parteneriat cu INM,
seminarul cu tema ,Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia - abordarea
penald”. La eveniment au participat judecatori din cadrul Tribunalelor - Sectia penala, procurori din

cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, reprezentanti ai DLAF si ai Consiliului Concurentei;
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v’ in perioada 79.71 - 20.11.2015, a fost organizat, in Bucuresti, al doilea seminar cu tema
“Protectia intereselor financiare ale UE in Roménia - abordarea administrativd”, care a reunit, in
principal, judecatori de la Curtile de Apel - Sectia de contencios administrativ, reprezentanti ai
Autoritatilor de Management, ai Agentiei Nationale de Integritate, ai Autoritatii de Audit, precum si
reprezentanti DLAF.

Cele 2 evenimente au fost incluse in Programul de formare continua a judecatorilor si
procurorilor pentru anul 2015, aprobat prin Hotararea Plenului CSM nr. 83/2015 si disponibil pe
website http://www.inm-lex.ro/displaypage.php?p=151&d=814.

Seminariile au reprezentat un exercitiu de cooperare in domeniul luptei Tmpotriva fraudei si
neregulii care afecteaza interesele financiare ale UE in Roménia, avand drept scop principal:
schimbul de informatii referitor la rolul si importanta activitatii fiecarui participant in domeniul PIF ale
UE, precum si la greutatile intdmpinate Tn practica. in plan secundar, discutiile au urmarit si
identificarea masurilor legislative care sa duca la Imbunatatirea conditiilor legale pentru o lupta
antifrauda, nationala si europeana, mai eficienta.

Acest proiect de formare profesionala a fost foarte apreciat atat de catre magistrati, cat si
de reprezentantii institutiilor nationale, toti participantii subliniind utilitatea organizarii si pe viitor a
unor serii de evenimente de acest gen, cu abordarea de teme diferite specifice PIF, precum si
desfasurarea cafenelelor juridice, in cadrul carora sunt dezbatute de céatre participanti, In mod
informal si voluntar, diverse studii de caz/cazuri ipotetice.

e 20.07 - 21.09.2015 - Programul de internship SMART Internship, in colaborare cu Liga
Studentilor Romani in Strainatate (LSRS)

Proiectul SMART Internships al Ligii Studentilor Roméni din Strainatate (LSRS) este un
Program de ,management shadowing” in institutile publice din Romania, care se adreseaza
studentilor si absolventilor romani de la cele mai bune universitati din intreaga lume. Tn cadrul
acestui proiect, din partea DLAF, Directia afaceri juridice a pregatit un stagiar.

e 20.07-21.09.2015 - Programul de internship organizat de Guvernul Romaniei

n cadrul Programului Oficial de Internship Guvernul Romaniei, directiile DLAF implicate in
acest proiect au fost: Directia control - doi stagiari; Directia afaceri juridice - un stagiar; Serviciul
programe si pregatire profesionald - un stagiar; Directia managementul informatiilor - un stagiar.

In acest interval, stagiarii programului de Internship Guvernul Roméniei au participat la
evenimente saptdmanale organizate direct de catre organizatorii programului de Internship Guvernul
Romaniei. De asemenea, toti stagiarii din cadrul DLAF au participat la activitati si prezentari
desfasurate n cadrul Departamentului pentru lupta antifrauda de catre consilierii DLAF, in scopul
familiarizarii cu domeniile de activitate ale fiecarei directii, in contextul apararii intereselor financiare
ale Uniunii Europene.

Rezultatul acestor participari la evenimente si prezentari, precum si activitatea propriu-zisa

desfasuratd in cadrul Departamentului pentru lupta antifrauda sub indrumarea consilierilor -
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fndrumatori de stagiu, sunt reflectate in rapoartele de activitate individuale si a creat stagiarilor o
imagine de ansamblu asupra administratiei publice romanesti si asupra activitatii DLAF, indeplinind
astfel obiectivele Programului Oficial de Internship Guvernul Romaniei.

« Proiectul “/mpreund in lupta impotriva contrabandei cu tigarete si tutun/ Together, fighting
against smuggled cigarettes and tobacco”, organizat de IPJ Calarasi, finantat prin Programul
Hercule Il - Instruire in domeniul combaterii fraudei; un reprezentant al DLAF a participat, in calitate

de lector, la evenimentele proiectului:

v 16.02 - 18.02.2015, Brasov, Seminarul “Cainii dresati - instrument eficient in combaterea
fraudei cu tutun si tigarete contrafacute si de contrabanda”,

v 11.05.2015, Calarasi, Conferinta de inchidere a proiectului.

« Proiectul “INTACT — INcreasing The Awarness of law enforcement agencies involved in the
fight against smuggling and Counterfeiting of Tobacco products in Romania, Hungary, Bulgaria/
Cresterea constientizarii agentiilor de aplicare a legii implicate in lupta impotriva contrabandei si a
contrafacerii produselor din tutun in Romania, Ungaria si Bulgaria®, organizat de |PJ Dolj, finantat
prin Programul Hercule Il - Instruire in domeniul combaterii fraudei; un reprezentant al DLAF a

participat, in calitate de lector, la evenimentele proiectului:

v 06.07 - 07.07.2015, Craiova, Conferinta de lansare;

v 02.09 - 03.09.2015, Craiova, Primul seminar international;

v/ 28.10 - 29.10.2015, Craiova, Al doilea seminar international;

v 10.12.2015, Craiova, Conferinta de inchidere a proiectului.

¢« Proiectul “Better legal protection for EU financial interests in Romanian public
procurement”, implementat de Freedom House Romania si finantat prin programul HERCULE il

Un reprezentant al DLAF a participat, in calitate de lector, la cele trei seminarii Achizitiile

publice: Expertizd si legislatie pentru protectia sporita a intereselor financiare ale UE, din cadrul

proiectului mentionat:

v 16.09 - 18.09.2015, Sibiu;

v 14.10 - 16.10.2015, lasi;

v’ 25.11-27.11.2015, Cluj.

e Colaborarea cu Coalitia Nationald pentru Absorbtia Fondurilor Structurale si Modernizarea
Romaéniei (CNAFSMR)

Coalitia Nationald pentru Absorbtia Fondurilor Structurale (CNAFS) este un organism care
isi propune sa sprijine societatea civila si institutile publice in procesul absorbtiei fondurilor
europene. In acest sens, CNAFS a elaborat un set de masuri avand ca obiectiv principal
accelerarea accesarii fondurilor structurale in perioada 2014 - 2020.

In vederea implementarii acestor méasuri, CNAFS a solicitat implicarea tuturor structurilor

interesate de la nivel central si local in procesul de informare cu privire la oportunitatile de finantare.
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Astfel, in 03.09.2015, la sediul Secretariatului General al Coalitiei Nationale pentru
Absorbtia Fondurilor Structurale si Moderizarea Romaniei (CNAFSMR), a avut loc o intélnire intre
delegatia DLAF, condusa de Seful DLAF, si reprezentanti CNAFSMR, in cadrul careia s-a pus
accent pe masurile preventive care duc la o protectie ex-ante a intereselor financiare ale UE,
adoptate Tn cooperare cu ceilalti actori institutionali implicati.

La 01.10.2015, Seful DLAF a participat la o intélnire cu reprezentantii mediului diplomatic
acreditati la Bucuresti, in vederea prezentarii stadiului absorbtiei fondurilor europene in Romania si
a masurilor propuse pentru modernizarea acesteia, eveniment organizat de Coalitia Nationala

pentru Modernizarea Romaniei.

La invitatia institutiilor partenere, reprezentantii DLAF au participat la evenimente
organizate la nivel national, in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE in Roménia i
al luptei impotriva fraudarii fondurilor europene:

e 29.01.2015 - Club OGP - Legislatie, justitie si date deschise, eveniment organizat de
Cancelaria Primului-Ministru, in Bucuresti;

¢ 20.02.2015 - Conferinta ,Ziua Internationaléd a Datelor Deschise”, organizata de Cancelaria
Primului-Ministru si Coalitia pentru Date Deschise, in Bucuresti, la sediul Bibliotecii Nationale a
Romaniei;

¢ 10.03.2015 - Intalnirea cu reprezentantii Autoritatii de Audit referitoare la ,imbunétatirea
proceselor de colaborare conform atributiilor specifice fiecarei institutii Tn scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania”, in baza Protocolului de cooperare
interinstitutionald Tncheiat intre cele doua institutii, organizata la sediul Autoritatii de Audit;

= 12.03.2015 - Lansarea oficiala POCA 2014 — 2020, organizatd de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, Bucuresti,

e 16.03 - 17.03.2015 - Workshop-ul din cadrul proiectului ,Legislatie, economie, competitie si
administratie - dezvoltarea unei abordari multidisciplinare in combaterea fraudei in achizitiile
publice”, organizat de Freedom House Roménia in colaborare cu ANFP;

e 24.03.2015 - Conferinta ,Lansare Studii de Strategie si Politici - SPOS 2014”, Bucuresti,
ocazionata de lansarea studiilor realizate in cadrul proiectului IER: Studii de Strategie si Politici
(SPOS) 2014,

¢« 26.03.2015 - Dezbaterea publica privind proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, eveniment
organizat de Ministerul pentru Societatea Informationala, in Bucuresti;

e 15.04.2015 - Lansarea Raportului de activitate al Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor pe anul 2014, eveniment organizat in Bucuresti, de catre Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC);

¢ 16.04.2015 - Lansarea Raportului de activitate 2014 al Consiliului Concurentei, Bucuresti;
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¢ 30.04.2015 - Dezbaterea cu tema Open Contracting Data Standard, organizatd de
Cancelaria Primului-Ministru, in Bucuresti;

e 13.05 - 14.05.2015 - Conferinta internationala a proiectului "Effective coordination of control
systems for preventing fraud with Structural Funds in New EU Member States”, co-finantat in cadrul
Programului HERCULE Il - 2014 - Sectiunea Legal Training and Studies, organizat de Institutul de
Politici Publice, in Bucuresti;

e 28.05 - 29.05.2015 - Sesiunea de instruire a instrumentului IT ARACHNE, organizata de
Ministerul Fondurilor Europene, in Bucuresti;

s 03.06.2015 - Conferinta ,Reutilizarea sociald in Romania: modele, bune practici si
alternative de reglementare” organizata de catre Centrul de Resurse Juridice, in Bucuresti;

e 16.06.2015 - Conferinta tehnica de incheiere a proiectului PREVENT - Sistem informatic
integrat de prevenire a conflictelor de interese in achizitiile publice, eveniment organizat de Agentia
Nationala de Integritate, in Bucuresti;

« 18.06 - 19.06.2015 - Conferinta EuRoQuod Reteaua nationald de judecatori-coordonatori in
materia dreptului Uniunii Europene, organizata de Institutul National al Magistraturii (INM), la Curtea
de Apel Galati;

= 29.10.2015 - Forumul ,Achizitii Publice - eficientizarea resurselor publice”, organizat de
INTACT MEDIA GROUP, in Bucuresti;

e 18.11.2015 - ,Conferinta de prezentare a Registrului ajutoarelor de stat acordate in
Romania(RegAS)”, organizata de catre Consiliul Concurentei in Bucuresti;

e 10 - 11.12.2015 - Seminarul international ,Fraudarea surselor de venit la bugetul UE prin
operatiuni vamale simulate. Tipologii si metode investigare”, organizat in Brasov, de catre Directia

Nationala Anticoruptie, in cadrul proiectului finantat din Programul HERCULE Il1.

<+ Cooperarea europeana in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE in
Romania, prin programe de formare profesionald sau alte evenimente de schimb de bune
practici
Vizita partenerilor europeni la DLAF:
= 06 -08.05.2015 - Vizita de studiu a reprezentantilor AFCOS Serbia

Principalul obiectiv al vizitei a fost consolidarea sistemului AFCOS Serbia prin intarirea
competentelor sale in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Evenimentul a avut ca scop schimbul de experientd si bune practici In domenii precum:
organizarea si functionarea DLAF, Strategia Nationala de Lupta Antifrauda, managementul de risc,
colaborarea cu OLAF, prevenirea, detectarea, gestionarea, investigarea si raportarea neregulilor si
a fraudelor aparute ca urmare a utilizarii fondurilor europene, activitatea de coordonare la nivel
national pentru protectia intereselor financiare ale UE, cooperarea dintre institutiile nationale cu

competente PIF.
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Alaturi de DLAF, au Tmpartasit experienta lor si reprezentanti ai DNA, Agentiei Nationale de
Integritate, Ministerului Finantelor Publice - Directia Generald de Inspectie Economico-Financiara,
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale — AFIR, Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare si
Plata — ACP.

Valoarea adaugata a vizitei de studiu a fost datd de numarul mare de studii de caz
prezentate, cat si de reprezentantii instituiilor invitate (autoritati de gestionare, de coordonare, de
control). Atat reprezentanti AFCOS Serbia céat si reprezentantii DLAF au subliniat importanta si
beneficiile organizarii unor asemenea intalniri si pe viitor deoarece ele constituie un bun prilej de
cunoastere si Tmbunatatire a sistemelor de coordonare a luptei antifrauda in domeniul protectiei
intereselor financiare ale UE.

e 03.11 - 05.11.2015, Vizita de studiu in domeniul luptei antifraudd — AFCOS Republica
Cehd, finantata prin intermediul Programului Operational Asistenta Tehnica al Republicii Cehe

In cadrul vizitei, s-au realizat schimburi de experienta si bune practici in domenii precum:
organizarea si functionarea DLAF, Strategia Nationala de Lupta Antifraudad, managementul de risc,
colaborarea cu OLAF, prevenirea, detectarea, gestionarea, investigarea si raportarea neregulilor si
a fraudelor aparute ca urmare a utilizarii fondurilor europene, activitatea de coordonare la nivel
national pentru protectia intereselor financiare ale UE, cooperarea dintre institufiile nationale cu
competente PIF.

La eveniment au fost invitati si reprezentanti din cadrul institutiilor nationale partenere n
lupta antifrauda: Directia Nationala Anticoruptie, Agentia Nationala de Integritate, Ministerul Justitiel,
Directia Generala de Inspectie Economico-Financiard din cadrul Ministerului de Finante, Agentia
pentru Certificare si Platd, Autoritatea de Audit si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale.

Concluzia generala a fost aceea ca vizita de studiu si-a atins obiectivele, iar reprezentantii
AFCOS Republica Ceha, cat si reprezentantii DLAF au subliniat importanta si beneficiile organizarii
unor asemenea intalniri si pe viitor, deoarece ele constituie un bun prilej de cunoastere si
imbunatatire a sistemelor de coordonare a luptei antifrauda in domeniul protectiei intereselor

financiare ale UE.

Participarea DLAF la evenimente europene:
e 22.01 - 23.01.2015, Bruxelles, Belgia - Intéinire de lucru organizata de OLAF, ce a avut in
vedere cooperarea si stabilirea unei strategii de control comune in cazul unei investigatii deschise
de OLAF in anul 2013

e 28.01.2015, Bruxelles, Belgia - Reuniunea Comitetului Consultativ pentru Coordonarea
Luptei Antifraudd (COCOLAF) - Grupul Prevenirea Fraudelor - Grupul de lucru Fondurile Structurale
Rolul acestui eveniment a fost de a schimba opinii si propuneri cu privire la ,Strategia

Nationald Anti-Frauda in practica: etapa pregatitoare”.
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e 03.02 - 04.02.2015, Bruxelles, Belgia - Reuniunea Comitetului Consultativ pentru
Coordonarea Luptei Antifrauda (COCOLAF) - Grupul de lucru Raportarea si analiza fraudelor si ale
altor nereguli

Principalele subiecte care au fost discutate Tn cadrul acestor evenimente au fost pregatirea
ghidurilor privind raportarea neregulior pentru noul Cadru Financiar Multianual 2014-2020, Raportul
anual privind Articolul 325 (2014/2015), Sistemul de Management al Informatiilor (dezvoltarea IMS5,

concluziile primelor sesiuni de training IMS, politica de securitate).

s« 18.02.2015, Bruxelles, Belgia - Reuniunea Comitetului Consultativ pentru Coordonarea
Luptei Antifraudd (COCOLAF) - Grupul Prevenirea Fraudelor - Grupul de lucru Agricultura
Dezbaterile din cadrul acestui eveniment s-au concentrat pe tema ,Adaptarea

reglementarilor referitoare la conflictul de interese din sectorul Fondurilor Structurale in agriculturd”.

¢ 20.03.2015, Bruxelles, Belgia - a 25-a intalnire a Retelei Comunicatorilor Antifraudd OLAF
(OAFCN), eveniment organizat de OLAF
Principalele teme abordate In cadrul intalnirii au vizat: importanta luptei impotriva fraudei si
coruptiei, perspectiva noii Comisii Europene, Programul Hercule lll, 25 de reuniuni OAFCN in
imagini, implementarea Planului de Actiune al OAFCN pentru anul 2014 si elaborarea noului plan de
actiune pentru anul 2015, concluzii privind Planul de actiune al OAFCN, organizarea celui de-al 13-
lea seminar OAFCN, studii de caz recente ale OLAF, studii de caz ale Statelor Membre.
Cu aceasta ocazie, Seful DLAF a prezentat in cadrul intélnirii, experienta DLAF in lupta

Tmpotriva fraudei la nivel national, sub aspectul comunicarii institutionale.

s 26.03 - 27.03.2015, Trier, Germania - seminarul cu tema ,Crima organizatd in domeniul
economic la nivelul Uniunii Europene: cazuri, tendinte si instrumente’”, eveniment organizat de
Academia de Drept European (ERA)

La invitatia ERA, Seful DLAF a sustinut in prima zi a seminarului, o prezentare cu privire la
investigatiile in domeniul fondurilor europene. Pe parcursul prezentarii, Seful DLAF a impartasit
participantilor la seminar aspecte privind cadrul legal si atributile DLAF, cele mai importante

rezultate ale activitatii DLAF Tn anul 2014 si un studiu de caz din activitatea Departamentului.

e 28.04.2015, Bruxelles, Belgia - Reuniunea Comitetului Consultativ pentru Coordonarea

Luptei Antifrauda (COCOLAF) - Grupul de lucru Raportarea si analiza fraudelor si altor neregquli

Evenimentul a avut ca scop schimbul de opinii si propuneri cu privire la obiectivele propuse
de catre Grupul de lucru Raportarea si analiza fraudelor si ale altor nereguli in anul 2015.

Principalele subiecte care au fost supuse atentiei in cadrul acestui eveniment s-au referit la
IMS5 (Sistemul de Management al Informatiilor) - dezvoltare si training, modalitatea de raportare a
neregulilor pentru noul Cadru Financiar Multianual (MFF) 2014-2020 — situatie existenta, Raportul
Anual 2014.

e 19.05.2015, Bruxelles, Belgia - A 46-a Reuniune Plenard a COCOLAF
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Acest eveniment a avut drept scop informarea statelor membre despre modificarile
survenite la nivelul structurii Comisiei Europene, in cadrul Programului Hercule, noile initiative
legislative si proiectele Tn domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene, stadiul

implementarii structurilor de tip AFCOS in statele membre.

e 01.06 - 03.06.2015, Vihula, Estonia - Seminar antifrauda, organizat de AFCOS Estonia
Acest eveniment s-a concentrat pe schimbul de experientd in prevenirea, detectarea si
investigarea fraudelor prin prezentarea si analizarea unor cazuri complexe: finantare dubla sau

multipla, scheme financiare legate de instrumente de plata, crima organizata.

e« 11.09.2015, Bruxelles, Belgia - A doua Reuniune COCOLAF Grupul Prevenirea Fraudelor -
Grupul de lucru Fondurile Structurale

In cadrul agendei acestui eveniment au fost discutate subiecte vizand ghidul “Strategia

Nationala Anti-Frauda in practica: etapa pregatitoare”, precum si opinii cu privire la draftul acestui

ghid: structura, continut, amendamente etc.

e 06.10.2015 - A doua Reuniune a Comitetului Consultativ pentru Coordonarea Luptei

Antifraudd (COCOLAF) - Grupul Prevenirea Fraudelor - Grupul de lucru Agriculturé

Dezbaterile din cadrul acestui eveniment s-au concentrat pe tema ,Adaptarea
reglementarilor referitoare la conflictul de interese din sectorul Fondurilor Structurale Tn Agricultura” -
aprobarea agendei si minutei primei reuniuni, discutii pe baza proiectului de document ce va fi
elaborat pe aceasta tema, alocarea de noi responsabilitati membrilor grupului de lucru pentru
definitivarea documentului, sustinerea de prezentari.

e 15.10.2015, Bruxelles, Belgia - Reuniunea Comitetului Consultativ pentru Coordonarea
Luptei Antifraudd (COCOLAF) - Grupul de lucru AFCOS

La aceastd reuniune s-au discutat subiecte importante pentru activitatea DLAF, dintre care
mentiondm: cooperarea dintre structurie AFCOS si OLAF 1in investigarea cazurilor interne,
verificarile la fata locului: chestionarul cu tema "Verificarile la fata locului si cele ale suporturilor
media digitale” - concluzia desprinsa din raspunsurile statelor membre si analiza preliminarg,
exemple de cooperare intre OLAF si AFCOS in cadrul verificarilor la fata locului, schimburi de
experienta pe aceasta temd, dezvoltarea Strategiilor Nationale Antifrauda, retelele nationale AFCOS
- componentd, functii, competente, roluri.

e 04.11-06.11.2015, Atena, Grecia - sesiunea de pregétire Irreqularity Management System
(IMS5) Trening, cu tema ,Efficient IMS-Train the trainer for users” (,Formare de formatori pentru
utilizatorii IMS”), eveniment organizat de OLAF

Pe parcursul sesiunii de pregatire au fost imbinate aspectele teoretice cu cele practice, fiind
abordate teme de interes pentru utilizatorii IMS: instrumentele de raportare a neregulilor (IMS, AFIS,
ALIB, CIRCABC, AFISMAIL, URT si protectia datelor), precum si aspecte privind prevenirea fraudei.

e 10.11.2015, Bruxelles, Belgia - intalnirea Grupului de lucru Prevenirea fraudei din cadrul

Comitetului Consultativ pentru Coordonarea Luptei Antifraudd (COCOLAF), eveniment organizat de
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OLAF. Reuniunea a fost dedicatd in special expertilor din cadrul Grupului de lucru Fondurile
Structurale si Grupului de lucru Agricultura, pe parcursul evenimentului fiind abordate subiecte
specifice domeniilor de activitate acestor grupuri de lucru COCOLAF.

In agenda de lucru a Grupului de lucru Prevenirea fraudei au fost propuse subiecte
importante pentru activitatea AFCOS Romania, dintre care mentiondm: principalele stiri ale anului
2015 care vizeaza activitatea OLAF; scurtd descriere a modului de functionare a Grupurilor de lucru
in anul 2015; aspecte practice privind etapa pregatitoare a Strategiei Nationale de Lupta Antifrauda;
baza de date pentru sistemul de detectare timpurie si de excludere; identificarea conflictelor de
interese in sectorul agricol — Ghid practic destinat membrilor structurilor de conducere implicati in
gestionarea fondurilor europene; grupuri de lucru in anul 2016, precum si alte subiecte de interes.

Cu aceasta ocazie, doi consilieri DLAF, experti in cadrul Grupurilor de lucru: Fondurile
Structurale si Agricultura din cadrul COCOLAF, au sustinut prezentari ale documentelor de lucru, n
cadrul reuniunii COCOLAF - Grupul de lucru: Prevenirea fraudei.

e 01.12. - 02.12.2015, Bruxelles, Belgia - Reuniunea COCOLAF - Grupul de lucru
Raportarea si analiza fraudelor si ale altor nereguli din data de 01 decembrie 2015 si intalnirea
operationald cu OLAF din data de 2 decembrie 2015, evenimente organizate de OLAF

Intalnirea Grupului de lucru a fost dedicatd expertilor nationali care au contribuit la
indeplinirea sarcinilor urmatoarelor grupuri de lucru: Grupul privind Articolul 325, Nereguli si
asistenta reciprocd - grupul produselor agricole (Regulamentul nr. 1848/2006), Grupul privind
analiza de risc a fraudei si neregulilor; pe parcursul evenimentului au fost abordate subiecte
specifice domeniilor de activitate acestor grupuri de lucru COCOLAF.

e 02.12. - 04.12.2015, Luxemburg - al 13-lea seminar al Retelei Comunicatorilor Antifrauda
OLAF (OAFCN), cu tema ,How best to communicate to deter fraud”.

Evenimentul a fost organizat de OLAF, Tn cooperare cu autoritatea vamala din Luxemburg
(Luxembourg Customs and Excise). Pe parcursul seminarului, au fost dezbatute aspecte privind
cele mai utilizate mijloace de comunicare. Acest eveniment, ca si cele din anii anteriori, a urmat

motto-ul retelei OAFCN “Colaborare pentru combaterea fraudei prin informarea publicului”.

<+  Proiecte si parteneriate din domeniul de activitate al Directiei afaceri juridice,
demarate in anul 2015, propuse spre implementare in anul 2016

e martie 2015 - martie 2016 - Proiectul pilot TAIEX REGIO PEER 2 PEER, lansat de céatre
Comisia Europeana, prin intermediul Directiei Generale Politica Regionalé si Urbana (DG REGIO)

In anul 2015, Comisia Europeand a lansat un nou proiect-pilot care s& asigure suport
Statelor Membre in vederea sprijinirii acestora in gestionarea Fondului de Coeziune (FC) si a
Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR). DLAF a decis sa participe la proiectul PEER
2 PEER, initiat de DG REGIO, deoarece acesta sustine eforturile pe care Departamentul le

realizeaza in scopul prevenirii si combaterii fraudelor ce aduc atingere intereselor financiare ale
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Uniunii Europene, rezultate din gestionarea Fondului de Coeziune - FC si al Fondului European de
Dezvoltare Regionala - FEDR.

Astfel, DLAF participa la acest proiect-pilot ca urmare a celor doud responsabilitati pe care
institutia le detine la nivel national, in domeniul formarii profesionale, si anume: 1) furnizor al formarii
profesionale (prin inscrierea expertilor DLAF in Baza de Date a Expertilor TAIEX); 1) beneficiar al
formarii profesionale (prin completarea aplicatiei on-line pentru asistentd, in domeniul justitie si
afaceri interne). DLAF a depus proiectul cu titlul "Vizita de studiu privind detectarea si investigarea
fraudelor provenite din Fondul de Coeziune si Fondul European de Dezvoltare Regionald”. Acest
proiect a fost validat de organizatorii programului TAIEX REGIO PEER 2 PEER si se va desfasura

la Tnceputul anului 2016.

e Proiectul ,Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale de
Luptd Antifraudd (2016 - 2020)”, propus de Directia afaceri juridice pentru co-finantare din
Programul Operational Asistentd Tehnica 2014 - 2020

in luna noiembrie 2015, DLAF a transmis catre AMPOAT, fisa proiectului ,Elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale de Lupta Antifrauda (2016 - 2020)”,
in cadrul Axei Prioritare 2: Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI, Obiectivul
specific 2.1: imbunatatirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si
implementarea FESI, Actiunea 2.1.1: Activitdti pentru imbunatatirea cadrului si conditiilor pentru

coordonarea si controlul FESI si pentru gestionarea POAT, POIM si POC.

Obiectivul proiectului este intarirea sistemului de coordonare si gestiune FESI, precum si a
capacitatii DLAF de coordonare, la nivel national, a luptei impotriva fraudei ce afecteaza bugetul UE
si asigurarea unei protectii efective si echivalente a intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romaénia, prin elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale de Lupta
Antifrauda.

Rezultatele asteptate in cadrul proiectului vizeaza 5 domenii de actiune:

1) Evaluarea stadiului implementarii SNLAF prin organizarea anuald a unei conferinte
nationale, cu participarea a 40 reprezentanti ai partenerilor DLAF;

2} Derularea unui schimb de bune practici in domeniul PIF, sub coordonarea DLAF, intre
autoritatile nationale care gestioneaza FESI, pornind de la implementarea unitard de masuri eficace
si proportionale de combatere a fraudelor, prin organizarea anuald a unui eveniment de 3 zile, in
Bucuresti, cu participarea a aprox. 5 persoane/AM, AA, DLAF;

3) Organizarea anuald, in Bucuresti, a 2 actiuni de diseminare a bunelor practici, pentru
personalul autoritatilor de management FESI sau al altor institutii/autoritati interesate, avand drept
scop schimbul de informatii referitor la rolul si importanta activitatii fiecarui participant in domeniul
combaterii neregulilor si fraudelor care afecteazé interesele financiare ale UE, precum si la

greutatile intdmpinate in practica. Actiunile vor urmari si identificarea masurilor legislative care sa
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ducd la Tmbunatatirea conditiilor legale pentru o luptd antifrauda, nationald si europeana, mai
eficienta;

4} Organizarea unui schimb de bune practici cu privire la controlul fondurilor europene, prin
organizarea anuald a 8 ateliere de lucru, In tard, cu participarea personalului AM/OIl sau al altor
institutii/autoritati interesate;

5) Organizarea unui schimb de bune practici cu serviciile antifrauda din alte state membre,

prin derularea anuala a unei vizite de studiu, cu participarea a 10 reprezentanti DLAF.

s Proiectul ,Campanii de informare in domeniul luptei impotriva fraudei (2016 - 2020)”,
propus de Serviciul relatii mass media si protocol si registratura, in colaborare cu Directia afaceri
juridice, pentru co-finantare din Programul Operational Asistentd Tehnicd 2014 - 2020

Acest proiect a fost propus in baza Axei Prioritare 1: Intérirea capacitatii beneficiarilor de a
pregati si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri,
Obiectivul specific 1.2 - Asigurarea transparentei si credibilitatii FESI si a rolului Politicii de Coeziune
a UE, Actiunea 1.2.1. Activitati de diseminare a informatiilor si de informare si publicitate cu privire la
FESI si la POAT, POIM si POC.

Obiectivul proiectului este prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de
comunicare a rolului DLAF/OLAF de coordonator national/european al luptei impotriva fraudei ce
afecteaza interesele financiare ale UE.

Rezultatele asteptate vizeaza cresterea nivelului de cunoastere, n randul publicului tinta in
principal si a opiniei publice Tn subsidiar, a rolului, atributiilor si mecanismelor de functionare ale
DLAF/OLAF in domeniul luptei impotriva fraudei si a neregulilor in utilizarea FESI la nivelul mass-

mediei locale si centrale precum si la nivelul studentilor si al masteranzilor.

e Proiectul ,Consolidarea cooperérii pentru protectia intereselor financiare ale UE in regiunea
Dundrii - cooperare operationald” (Building bridges for the protection of EU’s financial interests in
the Danube region - operational cooperation), propus de Directia afaceri juridice pentru co-finantare
din Programul Hercule Ill, gestionat de Comisia Europeana

In data de 23.09.2015, DLAF a transmis catre Comisia Europeana (OLAF) o aplicatie in
baza Programului HERCULE IIl 2015, sectiunea Training and Conferences, pentru proiectul DLAF
,Consolidarea cooperérii pentru protectia intereselor financiare ale UE in regiunea Dundérii -
cooperare operationald” (Building bridges for the protection of EU’s financial interests in the Danube
region - operational cooperation).

Aceasta actiune vizeaza organizarea unei conferinte internationale ce va reuni 51 de
specialisti, practicieni din domeniul luptei impotriva fraudei ce afecteaza interesele financiare ale
UE, din 10 state aflate in regiunile situate de-a lungul Dunarii, si 8 oficiali europeni (5 oficiali OLAF si
3 experti din cadrul Comisiei Europene).

Raspunsul OLAF privind aprobarea/respingerea acestui proiect urmeaza a fi primit in 2016.

Raport de activitate
~-2016 -
26




GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA

¢ Proiectul "United for a Better Fighting against Smuggled Cigarettes and Tobacco” - BEST,
transmis de IPJ Alba, pentru cofinantare din Programul Hercule [ll 2014-2020 - Training and
Conferences
Obiectivul proiectului este cresterea pregatirii profesionale a cadrelor institutiilor de aplicare
a legii si a autoritatilor publice implicate in prevenirea si combaterea fraudei si protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene ca urmare a experientei acumulate in urma desfasurarii activitatilor
din cadrul proiectului (pregatire profesionala - metode si tehnici de prevenire, identificare a riscurilor
in scopuri investigative si de combatere a fraudei cu produse din tutun/tabac, produse finite
originale, produse contrafacute, fabricatie, drepturi de autor in industria tutunului, stabilirea de
contacte, realizarea de parteneriate, cooperare inter-institutionald, schimb de informatii, schimb de

experientd, bune practici).

e Project de cooperare in domeniul luptei antifraudd, propus de AFCOS ltalia, pentru
cofinantare din Programul Hercule 11l 2014-2020 - Training and Conferences

Obiectivul general al proiectului 1 reprezinta intarirea cooperérii intre autoritatile

competente Tn domeniul fondurilor europene din statele membre (de management/cu atributii de

investigare) prin schimb de experienta si bune practici.

« Proiect curs post-universiar "Managementul riscurilor in gestionarea fondurilor europene’,
propus de Academia de Politie Alexandru loan Cuza
Acest curs va fi organizat de Academia de Politie, dupa obtinerea avizelor necesare si se
adreseaza persoanelor implicate in gestionarea, implementarea si controlul fondurilor europene,
accentuandu-se componenta de preventie, pentru cresterea eficientei utilizarii acestor fonduri, a

calitatii proiectelor implementate si a ratei de absorbtie.

« Proiect ,Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei in administratia
publica, inclusiv Tn achizitiile publice si gestionarea proiectelor cu finantare UE”, propus de Directia
Generala Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne

Directia Generald Anticoruptie (DGA) intentioneaza obtinerea finantarii pentru realizarea
proiectului - ,Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei in administratia
publicd, inclusiv in achizitile publice si gestionarea proiectelor cu finantare UE”, prin
HOME/ISEC/AG/FINEC/4000002185. La acest proiect cu o duratd de implementare de doi ani
(2015-2017) vor participa institutii publice care activeaza in domeniul integritatii publice si al luptei
impotriva coruptiei in Romania: DNA, DIPI, SRI, IGPR.

Obiectivul general al proiectului 1l reprezintd dezvoltarea relatiilor inter-institutionale pentru
eficientizarea activitatilor de prevenire si combatere a coruptiei in administratia publica, inclusiv in

achizitiile publice si gestionarea fondurilor europene.
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« Seminarii pentru formarea profesionald continud in domeniul PIF a magistratilor, in anul
2016, in colaborare cu INM
Avand in vedere nevoile de formare continua a magistratilor in domeniul PIF, precum si
buna colaborare cu INM in proiectele anterioare similare, DLAF va continua parteneriatul cu
Institutul, prin organizarea a 2 seminarii, in anul 2016:
v" 3 - 4 octombrie 2016, Bucuresti - Seminarul Frauda cu fonduri europene - Schimb de bune
practici in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romaénia
v' 14 - 15 noiembrie 2016, Bucuresti - Seminarul Limita dintre nereguld si frauda - Schimb de
bune practici in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania
Obiectivul seminariilor este formarea profesionald a magistratilor care instrumenteaza
cazuri de nereguli/fraude ce afecteaza interesele financiare ale UE, precum si a reprezentantilor

DLAF si ai autoritatilor nationale partenere in lupta antifrauda.
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Protectia intereselor financiare ale UE in Romania,

prin masuri operationale

I) Directia control din cadrul DLAF, exercitd, conform legii, functia de control operativ, in
scopul identificarii de nereguli, fraude si alte activitéati ilicite ce aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene in Romania, astfel:

- deruleazd investigatii administrative, controale la fata locului, analize si verificari
documentare sau coordoneazd actiuni de control;

- efectueazd sau coordoneaza actiuni de control in vederea identificarii neregulilor, fraudelor
si altor activitdti ilicite in legdturd cu gestionarea, obtinerea si utilizarea fondurilor europene si a
celor de cofinantare aferente, precum si a oricdror altor fonduri ce intrd in sfera intereselor
financiare ale Uniunii Europene, inclusiv a imprumuturilor si garantiilor acordate de Banca
Europeané de Investitii;

- efectueaza sau coordoneaza actiuni de control in vederea identificarii neregulilor, fraudelor
si altor activitéti ilicite ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, prin
diminuarea ilegala a resurselor proprii.

DLAF are calitatea de organ de constatare, in sensul art. 61 din Codul de proceduré
penald, in privinta aspectelor de naturd infractionald care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii Europene in Romania.

DLAF poate, la solicitarea procurorului, s efectueze controale cu privire la respectarea

dispozitiilor legale in materia protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene.

% Inanul 2015, DLAF a derulat verificari specifice in 460 de actiuni de control (138 -
se aflau n lucru la Inceputul anului, iar 322 - au fost deschise pe parcursul anului), din care 154 au

fost finalizate.
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1) ANALIZA ACTIUNILOR DE CONTROL, AFLATE iN DERULARE, iN ANUL
2015

Grafic nr. 1
Numarul actiunilor de control, aflate in derulare
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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<& Cele 460 actiuni de control, aflate in derulare in anul 2015, au avut urmatoarele surse

de sesizare:

@ Autoritati de gestionare: 203

e Directia Nationala Anticoruptie: 150

e Persoane fizice si juridice: 44

e Sesizare din oficiu: 24

e Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi: 20
® Oficiul European de Lupta Antifrauda: 10

e Corpul de Control al Primului Ministru: 9
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Grafic nr. 2

Sursa sesizarii pentru cele 460 actiuni de control, aflate in derulare, in anul 2015
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gestionare juridice oficiu Audit

<  Cele 460 actiuni de control, aflate in lucru in anul 2015, au reprezentat verificari

privind atat perioada postaderare, cat si cea de preaderare, astfel:

® Perioada postaderare: 447 actiuni de control (fonduri structurale, de coeziune, agricole

si granturi UE)

o Perioada de preaderare: 13 actiuni de control (SAPARD: 8, PHARE: 3, ISPA: 2)
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Grafic nr. 3
Distributia actiunilor de control, aflate in lucru in anul 2015,

in functie de perioada de programare verificata

Pericada de preaderare 3% i3

Perioada postaderare 97% 447

Grafic nr. 4
Tipul fondului postaderare, verificat in cadrul celor 447 actiuni de control,

aflate in derulare, in anul 2015

160

141
140

120

111

100

83
80

60

40

21 18
20

FEADR FEGA FEDR FSE Grant UE FC FEP

Raport de activitate
-2015 -
32



GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA

Graficnr. 5
Tipul fondului postaderare, verificat in cadrul actiunilor de control, aflate in derulare
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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% In functie de tipul programului/schemei de plata pe suprafata, finantate din fonduri

postaderare, cele 447 actiuni de control, aflate in lucru in anul 2015, se distribuie astfel:

e  PNDR: 141

e  SAPS: 111

e POSDRU: 60
e POR: 56

¢ POSCCE: 22
e  Tineret in Actiune: 16
e  POS Mediu: 15

e POP:. 7
€ Cooperare transfrontaliera: 5
e PODCA: 5

¢  Grant UE: 5 (PEAD: 1, Program finantare UE: 2, LIFE+: 1, Programul 2012 din cadrul
Fondului pentru Frontiere Externe: 1)
® POS Transport: 3

® Comenius: 1
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Grafic nr. 6
Tipul programului/schemei de plata, finantate din fonduri postaderare si verificate in cadrul

celor 447 actiuni de control, aflate in lucru, in anul 2015
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Graficnr. 7

Tipul programului/schemei de plata, finantate din fonduri postaderare si verificate in cadrul

actiunilor de control, aflate in lucru - comparatie anii 2013, 2014 si 2015
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Graficnr. 8

Tipul fondului de preaderare, verificat in cadrul celor 13 actiuni de control,

aflate in derulare in anul 2015
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Grafic nr. 9
Tipul fondului de preaderare, verificat in cadrul actiunilor de control, aflate in derulare
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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1)) ANALIZA ACTIUNILOR DE CONTROL DESCHISE iN ANUL 2015

Grafic nr. 10

Numarul actiunilor de control deschise - comparatie anii 2013, 2014 si 2015
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< Pentru cele 322 actiuni de control, deschise in anul 2015, sursa sesizarii a fost

urmatoarea:

e Autoritati de gestionare: 133

® Directia Nationala Anticoruptie: 100

e Persoane fizice si juridice: 38

® Sesizare din oficiu: 21

e Autoritatea de Audit de pe l&nga Curtea de Conturi: 16
e Corpul de Control al Primului Ministru: 9

e Oficiul European de Lupta Antifrauda: 5
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Grafic nr. 11

Sursa sesizarii pentru cele 322 actiuni de control deschise in anul 2015
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Grafic nr. 12

Sursa sesizarii pentru actiunile de control deschise - comparatie anii 2013, 2014 si 2015
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<  Cele 322 actiuni de control deschise in anul 2015, au avut ca obiect verificarea
modului de obtinere si de utilizare atat ale fondurilor din perioada postaderare, cét si ale celor din
perioada de preaderare, astfel:
e Perioada postaderare: 314 actiuni de control (fonduri structurale, de coeziune, agricole
si granturi UE)
e Perioada preaderare: 8 actiuni de control (SAPARD: 5, ISPA: 2, PHARE: 1)

Grafic nr. 13
Distributia actiunilor de control, deschise in 2015, in functie de

perioada de programare verificata
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Grafic nr. 14
Tipul fondului postaderare, verificat in cadrul celor 314 actiuni de control,

deschise in anul 2015
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Grafic nr. 15
Tipul fondului postaderare, verificat in cadrul actiunilor de control deschise
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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% In functie de tipul programelor/schemei de plata pe suprafata finantate prin fonduri

postaderare, cele 314 actiuni de control, deschise in anul 2015, au fost distribuite astfel:

e PNDR: 110

e SAPS: 75

J POR: 47

e POSDRU: 38

e POSCCE: 14

® POP: 7

e POS Mediu: 6

e Cooperare transfrontaliera: 5

e PODCA: 4

e Tineret in Actiune: 3

® POS Transport: 2

e Grant UE: 3 (LIFE+: 1, Programul 2012 din cadrul Fondului pentru Frontiere Externe: 1,
Finantare UE: 1)
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Grafic nr. 16
Tipul programului/schemei de plata, finantate din fonduri postaderare si verificate in cadrul

celor 314 actiuni de control, deschise in anul 2015
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Grafic nr. 17
Tipul programului/schemei de plata, finantate din fonduri postaderare si verificate in cadrul

actiunilor de control deschise - comparatie anii 2013, 2014 si 2015
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Grafic nr. 18
Tipul fondului de preaderare, verificat in cadrul celor 8 actiuni de control

deschise in anul 2015
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Grafic nr. 19
Tipul fondului de preaderare, verificat in cadrul actiunilor de control deschise
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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)] ANALIZA ACTIUNILOR DE CONTROL, FINALIZATE iN ANUL 2015

R/

<  Din cele 460 actiuni de control aflate in lucru in anul 2015, au fost finalizate un

numar de 154 verificari.

Grafic nr. 20

Numarul actiunilor de control finalizate - comparatie anii 2013, 2014 si 2015
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% In cazul celor 154 actiuni de control finalizate, sursa sesizarii a fost urmatoarea:

o Autoritati de gestionare: 64

e DNA: 56

e Persoane fizice si juridice: 19

e Oficiul European de Lupta Antifrauda: 7
e Sesizare din oficiu: 5

e Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi: 3
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Grafic nr. 21

Sursa sesizarii pentru cele 154 actiuni de control finalizate in anul 2015
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<  Cele 154 actiuni de control, finalizate in anul 2015, au avut ca obiect ambele
perioade de programare:

e Perioada postaderare: 150 (fonduri structurale, de coeziune, agricole si granturi UE)

e Perioada de preaderare: 4 (SAPARD: 2, ISPA: 1, PHARE: 1)

Grafic nr. 22

Distributia actiunilor de control, finalizate in anul 2015
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Grafic nr. 23
Tipul fondului postaderare, verificat in cadrul celor 150 actiuni de control

finalizate in anul 2015
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Grafic nr. 24
Tipul fondului postaderare, verificat in cadrul actiunilor de control, finalizate
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -

60
55

B Anul 2013
50

& Anul 2014

40
2 Anul 2015
30

20

10

FEADR FEGA FEDR Grant UE FSE FC

Raport de activitate
-20156~
44




GUVERNUL ROMANIE!
DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA

< In functie de tipul programelor/schemei de platad pe suprafatd finantate prin fonduri

postaderare, cele 150 actiuni de control, deschise in anul 2015, au fost distribuite astfel:

e PNDR: 49

e SAPS: 35

¢ Tineret in Actiune: 15
e POSDRU: 11

e POR: 11

® POSCCE: 9

e POS Mediu: 9

s POS Transport: 3

e Grant UE: 3

& Cooperare transfrontaliera: 2
e PODCA: 2

& Comenius: 1

Grafic nr. 25
Tipul programului/schemei de plata, finantate din fonduri postaderare, verificate in cadrul

celor 150 actiuni de control, finalizate in anul 2015
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Grafic nr. 26
Tipul programului/schemei de platd, finantate din fonduri postaderare, verificate in cadrul

actiunilor de control finalizate - comparatie anii 2013, 2014 si 2015
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Grafic nr. 27
Tipul fondului de preaderare, verificat in cadrul celor 4 actiuni de control,

finalizate in anul 2015
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Tipul fondului de preaderare, verificat in cadrul actiunilor de control finalizate
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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Grafic nr. 28
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Grafic nr. 29
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privind savarsirea unor fraude care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene, in 7
s-au constatat nereguli, in 26 de cazuri nu s-au confirmat faptele sesizate iar 3 au fost clasate

intrucat, In cursul controlului DLAF, organul de urmarire penald a dispus asupra cauzei penale

\/

respective.

48

Grafic nr. 30

Rezultatul verificarilor derulate in cadrul actiunilor de control, finalizate in anul 2015
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Grafic nr. 31
Rezultatul verificarilor derulate in cadrul actiunilor de control finalizate

- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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< In cazul celor 118 actiuni de control DLAF, finalizate in anul 2015, in care s-au

constatat indicii privind savarsirea unor fraude care afecteazé interesele financiare ale Uniunii

Europene, sursa sesizarii a fost urmatoarea:
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& Autoritati de gestionare: 54

® Directia Nationala Anticoruptie: 44

e Persoane fizice si juridice: 7

e Oficiul European de Lupta Antifrauda: 6
e Sesizare din oficiu: 5

& Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi: 2

Grafic nr. 32

Sursa sesizarii pentru cele 118 actiuni de control finalizate cu suspiciuni de frauda

Autoritati de DNA Persoane fizice si OLAF Sesizare din oficiu  Autoritatea de Audit
gestionare juridice

Raport de activitate
~2015 -
49



GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA

\/

< In cadrul celor 118 actiuni de control DLAF, finalizate cu suspiciuni de frauda in anul
2015, perioada de programare verificatd si afectatd de suspiciuni de frauda a avut urmatoarea

pondere:

& Perioada postaderare: 116 actiuni de control finalizate cu suspiciuni de frauda, astfel:

FEADR: 34
FEGA: 27
FEDR: 18
Grant UE: 17
FSE: 13

FC: 7

DN N N N

@ Perioada de preaderare: 2 actiuni de control finalizate cu suspiciuni de frauda, din care:

v" SAPARD: 1
v PHARE: 1

Grafic nr. 33
Distributia actiunilor de control, finalizate in anul 2015, cu suspiciune de frauda,

in functie de perioada de programare verificata

Perioada preaderare 2% 2

Perioada postaderare 98% 116

0 20 40 60 80 100 120 140

Raport de activitate
~2015-
50



Tipul programului/schemei de plata, finantate din fonduri postaderare, verificate in cadrul

35

30

25

20

15

10

Tipul fondului postaderare, verificat in cadrul celor 116 actiuni de control,

35

30

25

20

15

10

34

GUVERNUL ROMANIE!

DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA

Grafic nr. 34

finalizate in anul 2015 cu suspiciune de frauda
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celor 116 actiuni de control finalizate cu suspiciuni de frauda, in anul 2015
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Grafic nr. 36
Tipul programului/schemei de plata, finantate din fonduri postaderare, verificate in cadrul

actiunilor de control finalizate cu suspiciune de frauda - comparatie 2013, 2014 si 2015
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<  Valoarea celor 154 de proiecte ce au facut obiectul actiunilor de control DLAF,
finalizate in anul 2015 a fost de 1.082.833.384,00 EUR, iar valoarea impactului financiar estimat

in cazul neregulilor si posibilelor fraude descoperite a fost de 79.326.109,94 EUR.

Grafic nr. 37

Valoarea proiectelor controlate si a impactului financiar - comparatie anii 2013, 2014 si 2015
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(\)] VALORIFICAREA ADMINISTRATIVA / JUDICIARA A ACTIUNILOR
DE CONTROL DLAF, FINALIZATE iN ANUL 2015

\J

% In anul 2015, Departamentul pentru lupta antifraudd a transmis autoritatilor de
gestionare a fondurilor europene sau altor autoritati nationale, un numar de 97 Note de control si

62 adrese de informare, astfel:

= AFIR: 49

¢ APIA: 32

¢« ANPCDEFP: 16

e AM POSDRU: 11

« AMPOR: 10

¢ AM POS Mediu: 7

e AMPOSCCE: 7

¢ MADR-DGCA: 7

¢ Agentia Nationala de Integritate: 4

¢ Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi: 3

¢ AMPODCA: 2

¢ MDRAP — Cooperare transfrontaliera: 2

e Persoane fizice: 2

e Primul Ministru: 1

¢« AM POS Transport: 1

¢ MMFPSPV: 1

» Ministerul Energiei, Intreprinderilor mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri - Ol Energie:
1

¢ MAI - Corpul de Control: 1

e« ADR S-E Braila: 1

e Agentia de Administrare a Intreprinderilor Mici si Mijlocii din cadrul Comisiei
Europene - EASME: 1

N/

< Conform prevederilor legale, in cazul identificarii unor suspiciuni de frauda sau nereguli,
DLAF transmite actul de control autoritatilor cu competente Tn gestionarea fondurilor europene, in
vederea ludrii masurilor de remediere a deficientelor semnalate si, dupa caz, a recuperarii

cheltuielilor neeligibile.
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% in anul 2015, valorificarea judiciard a activitati DLAF s-a concretizat prin
transmiterea catre DNA, a unui numéar de 136 Note de control, din care 54 cazuri au fost

constituite la solicitarea acestei institutii.

Grafic nr. 38

Valorificarea judiciara a notelor de control DLAF - comparatie anii 2013, 2014 si 2015
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< In anul 2015, intr-un numar de 25 de proiecte investigate de-a lungul timpului de
catre Departamentul pentru lupta antifrauda - DLAF, procurorii Directiei Nationale Anticoruptie au
intocmit un numar de 15 rechizitorii si 2 acorduri de recunoastere a vinovatiei prin care s-a
dispus trimiterea in judecata a unui numar de 46 inculpati persoane fizice si 9 persoane juridice.
Din numarul total de rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovétiei, 4 au fost instrumentate la

sesizarea DLAF, iar in alte 5 actiuni de control DLAF a efectuat verificari la solicitarea DNA.

X3 Valoarea prejudiciului stabilit de DNA in cauzele penale finalizate prin
rechizitoriile emise in anul 2015, in care au fost valorificate notele de control DLAF este de
167.200,00 EUR si 938.797,00 RON, din care 167.500,00 EUR si 767.821,00 RON din bugetul
european, iar 170.976,00 RON din bugetul national.
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Grafic nr. 39
Numdr de rechizitorii DNA / inculpati persoane fizice si juridice
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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Grafic nr. 40
Numarul actiunilor de control DLAF transmise DNA si /sau efectuate la solicitarea DNA
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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Il) Directia managementul informatiilor din cadrul DLAF, in conformitate cu prevederile
art. 21 din Regulamentul de organizare si functionare al DLAF, aprobat prin HG nr. 738/2011, are
urmétoarele atributii: primeste sesizéri cu privire la posibile nereguli, fraude sau alte activitati ilegale
ce afecteaza interesele financiare ale UE, solutioneazd cererile de asistentd administrativa,
efectueaza verificari preliminare in raport cu sesizérile primite, acordad suport operational pe
parcursul desfasurdrii controalelor, asigurd raportarea neregulilor cétre OLAF, culege, analizeaza si
prelucreazd datele in scopul realizérii analizelor relevante in domeniul protectiei intereselor

financiare ale UE.

N/

< In anul 2015, Directia managementul informatiilor a desfésurat activitati specifice intr-un
numar de 1249 lucrari, reprezentand petitii, cereri solutionate conform dispozitiilor Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si alte lucrari primite spre solutionare,

dupa cum urmeaza:

v Verificari preliminare: 855, din care 410 sunt in lucru, iar 445 au fost solutionate prin
urméatoarele modalitati:
= clasare: 190
= conexare: 25
= propuneri deschidere control: 190

= monitorizare: 40

v Numar petitii primite spre solutionare: 216, din care 25 sunt in lucru, iar 191 au fost

finalizate

v" Numar cereri solutionate, conform dispozitiilor Legii nr. 544 / 2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public, cu exceptia celor formulate de mass-media: 17, toate finalizate

v Numar solicitari informatii si situatii statistice de catre autoritatile nationale: 107, din care 3

sunt in lucru iar 104 au fost finalizate

v Numar solicitari informatii si situatii statistice ale DLAF catre autoritatile nationale: 54,

finalizate 43, iar in lucru 11.
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Grafic nr. 41
Numar de lucrari inregistrate la Directia managementul informatiilor
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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Grafic nr. 42

Categorii de lucrari inregistrate la Directia managementul informatiilor in anul 2015
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Grafic nr. 43
Numadr lucrari finalizate de Directia managementul informatiilor

prin propuneri de deschidere control - comparatie anii 2013, 2014 si 2015
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Grafic nr. 44
Numar lucréri solutionate de Directia managementul informatiilor
- comparatie anii 2013, 2014 si 2015 -
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Cooperarea
cu Oficiul European de Lupta Antifrauda

Roménia a consacrat, la nivel legislativ, modul de colaborare cu institutia europeana,
dand astfel, eficacitate sporitd prevederilor Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999
al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al

Consiliului.

n conformitate cu prevederile art. 23 - 31 din Regulamentul de organizare si functionare al
Departamentului pentru lupta antifrauda, aprobat prin HG nr. 738/2011, DLAF coopereaza cu OLAF,
in calitate de institutie nationala de contact si de coordonator national al luptei antifrauda (AFCOS
ROMANIA).

1. Cooperare prin actiuni administrative

1.1. DLAF participa la reuniunile organizate de OLAF: Reuniunea anual& a sefilor serviciilor de
coordonare a luptei antifrauda din statele membre ale Uniunii Europene, Reteaua comunicatorilor
antifrauda a OLAF, Comitetul Consultativ pentru Coordonarea Luptei Antifrauda - COCOLAF si sub-
grupurile de lucru sau alte asemenea intainiri de lucru.

1.2. DLAF desfasoard, in colaborare cu OLAF, programe si module de pregatire profesionala
specifice protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene.

2. Cooperare prin masuri operationale

2.1. Pe teritoriul Romaniei, reprezentantii DLAF si cei ai OLAF desfasoara actiuni comune de
control sau Tsi acorda sprijin operational/asistenta tehnica in cadrul investigatiilor.

2.2. In afara Romaniei, DLAF poate asista la investigatiile OLAF.

2.3. Daca OLAF transmite DLAF informatii obtinute in cursul investigatiilor externe care nu s-
au finalizat prin raportul final de control, Departamentul declanseaza, dupa caz, propria actiune de
control.

2.4. Daca OLAF ftransmite DLAF raportul final de control, care contine indicii de frauda,
Departamentul sesizeaza parchetul competent, in baza raportului OLAF.

3. Cooperare prin asistenta tehnica

3.1. OLAF sesizeaza DLAF cu privire la posibile nereguli, fraude sau alte activitati ce aduc

atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene.
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3.2. DLAF pune la dispozitia OLAF toate informatiile si documentele relevante referitoare la:
existenta unor suspiciuni privind nereguli, fraude si alte activitati ilicite ce aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene, operatorii economici sau persoanele fizice care au legatura cu
obtinerea, derularea si utilizarea fondurilor europene, proiectele sau programele de finantare,
evolutia cazurilor controlate de Departament sau orice alte informatii solicitate, in conditiile legii.

3.3. DLAF transmite informatii, la solicitarea OLAF, cu privire la stadiul cercetarilor in dosarele
penale In care au fost identificate suspiciuni privind savarsirea infractiunilor impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene si pune la dispozitie copii ale rechizitoriilor parchetelor si ale
hotéararilor instantelor judecéatoresti din aceste cauze.

3.4. DLAF faciliteaza solicitarile de asistenta tehnicd adresate OLAF de catre instituile sau
autoritatile nationale.

3.5. DLAF ofera OLAF informatiile si clarificarile necesare privind legislatia nationala aplicabila
in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

4. Cooperare pentru raportarea nerequlilor

DLAF asigura, coordoneaza si monitorizeaza raportarea neregulilor intre institutiile nationale
si OLAF, oferind informatiile si clarificarile necesare in acest sens si asigura transmiterea
informatiilor primite de la OLAF catre entitatile implicate in raportarea neregulilor.

Toate aceste prevederi sunt raspunsul legislativ al statului membru faté de calitatea OLAF de
a asigura cooperarea intre statele membre si Comisia Europeand pentru protejarea intereselor
financiare ale UE, prevazutad la articolul 325 TFUE, si de a desfasura investigatii administrative
european. De asemenea, Romania a avut in vedere modalitatea de valorificare a informatiilor sau
rapoartelor de control, transmise de OLAF, conform Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Lupté Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999
al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al
Consiliului, astfel incat actele finale de control ale institutiei europene s& beneficieze de acelasi
regim si valoare juridica cu cele intocmite de institutia nationala.

Tn anul 2015, In majoritatea cazurilor, cooperarea operationald DLAF — OLAF a avut ca obiect
acordarea de asistentad tehnica reciproca, care a constat in schimb de informatii si date privind
suspiciuni de nereguli sau fraude care afecteaza interesele financiare ale UE in Romania, precum si
cele privind evolutia cazurilor controlate de DLAF sau stadiul cercetarilor penale, cu respectarea

legii.

in acest sens, OLAF a solicitat DLAF asistenta tehnica in 49 cazuri, in 5 cazuri DLAF a
acordat OLAF sprijin operational, a avut loc o actiune de control comuna iar DLAF a solicitat
OLAF asistenta tehnica in 4 cazuri.
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<> Raportarea neregulilor catre Comisia Europeana — OLAF

In anul 2015, in calitate de institutie de contact in Romania, DLAF a centralizat si
transmis catre OLAF un numar de 3160 rapoarte aferente neregulilor (1434 rapoarte initiale si
1726 rapoarte de actualizare), dupa cum urmeaza:

v/ 2004 rapoarte pentru nereguli identificate Tn cadrul instrumentelor de finantare a
Politicii Agricole Comune, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1848/2006 al
Comisiei privind neregulile si recuperarea sumelor acordate pe nedrept in cadrul finantérii politicii
agricole comune si organizarea unui sistem de informare in acest domeniu si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 595/91 al Consiliului, dintre care:

© 988 reprezinta rapoarte initiale,

e 1016 reprezintd rapoarte de actualizare, dintre care 6 sunt rapoarte care anuleaza
nereguli transmise initial in anul 2015.

v' 860 rapoarte pentru nereguli identificate In cadrul instrumentelor structurale, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei de stabilire a normelor
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala, din care:

® 417 reprezinta rapoarte initiale,

& 443 reprezintd rapoarte de actualizare, dintre care 10 sunt rapoarte care anuleaza
nereguli transmise initial, anterior anului 2015.

v 14 rapoarte pentru nereguli identificate in cadrul instrumentului de finantare a
Politicii Comune in domeniul Pescuitului, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr.
498/2007 al Comisiei de stabilire a unor norme detaliate pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului privind Fondul European pentru Pescuit, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1249/2010 al Comisiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, toate acestea reprezentand rapoarte initiale.

v 188 rapoarte pentru nereguli identificate in cadrul programului de preaderare
SAPARD, in conformitate cu prevederile Acordului Multianual de Finantare SAPARD, dintre care:

e 6 reprezinta rapoarte initiale,

@ 182 reprezinta rapoarte de actualizare, dintre care 3 sunt rapoarte care anuleaza
nereguli transmise initial, anterior anului 2015.

v 86 rapoarte pentru nereguli identificate in cadrul programului de preaderare
PHARE, in conformitate cu prevederile memorandumurilor de finantare PHARE, dintre care:

e 7 reprezinta rapoarte initiale,

& 79 reprezinta rapoarte de actualizare, dintre care 5 sunt rapoarte ce anuleaza 3 nereguli

transmise initial anterior anului 2015 si 2 in anul 2015.
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v 6 rapoarte pentru nereguli identificate in cadrul programului de preaderare ISPA, in
conformitate cu prevederile memorandumurilor de finantare ISPA, toate acestea reprezentand
rapoarte de actualizare.

v 2 rapoarte pentru nereguli identificate in cadrul IPA, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 718/2007 al Comisiei din 12 junie 2007 de punere in aplicare a
Regulamentului CE nr. 1085/2006 al Consiliului de instruire a unui instrument de asistenta pentru
preaderare (IPA), cu modificarile si completarile ulterioare, toate acestea reprezentand rapoarte
initiale.

in cadrul Facilitatii de Tranzitie, nu s-au transmis rapoarte in cursul anului 2015.

Comunicare publica si relatii cu mass - media

In conformitate cu prevederile art. 7 din Regulamentul de organizare §i functionare a
Departamentului pentru lupta antifraudad - DLAF, aprobat prin HG nr. 738/2011 privind organizarea
si functionarea Departamentului pentru lupta antifraudd, Serviciul relatii mass-media, protocol si
registraturd este o structurd direct subordonatd Sefului DLAF care asigurd eficientizarea procesului
de comunicare al DLAF cu entitétile nationale si internationale cu atributii in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia, pe de o parte, si cu reprezentantii mass-
media, pe de alta parte.

De asemenea, Serviciul relatii mass-media, protocol si registratura asigura

reprezentarea Departamentului in cadrul Retelei Comunicatorilor Antifraudd a OLAF (OAFCN).

/

< Asigurarea accesului la informatiile de interes public

in indeplinirea atributiilor specifice prevazute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, si de Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 123/2002, Serviciul relatii mass-media, protocol si registratura a
asigurat publicarea unui numar de 58 comunicate si informéri de presa privind activitatea
Departamentului.

In perioada de referintd, in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, Departamentul a dat curs unui numar de 37

solicitari adresate de catre reprezentantii mass-media.
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Grafic nr. 45
Solicitari formulate in anii 2014 si 2015, de céatre reprezentantii mass-media, in baza Legii nr.

544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
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in functie de complexitatea solicitarii, timpul minim de r&spuns a fost de 1 ora respectiv,

termen maxim, de 8 zile.

Grafic nr. 46

Timp de raspuns la solicitarile adresate de catre reprezentantii mass-media
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Solicitarile de informatii publice adresate de catre reprezentantii mass-media s-au axat in
principal pe actiunile de control efectuate in vederea identificarii neregulilor, fraudelor si altor

activitati ilicite in legatura cu gestionarea, obtinerea si utilizarea fondurilor europene si a celor de
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cofinantare aferente, precum si a oricaror altor fonduri ce intré in sfera intereselor financiare ale

Uniunii Europene.

% Monitorizarea fluxului de stiri
Serviciul relatii mass-media, protocol si registraturd efectueaza zilnic monitorizarea
mass-media si transmite rapoarte la nivelul intregului Departament, in functie de specificul activitatii
fiecarui compartiment.
In anul 2015, au fost identificate un numar de 189 referiri directe ale mass-media (presa
scrisd, audiovizuald, radio, on-line inclusiv bloguri si forumuri de discutii) la Departamentul pentru

lupta antifrauda.

Grafic nr. 47

Referiri directe ale mass-media in anii 2014 si 2015
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4  Actualizarea permanenta a paginii de web a Departamentului

Serviciul relatii mass-media, protocol si registraturéd a actualizat permanent pagina web
a Departamentului cu informatii de interes pentru opinia publica.

Pentru facilitarea accesului la datele publice, urmatoarele categorii de informatii au fost
publicate In format open — data: comunicate de presa, informatii referitoare la implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie, documente financiare, lista documentelor de interes public si cea
a documentelor produse si/sau gestionate de DLAF, buletinul informativ al DLAF aferent anului
2015.

< Accesarea paginii de internet www.antifrauda.gov.ro (sursa: Google Analytics)

in anul 2015, interesul public pentru activitatea DLAF s-a cuantificat printr-un numar de
45.201 acceséri ale paginii de internet a Departamentului. Dintre acestea, 2.797 au fost din afara
Romaniei.

In perioada de referinta au fost inregistrati 30.691 de utilizatori, din care 66,5% au accesat
pentru prima data pagina de internet a institutiei.

Durata medie petrecuta pe sesiunea de accesare a fost de 2 minute si 29 de secunde.
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Grafic nr. 48

Accesari ale Website-ului in anii 2014 si 2015
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Grafic nr. 49

Sectiunile Website-ului care au inregistrat cele mai multe accesari in anul 2015
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In anul 2015, DLAF a participat la Reuniunile Retelei Comunicatorilor Antifrauda a OLAF si a
contribuit la Imbunatatirea procesului de comunicare cu institutiile implicate in protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene in Roménia, prin schimbul permanent de informatii despre
tendintele europene si modalitdtile de abordare ale comunicarii institutionale - mijloc important de

preventie Tn domeniul luptei antifrauda.

Capacitatea administrativa a DLAF

DLAF functioneazé ca institutie cu personalitate juridicd, cu structuri interne proprii si in
calitate de ordonator tertiar de credite, fiind finanfatd de la bugetul de stat, prin bugetul

Secretariatului General al Guvernului.
< RESURSE ECONOMICO - FINANCIARE

Directia economica si administrativd din cadrul DLAF, are atributii privind gestionarea,
urmdérirea si utilizarea eficientd a resurselor financiare ale DLAF, organizeazd Si conduce
contabilitatea de gestiune proprie, organizeaza si deruleaza procedurile de achizitii, administreaza
bunurile proprietate publicd si privatd aflate in patrimoniul Departamentului, organizeaza si
controleazd inventarierea anuald si ocazionald a mijloacelor materiale si banesti, in conditiile legii.

Conform situatiei de la finele anului 2015, bugetul DLAF s-a constituit din fonduri de la bugetul

de stat - sume in cuantum de 8.735.000 lei.

Tabel nr. 1
Componenta bugetului DLAF in anul 2015
-RON -

CHELTUIELI CU
BUNURI SI
SERVICII

CHELTUIELI
DE PERSONAL

CHELTUIELI
DE CAPITAL

BUGET INITIAL 6.600.000,00 1.905.000,00 373.000,00 8.878.000,00

BUGET FINAL 6.845.000,00 1.890.000,00 8.735.000,00

Situatia creditelor deschise, in anul 2015, pentru sumele de la bugetul de stat, a fost
urmatoarea:
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Tabel nr. 2
Situatia creditelor deschise de DLAF, in anul 2015
- RON -

, ; DISPONIBIL LA
DENUMIRE INDICATOR DESCHISE PLATI EFECTUATE 30.12.2015

CHELTUIELI DE PERSONAL 6.819.576,00 6.818.940,74 635,26
CHELTUIELI CU BUNURI Sl

CREDITE

St 1.618.938,00 1.616.262,26 2.675,74
CHELTUIELI DE CAPITAL 0 0 0
SUME UTILIZATE iN ANII

PRECEDENTI SI 12.641.00

RECUPERATE IN ANUL
CURENT

TOTAL 8.438.514,00 8.435.203,00 15.952,00

Executia bugetard, in anul 2015, a DLAF, pentru sumele de la bugetul de stat, se prezinta

astfel:
Tabel nr. 3
Situatia executiei bugetare a DLAF, in anul 2015
- RON -
DENUMIRE INDICATOR COD INDICATOR SUMA
TOTAL CHELTUIELI ‘ 50.00 ‘ 8.435.203,00
CHELTUIELI CURENTE ‘ 1 8.435.203,00
CHELTUIELI DE PERSONAL ; - 10 6.818.940,74
CHELTUIELI SALARIALE iN BANI 10.01 5.582.943,74
SALARII DE BAZA 10.01.01 5.410.944,00
ALTE SPORURI 10.01.06 109.187,00
INDEMNIZATII PLATITE UNOR PERSOANE DIN
AFARA UNITATH 10.01.12 192
INDEMNIZATI!I DE DELEGARE 10.01.13 21.100,74
ALTE DREPTURI SALARIALE IN BANI 10.01.30 41.520,00
CONTRIBUTII 10.03 1.235.997,00
CONTRIBUTII DE ASIG. SOCIALE DE STAT 10.03.01 875.018,00
CONTRIBUTIH DE ASIG. DE SOMAJ 10.03.02 23.379,00
CONTRIBUTII DE ASIG. SOCIALE DE SANATATE 10.03.03 289.508,00
CONTRIBUTII DE ASIG. PT. ACCIDENTE DE MUNCA 10.03.04 7.050,00
CONTRIBUTII PENTRU CONCEDII SI INDEMNIZATII 10.03.06 41.042,00
BUNURI Sl SERVICII 20 1.616.262,26
BUNURI S| SERVICII 20.01 - 1.446.079,77
FURNITURI DE BIROU 20.01.01 20.344,21
POSTA, TELECOMUNICATII, RADIO, TV, INTERNET 20.01.08 36.551,58
MATERIALE S| PRESTARI DE SERVICII CU
CARACTER FUNCTIONAL ) 20.01.09 1.382.413,21
ALTE BUNURI SI SERVICH PT. INTRETINERE Sl
FUNCTIONARE 20.01.30 6.770,77
BUNURI DE NATURA OBIECTELOR DE INVENTAR 20.05 46.355,00
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ALTE OBIECTE DE INVENTAR 20.05.30 46.355,00
DEPLASARI, DETASARI, TRANSFERARI 20.06 46.655,34
DEPLASARI INTERNE, DETASARI, TRANSFERARI 20.06.01 39.309,30
DEPLASARI IN STRAINATATE 20.06.02 7.346,04
CARTI, PUBLICATII S| MATERIALE DOCUMENTARE 20.11 672,72

PREGATIRE PROFESIONALA 20.13 36.400,00
PROTECTIA MUNCII 20.14 1.664,00
ALTE CHELTUIELI 20.30 38.435,43
PROTOCOL S| REPREZENTARE 20.30.02 1.463,36
ALTE CHELTUIELI CU BUNURI SI SERVICII 20.30.30 36.972,07

SUME UTILIZATE iN ANIl PRECEDENTI SI

RECUPERATE iN ANUL CURENT 85 12.641,00

Tabel nr. 4

Situatia bugetului si a executiei bugetare DLAF, in anul 2015
- RON -

CHELTUIELI  CHELTUIELI
DENUMIRE INDICATOR DE CU BUNURI
PERSONAL S| SERVICH

CHELTUIELI
DE CAPITAL

BUGET APROBAT
INITIAL

BUGET APROBAT FINAL 6.845.000,00 1.890.000,00 8.735.000,00
EXECUTIE BUGETARA 6.818.940,74 1.616.262,26 8.435.203,00

6.600.000,00 1.905.000,00 373.000,00 8.878.000,00

in ultimii doi ani, DLAF a cheltuit echilibrat resursele de la bugetul de stat, dovada fiind ca la
capitolul cheltuieli cu bunuri si servicii, DLAF nu inregistreaza diferente la executia bugetara,

fncadrandu-se in aceeasi limita valorica.

Totodata, in anul 2015, DLAF nu a efectuat cheltuieli de capital, iar suma aprobaté initial a
fost redistribuita la alte capitole unde erau necesare fonduri bugetare, conform rectificarii bugetare.

DLAF a efectuat achizitii publice, conform programului aprobat.

Toate achizitiile efectuate in Sistemului Electronic de Achizitii Publice — SEAP sunt postate

pe adresa de web www.e-licitatie.ro, conform normelor legale in vigoare privind initierea,

desfasurarea si finalizarea procedurilor privind achizitiile publice.

Contractele incheiate de catre DLAF au avut ca obiect furnizarea de bunuri/ prestarea de
servicii necesare functionarii in conditii optime a Departamentului si anume: chirie si intretinere
sediu, transport autoturisme, intretinere si reparatii echipament informatic, abonament legislatie si

alte programe informatice, protectia muncii etc.
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% RESURSE UMANE

Directia managementul resurselor umane indeplineste atributiile prevazute de art. 8 din
Regulamentul de organizare si functionare al DLAF, aprobat prin HG nr. 738/2011.

In anul 2015, Directia managementul resurselor umane a elaborat statele de functii si
personal, a formulat propuneri de finantare a posturilor din cadrul institutiei in raport cu volumul de
activitate al structurilor sale, a formulat propuneri de numire, delegare, detasare sau incetare a
raporturilor de munca pentru personalul DLAF, a organizat concursurile si testarile profesionale
pentru ocuparea posturilor vacante si temporar vacante si a coordonat activitdfile legate de
evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor si organizarea examenelor de promovare in
grad profesional pentru angajatii DLAF.

in vederea asigurarii activitatii DLAF ca institutie cu personalitate juridicd, Seful DLAF a emis
un numar de 174 acte administrative in domeniul managementului resurselor umane, reprezentand
numirea in functii, modificarea raporturilor de serviciu/munca, delegarea de atributii, desemnarea
personalului Tn diverse comisii constituite la nivelul DLAF, stabilirea sau modificarea drepturilor
salariale, etc.

DMRU a organizat si a intocmit lucrérile de secretariat aferente a 5 concursuri in vederea
ocuparii posturilor vacante din cadrul DLAF, 3 proceduri de testare profesionald a functionarilor
publici din corpul de rezerva si 3 concursuri de promovare, 2 in grad profesional pentru functionarii
publici si un concurs de promovare in grad a personalului contractual din cadrul DLAF.

In cadrul Comisiei de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie organizata la nivelul
DLAF, s-au intocmit raportari semestriale, iar in perioada 12 - 17 iunie 2015 s-au desfasurat la
nivelul institutiei 3 anchete sociologice: anchetd sociologica privind evaluarea gradului de
cunoastere si de respectare a normelor privind regimul conflictului de interese, ancheta sociologica
privind regimul incompatibilitatilor, ancheta sociologica privind declararea averilor la nivelul DLAF.

Directia managementul resurselor umane a luat masurile necesare pentru asigurarea
respectarii Codului de conduita etica si profesionala a personalului DLAF si informarii permanente a
personalului DLAF privind activitatea de consiliere etica. Au fost transmise prin e-mail, lunar,
respectiv trimestrial, raportarile privind respectarea normelor de conduitd a functionarilor publici din
cadrul DLAF atat Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cat si tuturor angajatilor DLAF.
Totodata, in vederea prezentarii avantajelor consilierii in domeniul eticii si a cresterii gradului de
responsabilizare a functionarilor publici privind prevenirea si combaterea coruptiei in administratia
publica, prevenirea incidentelor de integritate, Directia managementul resurselor umane a diseminat
personalului DLAF brosuri elaborate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in parteneriat cu

Fundatia Centrul de Resurse Juridice.

Pe parcursul anului 2015, un numar de 47 de persoane reprezentdnd un procent de
aproximativ 60% din personalul incadrat la DLAF a participat la diverse forme de perfectionare
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profesionald in domenii specifice functionarilor publici. Din cele 52 de sesiuni de formare
profesionald la care au participat functionarii publici din cadrul DLAF, aproximativ 15% au fost
finantate din bugetul propriu.

Tn anul 2015 au fost revizuite un numar de doua proceduri, operationald si de sistem si s-au
intocmit situatii centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de control
managerial intern, activitate desfasuratd in cadrul Comisiei pentru monitorizare, coordonare si
indrumare metodologicad cu privire la sistemele de control intern/managerial la nivelul
Departamentului pentru lupta antifrauda.

A fost ntocmit registrul riscurilor, stabilindu-se responsabilii cu gestionarea riscurilor
identificate in cadrul Directia managementul resurselor umane.

In cadrul Programului oficial de Internship al Guvernului - editia 2015, DMRU a desfasurat

activitati specifice domeniului resurselor umane pentru un numar de 6 stagiari.

Din punct de vedere al resurselor umane, DLAF dispune de un total de 131 de posturi, din
care 121 posturi aferente functiei publice, 9 posturi aferente functiei contractuale si 1 post de
demnitar cu rang de secretar de stat, aferent conducerii institutiei. in anul 2015, au fost finantate un

numar de 86 de posturi.

La finele anului 2015, in cadrul DLAF erau angajate 79 de persoane, din care 77 cu studii
superioare de lungd duratd (circa 98% din personal), 1 persoand cu studii superioare de scurta
duraté (circa 1% din personal) si 1 persoand cu studii medii (circa 1% din personal). Un numar de
44 de angajati din DLAF sunt femei (circa 56%), iar 35 bérbati (circa 44%,).

Din totalul posturilor ocupate, cele aferente functiilor publice reprezintd 95%, cele cu contract

individual de muncé reprezinta 5%.

Tabel nr. 5

Distributia posturilor pe functii DLAF, ocupate in anul 2015

_ STUDI STUDII
BARBATI FEMEI SUPERIOARE SUPERIOARE STUDII
35 45 DE LUNGA DE SCURTA MEDII
DURATA DURATA

NUMAR TOTAL DE POSTURI
OCUPATE LA NIVELUL DLAF, 79
din care:

Functii de demnitate publica

ocupate

Functii publice de conducere
ocupate

Functii publice de executie
ocupate

Functii contractuale de executie

Raport de activitate
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POSTURI POSTURI
BUGETATE OCUPATE

DEMNITAR

GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA

Tabel nr. 6

Distributia posturilor bugetate/ocupate la nivelul fiecarei structuri DLAF, in anul 2015

TOTAL POSTURI

* Conform Deciziei Primului - Ministru nr. 252/2013

Grafic nr. 50

Distributia posturilor bugetate / ocupate la nivelul fiecarei structuri DLAF in anul 2015
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AFCOS

AM

AM POP
AM POS
Transport
ANAF
ANPCDEFP

CAPI

CcDh

CE
CJUE
COCOLAF
DAJ
DEA

DC

DMI
DMRU
FC
FEADR
FEDR
FEGA
FSE

IMS

IPA
ISPA
PEAD
PHARE
PNDR
PO DCA
POR
POS DRU
POS CCE
POS Mediu
SAPARD
SAPS
SRMMPR

ABREVIERI

Serviciul de Coordonare a Luptei Antifrauda
Autoritate de Management
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Pescuit

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Transport

Agentia Nationald de Administrare Fiscala

Agentia Nationalda pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si
Formarii Profesionale

Compartiment Public Intern

Cabinetul Demnitarului

Comisia Europeana

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Comitetul Consultativ pentru Coordonarea Luptei Antifrauda
Directia afaceri juridice

Directia economica si administrativa

Directia control

Directia managementul informatiilor

Directia managementul resurselor umane

Fondul de Coeziune

Fondul European Agricol pentru Dezvoitare Rurala

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul European de Garantare Agricola

Fondul Social European

Sistemul de Mangement al Informatiilor

Instrument de Asistenta pentru Pre-Aderare

Instrument pentru Politici Structurale de Pre-Aderare

Planul European de Ajutorare a Persoanelor Defavorizate
Instrument de Pre-Aderare finantat de Uniunea Europeana
Programul National de Dezvoltare Rurala

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
Programul Operational Regional

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
Programul Operational Sectorial Mediu

Programul Special de Pre-Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
Schema de Platd Unica pe Suprafata

Serviciul relatii mass-media, protocol si registratura



ale Uniunii Europene ingkon
Antifrauds — OLAF.






