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I. Scopul raportului special

Institutia Avocatul Poporului are drept scop apdrarea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice. In desfisurarea activitatii, in situatiile in care
Avocatul Poporului constatd, cu prilejul cercetdrilor intreprinse, lacune in
legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii, prezintd
celor doud Camere ale Parlamentului sau, dupd caz, primului — ministru,
rapoarte speciale contindnd cele constatate, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata.

Obiectivul principal al prezentului raport special il reprezintd formularea
unor recomandari privind legislatia in materia deconectdrilor individuale de la
sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd ale apartamentelor situate
in imobile de locuit tip bloc — condominii prin evidentierea unor aspecte ce
vizeaza principiul ierarhiei actelor juridice, in scopul evitarii excesului de putere

in emiterea actelor administrative cu caracter normativ.

I1. Obiectul raportului special

Prezentul raport special are ca obiect reglementarea in materia
deconectirilor individuale de la sistemul centralizat de alimentare cu energie
termici ale apartamentelor situate in imobile de locuit tip bloc - condominii.

Conditiile pentru realizarea debransirii consumatorilor individuali

sunt reglementate in mod expres si limitativ prin lege, si anume de art. 30



din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termicd, cu
modificarile si completérile ulterioare.
in pofida principiului constitutional al suprematiei legii si a

principiului ierarhiei actelor normative, prin acte normative cu putere

inferioara legii, sunt addugate conditii suplimentare fatd de cele legale:

- art. 246 si art. 249-251 din Regulamentul-cadru al serviciului public de
alimentare cu energie termicd, aprobat prin Ordinul nr. 91/2007, emis de
presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodéarie Comunald si

- art. 12 din pct. B) lit. h) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de

proprietari, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 1588/2007.

ITI1. Conditiile previzute de lege pentru realizarea

deconectarilor individuale

Normele legale primare incidente in materie sunt previzute in art. 30

din Legea nr. 325/2006, care reglementeaza atat conditiile pentru debransarea

totald a instalatiilor interioare de incdlzire si/sau pentru apd caldd menajerd ale
unui utilizator tip condominiu, cét si cele pentru deconectarea unui singur
consumator de energie termicd dintr-un condominiu. Textul de lege are
urmatorul continut:

”(1)Debrangarea totald a instalatiilor interioare de incdlzire si/sau pentru apd
caldd menajerd ale unui utilizator tip condominiu se va face in urmdtoarele
conditii cumulative:

a) acordul scris al asociatiei de proprietari, exprimat prin hotdrdrea adundrii

generale;



b) anuntarea operatorului care are §i calitatea de furnizor si a autoritdfii
administratiei publice locale cu 30 de zile inainte de debrangare.
(2)Deconectarea unui consumator de energie termicd dintr-un condominiu se
face cu respectarea urmdtoarelor conditii cumulative:

a) acordul vecinilor de apartament, atdt pe orizontald, cdt si pe verticald;

b) acordul scris al asociatiei de proprietari, exprimat prin hotdrdrea adundrii
generale, asupra intentiei de realizare a unui sistem individual de incdlzire,

¢) anuntarea, in scris, a operatorului care are §i calitatea de furnizor, cu cel
putin 30 de zile inainte.

(3)Debransarea unui utilizator de energie termicd, altul decdt cel de tip
condominiu, se realizeazd cu anunfarea operatorului care are §i calitatea de
Sfurnizor, cu cel putin 30 de zile inainte.

(4)Deconectdrile/debransdrile previzute la alin. (1)-(3) nu se pot realiza in
timpul sezonului de incdlzire.

(5)Deconectdrile/debransdrile previzute la alin. (1)-(3) se efectueazd numai de
cdtre operatorul care are i calitatea de furnizor, in termen de maximum 45 de
zile de la data solicitdrii, dupd verificarea documentelor care dovedesc
indeplinirea conditiilor cumulative impuse.

(6)Cheltuielile de deconectare/debransare se suportd de cdtre solicitant.”

Observam cid legea impune in mod expres si limitativ conditiile pentru

efectuarea deconectirilor individuale dintr-un condominiu in alin. (2) al art. 30:

a) acordul vecinilor de apartament, atat pe orizontald, cat si pe vertical;

b) acordul scris al asociatiei de proprietari, exprimat prin hotdrarea adundarii

generale, asupra intentiei de realizare a unui sistem individual de

incélzire;
¢) anuntarea, in scris, a operatorului care are §i calitatea de furnizor, cu cel
putin 30 de zile Inainte.
In plus, textul de lege include:
- o normi prohibitivd, si anume interdictia de efectuare a

deconectarilor/debrangarilor in timpul sezonului de incélzire;
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- un termen de efectuare a deconectérilor/debransdrilor de maximum 45
de zile de la data solicitarii, dupd verificarea documentelor care dovedesc
indeplinirea conditiilor cumulative impuse;

- norma privind suportarea cheltuielilor de cétre solicitant.

IV. Conditiile suplimentare adaugate prin acte

normative cu forta juridica inferioara legii

A. Regulamentul-cadru al serviciului public de alimentare cu energie
termicd, aprobat prin Ordinul nr. 91/2007, emis de presedintele Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald

impune o serie de conditii aditionale celor prevazute de lege:

1) Modificarea contractului de furnizare al energiei termice, prin act
aditional, la solicitarea reprezentantului legal al asociatiei de
proprietari/locatari, ca urmare a modificérii puterii termice instalate

in condominiu, cu acordul furnizorului (art. 246 lit. a) din

Regulamentul - cadru).

Legea prevede exclusiv obligativitatea anuntérii in scris, a operatorului

care are si calitatea de furnizor, nicidecum obtinerea acordului acestuia, cu

atdt mai mult cu cit masura nu este in favoarea operatorului. Decizia de
deconectare, asa cum rezultd din prevederile legale, este una personald, care
angajeazd doar acordul vecinilor direct afectati, in sarcina furnizorului fiind
efectuarea propriu-zisa a deconectarii, cu respectarea conditiilor tehnice.

Cat priveste modificarea contractului de furnizare a energiei termice,
modificarea acestuia este o consecintd fireascd a micsordrii numérului de
utilizatori ai serviciului intr-un condominiu, neputdnd fi o conditie prealabila
debransdrii. Aceastd interpretare este cu atdt mai evidentd cu cat intre data

anuntdrii intentiei si deconectarea propriu — zisd existd un interval de timp in




care persoana incd va beneficia de energia termicd si se impune, de la sine
inteles, ca va avea toate drepturile si obligatiile aferente serviciului respectiv.

2) Acceptul scris al proprietarilor spatiilor cu destinatie de locuinta sau

cu altd destinatie cu care cel care doreste debransarea are pereti

comuni sau plangee comune, din care si rezulte cd sunt de acord cu

debrangarea si cunosc influentele debransdrii asupra conditiilor de

confort si de mediu din spatiile pe care le detin in proprietate (art.

246 lit. b) din Regulamentul - cadru).
Observim ci aceasti norma nu este in totalitate conforma cu art. 30 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 325/2006, care prevede numai “acordul vecinilor de
apartament, atdt pe orizontald, cdt §i pe verticald”.

3) Existenta unei documentatii tehnice (art. 246 lit. ¢) din

Regulamentul - cadru). Norma prevede obligatia utilizatorilor de

energie termicd de a nu modifica instalatiile de Incdlzire centrald,

aferente unui imobil condominial, decit in baza documentatiei

tehnice care reconsiderd ansamblul instalatiilor termice, aprobati

de citre furnizor, astfel cum mentioneaza de la art. 254 lit. g) din

acelasi regulament.

. v A . .« . . 1 . [
Apreciem ca intocmirea documentatiei tehnice’ poate fi numai o sarcind a

furnizorului/operatorului, pe cheltuiala solicitantului, cu atdt mai mult cu cat,

"Documentatia tehnic trebuie sa cuprinda:

— calculul pierderilor de presiune pe coloane (in acest sens se vor compara pierderile de presiune initiale cu cele
rezultate ca urmare a deconectdrii solicitate);

— evaluarea tuturor efectelor produse de deconectarea instalatiilor interioare asupra confortului termic (flux
termic de la incintele incilzite citre cele reci) si asupra stérii imobilului (aparitia condensului si degradarea
treptatd a cladirii);

— evaluarea si impunerea solutiilor pentru eliminarea tuturor efectelor produse asupra mediului prin eliminarea
gazelor arse in atmosferd;

— evaluarea necesarului de cildurd produsd prin deconectarea instalatiilor interioare aferente apartamentelor ce
si-au montat o altd sursd de cildurd autorizatd, comparativ cu necesarul initial de caldurd pentru care au fost
dimensionate instalatiile condominiului respectiv ( se vor avea in vedere §i apartamentele deconectate anterior
acestei solicitari);

— evaluarea sarcinilor termice aferente partilor comune, defalcate pe cele doud componente (coloand si plasa
instalatiei de incdlzire, cu precizarea ca solicitantul deconectdrii va plati cota parte ce-i revine pentru aceste
consumuri);

utilizatorului (scaderea cererii de cdldurd ca urmare a deconectdrilor sub valorile limitd ale mijloacelor de
misurare pentru care este garantatd precizia de masurare in limita clasei de exactitate, impune reconsiderarea
sarcinii §i inlocuirea mijloacelor de méasurare cu alte tipodimensiuni inferioare ca debit).
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conform art. 32 lit. ¢) din Legea nr. 325/2006, operatorului serviciului 1i revine

dreptul de a stabili conditiile tehnice de debransare a utilizatorilor de energie

termica de la instalatiile aflate in administrarea lor, cu respectarea normativelor
tehnice in vigoare si a reglementérilor emise de A.N.R.S.C.

4) Solicitantul sd aibd montat aparat de méasurare a debitului de gaze

naturale pe care le consumd, in cazul in care continud sd foloseascd
spatiul pe care il are in proprietate, dupd debransare (art. 246 lit. d)
din Regulamentul - cadru).
Nici aceasti conditie nu este previzuti de lege. In cazul in care
debransarea individuald de la instalatia de energie termicd se conditioneazi de

racordarea la reteaua de distributie a gazelor naturale, este necesar ca acest fapt

sd fie mentionat in mod expres printre conditiile legale.

5) Acordul scris al asociatiei de proprietari, exprimat prin hotdrarea

adunarii generale (art. 250 lit. b) din Regulamentul - cadru).
Observam ca art. 30 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 325/2006 nu prevede
necesitatea acordului scris al asociatiei de proprietari, exprimat prin hotérirea
adunirii generale, ca o conditie generald pentru deconectirile individuale, ci

ca o conditie speciala in situatia intentiei de realizare a unui sistem individual

de incilzire. In acest context, reiteram observatia de la punctul anterior, si

anume necesitatea unei prevederi legale exprese 1n sensul conditionarii

debransirii de la sistemul de energie termicd de racordarea la reteaua de

distributie a gazelor naturale.

6) Anuntarea furnizorului si a autoritdtii administratiei publice locale

cu 30 de zile calendaristice 1nainte de debransare (art. 250 lit. ¢) din
Regulamentul - cadru).

Or, conditiile legale (art. 30 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 325/2006)

stipuleazd exclusiv anuntarea operatorului care are si calitatea de furnizor, nu si

a autorititii administratiei publice locale, aceasta reprezentdnd o addugire la

lege.




7) Interzicerea deconectarii individuale 1n acele condominii in care
nu s-au produs deconectdri anterioare intrdrii In vigoare a
regulamentului, si anume data de 23 mai 2007 (art. 249 din
regulamentul — cadru).

8) Interzicerea deconectirii individuale 1n acele condominii care se

afli In zona unitard de Iincdlzire pentru care autoritatea

administratiei publice locale a stabilit cd incdlzirea se realizeaza
exclusiv in sistem centralizat (art. 250 lit. a) din Regulamentul —
cadru).

Cele doui ultime conditii, introduse de art. 249 si art. 250 lit. a) ale
Regulamentului — cadru, sunt norme prohibitive prin care se interzice
deconectarea individuald de la sistemul centralizat de energie termicd: in
blocurile in care nu s-au produs deconectiri pana la data de 23 mai 2007 si in
blocurile aflate intr-o anumiti zona stabiliti unilateral si arbitrar de

autoritatea administratiei publice, firi nicio prevedere stabilitd prin lege in

acest sens, prin urmare cu depasirea sferei de competentd, aga cum se va ardta in
capitolul urmaétor.

Prin urmare, constatim ci prin acte normative cu fortd inferioara

legii se introduc restrictii ale libertitii individuale de alegere a sistemului de

energie termicii, pe considerente arbitrare si discriminatorii, de naturd sa

aduci atingere existentei dreptului respectiv.

B. In plus, 0 nouii conditie este introdusa ca obligatie a proprietarilor de

apartamente, prin art. 12 pct. B) lit. h) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor
de proprietari, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 1588/2007, si anume

“sd  modifice instalatiile de distributie _a__utilitdtilor in interiorul unui

condominiu sau al unui apartament din cadrul unui condominiu numai in

conditiile legii, pe baza referatului tehnic de_specialitate emis de furnizorul

utilitdtii, in care se aratd efectele modificdrii instalafiei respective. Pe baza
8



acestui referat, comitetul executiv va hotdri_asupra_efectudrii modificdrii. In

cazul producerii locale, la nivel de condominiu, a energiei termice §i a apei
calde de consum, nu este necesar referatul tehnic mentionat”.

Mentiondm cd norma de mai sus yvine in aplicarea art. 9 din Legea nr.

230/2007 care prevede cd “Proprietarii membri ai asociatiei de proprietari au
dreptul sd participe, cu drept de vot, la adunarea generald a proprietarilor, sd
isi inscrie candidatura, sd candideze, sd aleagd si sd fie alesi in structura
organizatoricd a asociafiei de proprietari. Pentru a beneficia de dreptul de a fi
ales, persoana in cauzd trebuie sd aibd capacitate deplind de exercifiu.”
Observim astfel ca textul de lege are ca obiect dreptul de a alege si de a fi
ales in structurile organizatorice ale asociatiei de proprietari, in timp ce normele

metodologice extind reglementarea cu o serie de obligatii, printre care si cea de

la lit. h) privind obligatia de a modifica instalatiile de distributie a utilitatilor,

oqge e

aratd efectele modificdrii instalatiei respective, precum si dreptul comitetului

executiv de a hotidri asupra efectuirii modificirii, pe baza acestui referat, in

pofida absentei unor prevederi cu putere de lege - atat cu privire la obligatia
de intocmire a referatului tehnic de cétre proprietar, cat si cu privire la dreptul

comitetului executiv de a hotari in aceastid materie.

V. Principii si norme incélcate prin dispozitiile criticate

1. Principiul constitutional al suprematiei legilor

Dispozitiile art. 1 alin. (5) teza ultima din Legea fundamentald consacra
principiul suprematiei legilor. O consecintd a suprematiei legii este obligatia de
conformitate cu legea a tuturor actelor juridice si se aplica oricirui act ce
emani de la alte organe de stat decit Parlamentul. Doctrina subliniazd in

mod deosebit efectele principiului asupra actelor administrative: ”Cdt priveste
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actele administrative, acestea fiind acte de executare a legii, conditia de
conformitate este indiscutabild.” Subsecvent principiului suprematiei legilor,
functioneazd principiul ierarhiei actelor juridice, potrivit cdruia forfa juridicd
a actelor normative este determinatd de locul pe care autoritatea emitentd il
ocupd in sistemul administratiei publice. Ca atare, atdt hotdrarile de Guvern,
care conform art. 108 alin. (2) din Constitutie, ,,se emit pentru organizarea
executdrii legilor”, cat si ordinele cu caracter normativ ale conducétorilor
ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice de specialitate sau
ale autorititilor administrative autonome, trebuie si fie emise in conformitate
cu reglementirile cu fortd juridica superioara (legi si ordonante), fiind acte

cu caracter administrativ.

Unul din caracterele esentiale ale actului administrativ este regimul de
putere publicd, dar aceastd putere nu poate fi discretionard. Dreptul de
apreciere de care beneficiazd autoritafile administratiei publice cu ocazia
elabordrii actelor administrative trebuie sa fie supus unor limite, care sunt
determinate chiar de lege si de celelalte acte normative pe care trebuie sa le
aplice. In plus, continutul actului insusi trebuie si fie conform cu Constitutia si
cu celelalte acte normative in vigoare. Astfel, fiecare act administrativ trebuie sd
indeplineascd conditiile de legalitate, adicd de conformitate cu legile, in caz
contrar, sanctiunea aplicata fiind nulitatea actului insusi. Legalitatea constituie o
garantie pentru cetdteni Impotriva arbitrariului, incoerentei sau ineficacitétii
activitatii administratiei publice. De altfel, excesul de putere al unei autoritati
publice prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin
incdlcarea drepturilor si libertatilor cetdfenilor este sanctionat prin controlul
jurisdictional realizat de instanta judecdtoreascd competentd, In conformitate cu
prevederile Legii nr. 554/2004.

Or, asa cum s-a aratat, in detaliu, In capitolul IV al prezentului raport
special, dispozitiile art. 246 si art. 249-251 din Regulamentul-cadru al

serviciului public de alimentare cu energie termicd, aprobat prin Ordinul nr.

? Joan Muraru, Drept Constitutional, Editura Actami, Bucuresti 1997, pag. 426
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91/2007, emis de presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunald si ale art. 12 din pct. B) lit. h) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 230/2007 privind infiinfarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, aprobate prin Hotédrarea
Guvernului nr. 1588/2007, desi sunt norme cu caracter administrativ,
nesocotesc principiul suprematiei legilor In fata actelor administrative si

impun conditii si restrictii suplimentare fata de cele stabilite prin lege.

2. Principiul accesibilitatii legii

oqe, gt

Principiul accesibilitatii legii, consacrat in jurisprudenta instantei de
contencios constitutional si a Curtii europene a drepturilor omului, are

semnificatia necesititii_ca intre actele normative care reglementeazi un

anumit domeniu si existe atit o conexiune logici pentru a da posibilitatea

destinatarilor acestora sia determine continutul domeniului reglementat, cat

si o corespondenti sub aspectul fortei lor juridice. In Decizia nr. 363/2015,

Curtea Constitutionald a retinut cd "Nu este asadar admisd o reglementare
disparatd a domeniului sau care sd rezulte din coroborarea unor acte normative
cu fortd juridicd diferitd. In acest sens, normele de tehnicd legislativi
referitoare la integrarea proiectului in ansamblul legislatiei statueazd cd actul
normativ trebuie s se integreze organic in sistemul legislafiei, scop in care
actul normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune [art. 13 lit. a) din
Legea nr. 24/2000]. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd
norma de trimitere [art. 16 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 24/2000], care
opereazd intotdeauna intre acte normative cu aceeayi fortd juridicd.”

Raportand prevederile criticate la principiile mai sus enuntate, se constata

cd acestea nu respectd cerinta de accesibilitate, Intrucat conditiile pe care trebuie
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si le indeplineasca utilizatorul pentru efectuarea debransdrii sunt dispersate in
norme juridice cu forta juridica diferita (de la lege la act al consiliului local).

La nivelul normelor de tehnicd legislativd, amintim urmétoarele reguli:

a) Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei.
Potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei,

scop in care trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior

sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune. In plus, actul normativ

intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele competentei

instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor
acestuia.

b) Unicitatea reglementdrii in materie. Conform art. 14 din aceeasi lege,
reglementirile de acelasi nivel si avind acelasi obiect se cuprind intr-un
singur act normativ.

¢) Evitarea paralelismelor. Art. 16 din Legea nr. 24/2000, republicats,
stabileste fard echivoc regula, potrivit cireia “in procesul de legiferare este
interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate
din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”.

In spetd, conditiile pentru debransarea de la sistemul centralizat de

energie termicd se regdsesc in Legea nr. 325/2006 (art. 30), noi conditii fiind

adiugate prin Regulamentul-cadru al serviciului public de alimentare cu energie

termica (art. 246 si art. 249-251), aprobat prin Ordinul nr. 91/2007, emis de
presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de

Gospodarie Comunald si prin Normele metodologice de aplicare a Legii nr.

230/2007 [art.12 din pct. B) lit. h], aprobate prin Hotérarea Guvernului nr.
1588/2007, asa cum am ardtat mai sus. In plus, consiliile locale emit propria

reglementare. Ca atare, remarcim dispersarea reglementirilor in materia
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debransirilor la toate nivelele legislative, desi acest fapt este interzis de lege

prin norme legale exprese.

Mai mult decéit atit, nu existi norme de trimitere, nici la nivelul
dispozitiilor legale (privind posibilitatea de a fi completate cu norme juridice de
rang inferior), nici dispozitiile din actele administrative nu fac trimitere la un act
normativ de rang legal care s-ar afla in conexiune cu acestea, respectiv s fie
indicate, in mod concret, norme legale pe care le pun in aplicare.

Observim astfel cd principiul accesibilitatii legii, precum si principiile
unicitatii si corelarii actelor normative sunt afectate in cazul de fatad. Solutia
legald in asemenea situatii este oferitd de alin. (2) al art. 14 din Legea nr.

24/2000 si constd in inliturarea paralelismelor fie prin abrogare, fie prin

concentrarea materiei n reglementdri unice. Se impune astfel unificarea

dispozitiilor in materie intr-un singur act normativ cu caracter primar. In
cazul optiunii legiuitorului pentru completarea reglementirii cu norme
infralegale este necesari mentiunea expresd in acest sens, precum si

existenta normelor de trimitere.

3. Principiul previzibilititii legii

Respectarea principiul previzibilitatii impune ca norma juridicd sd fie

clard si precisa, Intrucit cei cirora li se adreseazi trebuic si fie informati si sa

inteleagd In avans att regulile. cét si consecintele actelor si faptelor lor. In caz

contrar, principiul nemo censetur ignorare legem nu ar mai putea fi aplicat, ceea

ce ar avea grave consecin{e asupra securitdtii raporturilor sociale, a existentei
societdtii in general.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut in repetate randuri ca
orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd

fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat” (Decizia nr. 17/2015).
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In acelasi sens, in jurisprudenta Cur{ii de Justitic a Comunitatilor
Europene (de exemplu cauzele Faccini Dori v. Recreb, 1994, Foto Frost v.
Hauptzollamt Liibeck.Ost, 1987), s-a consacrat principiul increderii legitime,

care impune ca legislatia si fie clard si predictibild, unitara si coerentd; de

asemenea, impune limitarea posibilitatilor de modificare a normelor

juridice, stabilitatea regulilor instituite prin acestea.

In cazul de fata, persoanele care doresc si se debranseze de la sistemul
unitar de energie termicd, se conformeaza dispozitiilor legale in materie, dispuse
de art. 30 din Legea nr. 325/2006, dar solicitarile acestora sunt respinse pe motiv
cd nu indeplinesc alte conditii, dispuse in diverse acte normative cu caracter
infralegal. Noile conditii fiind imprevizile si impredictibile, utilizatorii constatd
ulterior ca sunt si aproape imposibil de indeplinit, singura solutie fiind actiunea
in contencios administrativ (vezi Capitolul — Jurisprudentd). Ca atare, ceea ce
apare la nivelul legii ca un drept al utilizatorului, prin interferenta actelor
infralegale, se transforma 1n obligatii in sarcina sa si ulterior in litigiu.

In acest context, precizim totodati cd la nivelul regulilor de tehnica
legislativa, conform art. 78 din Legea nr. 24/2000, ordinele, instructiunile §i alte

asemenea acte trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza §i

in executarea cdrora au fost emise §i nu pot contine solutii care sd contravind

prevederilor acestora. In spetd, conditiile pentru debransare au fost stabilite prin

art. 30 din Legea nr. 325/2006, fird ca aceasta si contind vreo normd prin care
sd delege/sa dea dreptul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald de a re-reglementa in materie
ori de a introduce conditii/restrictii noi.

Cu toate acestea, prin Ordinul nr. 91/2007 au fost aduse conditii si

restrictii noi fati de prevederile legale, de natura sia aduca atingere esentei

drepturilor beneficiarilor. in cazul in care legiuitorul ar fi dorit si lase la
latitudinea autoritiitii de reglementare adiugirea de noi conditii sau numai
detalierea acestora sau completarea prevederilor legale cu cele din alt act

normativ, ar fi procedat similar cu cele dispuse in art. 39 din Legea nr.
14




325/2006, unde se statueazd cd “Drepturile si obligatiile prevdzute in prezentul

capitol se detaliazd in regulamentul-cadru al serviciului public de alimentare cu

energie termicd si in prevederile contractului-cadru de furnizare a energiei

termice, elaborate de A.N.R.S.C. §i se_completeazd cu prevederile Legii nr.

51/2006”. Mentiondm c& art. 39 este inclus in Capitolul VII al legii - Sectiunea
4: Obligatiile utilizatorilor de energie termicd, n timp ce art. 30 (care prevede

conditiile pentru debransare si deconectare) face parte din Capitolul VI -

Sectiunea 5: Protectia utilizatorului de energie termicd.

Prin urmare, observim ci insusi legiuitorul a dat textului de lege 1n spetd

menirea de a proteja utilizatorul — prin denumirea datd sectiunii respective, fiind

de altfel singurul articol al ei. Cu toate acestea, prin norme cu caracter

infralegal, textul a fost alterat in esenta sa, fiind transformat intr-o serie de

obligatii impuse utilizatorului care doreste debransarea.

in lipsa unor dispozitii exprese ale legiuitorului in sensul ci prin alte
acte normative se pot extinde conditiile/restrictiile legale, nu se poate
prezuma acest lucru, intrucit “ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”.

O normd similard este prevdzutd in art. 108 alin. (2) din Legea

fundamentalid pentru hotiririle de Guvern, care se emit pentru organizarea

executdrii legilor. In spetd, desi Legea nr. 230/2007 nu contine nicio norma

privind debrangdrile, art. 12 pct. B lit. h) din Normele metodologice de aplicare
ale acestei legi, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1588/2007, introduce o
conditie noud, pe langd conditiile legale prevédzute de art. 30 din Legea nr.
325/2006.

Astfel, constatim ci prin acte normative cu caracter infralegal sunt
introduse conditii noi pentru debransare fatd de textul legal primar, incilcand

normele legale si constitutionale de tehnica legislativa.
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4. Principiul proportionalitdtii

Precizdm cd principiul proportionalititii este consacrat de art. 52 alin.
(1) al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, potrivit ciruia
"Orice restrdngere a exercitiului drepturilor i libertdtilor recunoscute prin

prezenta cartd trebuie sd fie prevdizutd de lege si sd respecte substanta acestor

drepturi si libertdti. Prin respectarea principiului proportionalitdtii, pot fi

impuse restrdngeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai dacd

rdspund_efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau

necesitdtii protejarii drepturilor si libertdtilor celorlalfi”. Ca atare, principiul
proportionalitatii are o importantd considerabild in privinta protectiei
individului, fiind ,, girantul substangei” in legiturd cu drepturile fundamentale
protejate. In esents, principiul vegheazi ca misura luatd si fie proportionald, in

sensul de a asigura un just echilibru intre obiectivul urmdrit si mijloacele

utilizate pentru atingerea acestuia.
In speta, obiectivul urmérit este acela de reglementare a deconectérilor
individuale de la sistemul centralizat de energie termicd, iar mijlocul utilizat

constd 1n adoptarea unor norme juridice cu caracter secundar, prin care au fost

incilcate conditiile legale cu caracter primar in care se poate efectua

deconectarea. Dincolo de aspectele de legalitate, care au fost deja prezentate,
misurile luate prin textele legale criticate au caracter disproportional intrucit

depésesc obiectivul propus, de la reglementare ajungindu-se la ingreunarea si

diminuarea deconectirilor prin moduri care nu sunt previzute de lege.

Totodatd, principiul proportionalitdtii completeazd art. 53 din Legea
fundamentala care reglementeaza conditiile cumulative care trebuie indeplinite
in cazul restrangerii unor drepturi si libertati. Apreciem ca dispozitiile criticate
sunt nelegale in primul rdnd pentru cd adaugd conditii si interdictii care nu sunt

previzute de lege, nu sunt justificate si ating insdsi libertatea consumatorului de
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a-si alege sursa si furnizorul de energie termicd, aspecte ce nu sunt in masurd sd
respecte rigorile constitutionale ale art. 53.

Interdictiile introduse prin art. 249 si art. 250 lit. a) din Regulamentul —
cadru (si anume interzicerea deconectirii individuale in acele condominii n

care nu s-au produs deconectdri anterioare intrarii in vigoare a regulamentului, si

anume data de 23 mai 2007, respectiv in cele care se afld in zona unitard de

incdlzire pentru care autoritatea administratiei publice locale a stabilit ca
incélzirea se realizeazd exclusiv in sistem centralizat) reprezinta o restringere
a dreptului persoanei de a-si alege furnizorul si sursa de energie termica,
restrangere care ar trebui si raspunda rigorilor art. 53 din Constitutie. In acest
sens, trebuie intrunite, in mod cumulativ, cerintele expres prevdzute Legea
fundamentald, si anume:
a) sa fie previzuta prin lege — or, aceste interdictii nu sunt prevdzute
prin lege, ci printr-un act administrativ;
b) si se impunii restringerea sa — apreciem cd cele doud mdsuri
restrictive nu sunt justificate de criterii obiective;
¢) restringerea sa se circumscrie motivelor expres previazute de textul
constitutional, $i anume pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii,
a sdnatitii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetdtenilor; desfisurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor
unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav — masurile nu se incadreazd in niciuna din situatiile
mentionate;
d) si fie necesard intr-o societate democraticAi — nu se justificd
necesitatea restrangerii prin importanta pentru societate ;
e¢) sa fie proportionali cu situatia care a determinat-o;
f) sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu — apreciem ca arbitrard
aplicarea unor restrictii incepand cu o anumiti datd si pentru o anumita

zond, stabilite prin acte administrative si fard o baza legald;
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g) si nu aducii atingere existentei dreptului sau a libertatii — or
aplicarea interdictiilor criticate are semnificatia lipsirii totale a
utilizatorilor de dreptul de alegere a furnizorului si sursei de energie
termicd, elemente esentiale ale economiei de piatd. Or, potrivit art. 135
alin. (2) lit. a) din Constitutie, statul trebuie s asigure protectia
concurentei loiale, nicidecum crearea si protejarea unui monopol al

sistemului centralizat de energie termica.

VI. Cazuistica recenti a institutiei Avocatul Poporului

1. Doamna Ana (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Galati al
institutiei cu privire la dificultitile intdmpinate in solutionarea solicitarii sale de
debransare de la sistemul centralizat de energie termica. In acest sens, biroul
teritorial a transmis petitia cdtre sediul central cu privire la normele legale mai
sus discutate, precum si ale art. 238 din Hotéirdrea nr.167 din 10 aprilie 2008
a Consiliului Local al Municipiului Galati privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu energie termica
in municipiul Galati si a Caietului de Sarcini al serviciului public de alimentare
cu energie termica.

Prin adresele nr. 7937/29 iulie 2015, am sesizat atat Consiliul local Galati,
cat si Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitdti Publice, cu solicitarea de transmitere a punctului de vedere cu privire la
depisirea cadrului legal prin acte normative cu forta juridica inferioara legii.

a) Prin adresa nr. 318990 D.C./11 august 2015, inregistratd la institutia
Avocatul Poporului cu nr. 10768/12 august 2015, presedintele Autoritaii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala,
ne-a comunicat punctul siu de vedere, potrivit caruia, in esentd, art. 246 din

Regulamentul cadru al serviciului public de alimentare cu energie termica,
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aprobat prin Ordinul nr. 91/2007, este in deplind concordanta atét cu dispozitiile
legale in vigoare, cét si cu cele din legislatia anterioara.

b) Prin adresa nr. 84568/18 august 2015, inregistratd la institutia Avocatul
Poporului cu nr. 11153/24 august 2015, primarul municipiului Galati, ne-a

transmis cd Isi Tnsuseste punctul nostru de vedere, Serviciul Juridic si Legalitate

intocmind un referat privind necesitatea modificirii hotdrarii in cauzi, referat

aprobat de conducere si transmis compartimentelor de specialitate care au

obligatia de a-l pune in practica.

Ulterior, primarul municipiului Galati a revenit cu adresa nr.
13689/12 octombrie 2015, prin care ne-a informat asupra punctului de vedere al
Directiei Generale Infrastructura si Lucrari Publice — Compartiment Termoficare
— Gaze din cadrul primdriei, prin care se justificd prevederile art. 238 din
Hotirarea nr. 167 din 10 aprilie 2008 a Consiliului Local al Municipiului Galati

ca fiind in conformitate cu art. 246 si art. 254 lit. g) din Ordinul nr. 91/2007.

2. Domnul Tiberiu (nume fictiv), prin petitiile cu nr. 11949/9 septembrie
2015, nr. 12063/11 septembrie 2015, nr. 12570/22 septembrie 2015, nr. 13420/7
octombrie 2015 si nr. 13973/16 octombrie 2015, a solicitat sprijinul instituiei
Avocatul Poporului in vederea abrogérii art. 249 din Regulamentul cadru din 20
martie 2007 al serviciului public de alimentare cu energie termicd, aprobat prin
Ordinul nr. 91/2007 emis de presedintele Autoritdtii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitéti Publice.

Astfel, petentul a ardtat cd s-a adresat furnizorului de energie termica,
RADET Bucuresti, pentru debransarea de la sistemul de incélzire centralizata,
dorind si 1si monteze radiatoare si instalatii noi, precum si o centrald termicd de
apartament conformi cu standardele europene actuale. A demarat procedurile
legale, necesare in acest scop, obtinand acordul asociatiei de proprietari din
imobilul in care locuieste si al vecinilor cu care are pereti comuni, a efectuat
lucrdri pentru separarea consumului de gaze, a contactat o firmd specializatd in

instalatii pentru a intocmi proiectul pentru a-1 Tnainta spre aprobare furnizorului
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de energie termicd, pentru obtinerea acordului de debransare. Furnizorul de
energie termicd, respectiv RADET Bucuresti, a respins solicitarea acestuia de
debrangare invocand dispozitiile art. 249 din Regulamentul cadru al serviciului
public de alimentare cu energie termicd, aprobat prin Ordinul nr. 91/2007 emis
de presedintele Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice.

Ca urmare, petitionarul apreciazd ca prin prevederile legale criticate se
creeaza un monopol al furnizorului pentru serviciile oferite, fiind creatd o
situatie discriminatorie intre persoanele ce locuiesc in condominii in care au fost
efectuate debransiri anterior intrdrii in vigoare a Ordinului nr. 91/2007 si cele
din condominiile in care nu s-au facut debranséri ulterior intrdrii In vigoare a

ordinului respectiv.

3. Domnul Radu (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului prin
petitia nr. 14567/27 octombrie 2015, cu privire la faptul c¢d a solicitat
debrangarea de la sistemul de incalzire centralizatd, dorind si monteze o centrala
termicd de apartament. In acest scop, a demarat procedurile legale necesare
obtinind acordul asociatiei de proprietari din imobilul in care locuieste si al
vecinilor cu care are pereti comuni, dar furnizorul de energie termicd,
R.A.D.E.T. Bucuresti, a respins solicitarea, invocand dispozitiile art.249 din
Regulamentul cadru al serviciului public de alimentare cu energie termica,
aprobat prin Ordinul nr. 91/2007 emis de presedintele Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitéti Publice.

Pe cale de consecints, petentul ne-a solicitat sprijin in vederea modificérii
textului normativ respectiv, despre care sustine ci faciliteazd $i creeazd un
monopol al furnizorului de energie termicd, precum si o discriminare intre
persoanele care locuiesc in condominiile in care au fost efectuate debrangari
anterior intririi in vigoare a Ordinului nr. 91/2007 si cele din condominiile in

care nu s-au ficut debransiri ulterior intrarii in vigoare a ordinului respectiv.
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VII. Jurisprudenta instantelor de contencios administrativ

Normele legale criticate au dat nastere la o bogatd jurisprudentd de
contencios administrativ. Justitiabilii au obtinut cistig de cauzi in unele actiuni
impotriva furnizorului de energie termicd i a Autoritifii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice, obtinand
obligarea furnizorului la deconectarea totald a instalatiilor interioare de incélzire
si pentru apa calda si/sau anularea dispozitiilor aferente din actele administrative
de reglementare.

In acest sens, spre exemplu, persoanele reclamante au obtinut
deconectarea prin sentintele nr. 6924/2015 si nr. 7798/2015, irevocabile prin
neapelare, pronuntate de Judecatoria Constanta in dosarele nr. 17747/212/2014
sinr. 17748/212/2014; decizia nr. 46/2010, irevocabild, pronuntata de Curtea de
Apel Craiova — Sectia I civild si pentru cauze cu minori si de familie, in timp ce
prin sentinta nr. 13112/2014, Judecdtoria Ploiesti a respins ca neintemeiatd
cererea utilizatorului de obligare de debransare de la sistemul centralizat de
energie termica.

De asemenea, s-a cerut instantelor judecatoresti sa constate nulitatea
dispozitiile art. 249 din Regulamentul cadru, aprobat prin Ordinul nr. 91/2007,
precitat. In aceastd materie, instanta de recurs este inalta Curte de Casatie si
Justitie, care prin deciziile nr. 6351/2013, respectiv nr. 2198/2014, pronuntate in
dosarele nr. 1389/36/2012 si nr. 194/36/2013, a respins recursurile furnizorului
de energie termica si ale Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilititi Publice, constatdnd nelegalitatea prevederilor mai sus

mentionate.

21



VIII. Concluzii si recomandari

Fatd de cele expuse, constatdm ca prin acte infralegale s-au adus adaugiri
normelor legale primare, in lipsa unor dispozitii exprese ale legiuitorului in acest
sens. Astfel, acestea sunt incompatibile cu principiul fundamental al suprematiei
legilor, principiul ierarhiei actelor juridice si nu intrunesc exigentele de
proportionalitate, accesibilitate si previzibilitate a normelor juridice si suferd de

deficiente sub aspectul respectérii regulilor de tehnica legislativa.

In conditiile in care autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul,
dupa caz, au obligatia de a edicta norme care sd respecte trasdturile mai sus
ardtate, asa cum Curtea Constitutionald a retinut in numeroase randuri in
jurisprudenta sa (Decizia nr. 710/2009 si Decizia nr. 189/2006), cu indeplinirea
si aplicarea criteriilor de claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate pe
care un text de lege trebuie sa le indeplineascd, a céror respectare este necesard
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ, apreciem ca
aceste standarde si principii sunt in mod egal aplicabile si autorilor actelor
cu caracter normativ infralegal.

Nu in ultimul rind, subliniem importanta respectéarii substantei drepturilor
utilizatorilor, inclusiv dreptul la alegerea sursei si furnizorului de energie
termica, astfel incét restrAngerile sa fie aplicate numai in cazul in care acestea
sunt necesare si numai dacd rispund efectiv obiectivelor de interes general
recunoscute sau necesitdtii protejarii drepturilor gi libertétilor celorlalfi. Or,
textele legale precitate introduc conditii care nu sunt previzute de lege, nu sunt
justificate si sunt de naturd sd Ingreuneze/impiedice consumatorul de la
debransare. Cu atit mai grave apar interdictiile introduse prin art. 249 si art. 250
lit. a) din Regulamentul — cadru (si anume interzicerea deconectdrii individuale

in acele condominii in care nu s-au produs deconectiri anterioare intririi in
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vigoare a regulamentului, si anume data de 23 mai 2007, respectiv in cele care

se afld In zona unitard de Incélzire pentru care autoritatea administratiei publice
locale a stabilit ca incilzirea se realizeaza exclusiv in sistem centralizat), care
reprezintd veritabile ingradiri supralegale ale dreptului persoanei de a-si alege

furnizorul si sursa de energie termica.

Recomandari:

Modificarea cadrului legislativ existent in domeniul
debransarii individuale de la sistemul centralizat de energie

termica, avand in vedere:

1. Respectarea in adoptarea actelor normative a principiului
fundamental al suprematiei legilor, consfintit constitutional prin art. 1 alin.
(5), precum si a principiului ierarhiei actelor juridice.

2. Realizarea unei reglementiri unitare in domeniul debransarii de la
sistemul centralizat de energie termicd, in concordanti cu regulile privind:

a)  unicitatea actului normativ de acelasi nivel si acelasi obiect;

b)  corelarea actelor normative de nivel superior, prin norme de

trimitere, tindnd cont de faptul cd actul normativ intocmit pe baza unui

act de nivel superior nu poate depdsi limitele competentei instituite prin

acel act si nici nu poate contraveni principiilor g1 dispozitiilor acestuia”;

¢) eliminarea paralelismelor existente.

3. Pe langd caracterul unitar al legiferdrii Intr-o materie, este necesard
indeplinirea standardelor de calitate a normelor juridice, astfel cum au fost
edictate de jurisprudenta curtii de contencios constitutional si a celei europene

de drepturilor omului, si anume normele si fie clare si precise, predictibile si
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coerente, astfel incat utilizatorii sa fie informati si s inteleagd in avans regulile,
cét si consecintele actelor si faptelor lor.

4. Conditiile privind debransarea utilizatorilor de la sistemul
centralizat de energie termicd si fie conforme cu principiul
proportionalititii, si anume si nu fie de naturd a afecta insdsi substanta
dreptului utilizatorului de a-si alege furnizorul si si se asigure un just echilibru

intre obiectivul urmdrit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

5. Introducerea in_mod expres si limitativ a conditiilor pentru

debransarea individuald de la sistemul centralizat de energie termica in

norma legali primard. La conditiile deja existente in art. 30 din Legea nr.

325/2006, se pot adduga, la latitudinea legiuitorului, cele privind:

- intocmirea documentatiei tehnice de catre furnizor, pe cheltuiala
solicitantului;

- conditionarea debransdrii de la instalatia de energie termicd de
racordarea la reteaua de distributie a gazelor naturale.

6. Eliminarea conditiilor prohibitive prin care se interzice deconectarea

individuala de la sistemul centralizat de energie termica in blocurile in care nu

s-au produs deconectiiri pani la data de 23 mai 2007.

AVOCATUL POPORULUIL,

ﬁA_ "L

VICTOR CIORBEA
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