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Cabinet secretar general

Bucuresti, 24.03.2016

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examindril unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fird caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afacer| europene nr. 4¢-19/323 si nr.4c-19/324 din
23.03.2016, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fard caracter legislativ,

mentiondm ca:

- pentru documentele COM(2015)626, COM(2015)586 si COM(2015)587 - supuse
examin&ril pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si a redactat proiectele
de hotirare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite Biroului
permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotérére ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2015)626 - Comunicare a Comisiei citre Parlamentu! European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Catre un cadru modern, mai
european privind drepturile de autor;

- COM(2015)586 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem european de
asigurare a depozitelor;

- COM{2015)587 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeand, Comitetul Economic gi Social European sgi Comitetul Regiunilor - ,Catre
finalizarea Uniunii bancare”.
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Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
vé transmitem anexat proiectele de hotdrére ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative al Uniunii Europene:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:Catre un cadru
modern, mai european, privind drepturile de autor COM (2015) 626.

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr.806/2014 in scopul instituirii unui
sistem European de asigurare a depozitelor, COM(2015) 586.

3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - ,Catre finalizarea Uniunii bancare” - COM(2015)587.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la comunicarea Comisiei

Catre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor
COM (2015) 626

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern In domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4 c¢-19/320 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 23 martie 2016, Camera Deputatilor:

1. Saluta propunerea Comisiei Europene intrucat:

- recomandi adaptarea drepturilor de autor, dezvoltarea unei oferte de continut reglementat din punct
de vedere legal, garantarea protectiei drepturilor de autor si remunerarea echitabild a autorilor, conform
cerintelor actuale prevazute in Strategia privind piata unica digitala;

- stabileste o viziune pe termen lung pentru drepturile de autor in UE si prezintd un plan de actiune pe
patru axe complementare ((a) extinderea accesului la continut in UE, (b) exceptiile de la normele
privind drepturile de autor pentru o societate inovatoare §i favorabild incluziunii, (c) crearea unei piete
echitabile, (d) combaterea pirateriei — considerate de importanta egald;

- comunicarea raspunde necesitatii de modernizare §i adaptare a acquis-ului european in domeniul
dreptului de autor si drepturilor conexe, astfel ca toate partile implicate s beneficieze pe deplin de
oportunitatile oferite de acest mediu care si asigure si o buna functionare a pietei unice;

- vizeaza asigurarea unui climat de naturd a oferi o protectie ridicata titularilor de drepturi, precum si
mentinerea unui echilibru just cu scopurile de utilitate publica: educatia, cercetarea, inovarea si accesul
persoanelor cu dizabilitdti in mediul digital;

- vizeazd consolidarea portabilititii §i interoperabilitatea pentru a stimula libera circulatie a
continuturilor sau serviciilor achizitionate si disponibile in mod legal, ca un prim pas in directia opririi
geo-blocarii nejustificate, precum si accesibilitatea si functionalitatea transfrontalierd a abonamentelor;

- lanseazd o consultare publicd in scopul identificarii maésurilor necesare pentru reducerea
diferentelor dintre regimurile nationale privind drepturile de autor, facilitdrii accesului on-line la opere



pe scard mai largd in intreaga UE, imbunitatirii accesului oamenilor la continutul cultural on-line,
promovarii diversitatii culturale;

- normele UE privind drepturile de autor continua sa ofere un nivel ridicat de protectie titularilor de
drepturi si la mentinerea in mediul digital a unui echilibru cu alte obiective de politici publice, cum ar fi
educatia, cercetarea si inovarea sau egalitatea de acces in cazul persoanelor cu handicap.

2. Sprijina propunerile acestui document deoarece:
- reglementeaza piata digitald ca o conditie prealabila esentialad pentru cresterea economica;

- are in intentie adaptarea cadrului juridic, astfel incat acordarea de licente sd nu reprezinte un
obstacol in calea portabilitdtii transfrontaliere a continutului (portabilitatea transfrontalierd este o
prioritate declaraté a Presedintiei olandeze a UE);

- extinde accesul cetatenilor la continutul cultural on-line, extinde diversitatea culturald, creeaza noi
oportunitdti pentru autori §i pentru industria de continut si isi propune si adopte si masurile de
armonizare adecvate; ‘

- asigurd consumatorilor aflati temporar in alt stat membru al UE accesul la continutul on-line pe care
acestia l-au achizitionat in tara de resedinti;

- propune revizuirea normelor UE pentru a permite cercetdtorilor sa utilizeze tehnologiile de
,extragere de text si de date” in vederea analizarii seturilor mari de date;

- propune examinarea rolului intermediarilor on-line In ceea ce priveste lucrdrile protejate prin
drepturi de autor si intensificarea masurilor de respectare a normelor in cazurile Incélcérilor drepturilor
de proprietate intelectuala la scard comerciald;

- demonstreazi ca principiul teritorialitatii si valoarea creatd de drepturile exclusive sunt elemente
importante pentru sectorul audiovizual (pentru a-si mentine competitivitatea si a asigura sustenabilitatea
finantarii acestuia), tindndu-se seama de caracteristicile si interesele specifice ale statelor membre mici
si mijlocii si ale pietelor acestora;

- portabilitatea continuturilor dobandite in mod legal si puse la dispozitie in mod legal, dar fari a se
renunta la principiul teritorialitatii, ar dduna diversitatii culturale europene;

- va elabora un cadru european care isi propune s ,,ia urma banilor” si sd reducd fluxurile financiare
citre Intreprinderile care obtin venituri din piraterie, demers care va conecta toti partenerii relevanti
(detindtori de drepturi, furnizori de servicii de platd si de publicitate, asociatii ale consumatorilor etc.),
cu scopul de a se ajunge la incheierea de acorduri.

3. Considera ca:

- normele UE In materie de drepturi de autor trebuie adaptate astfel incat toti actorii de pe piatd i toti
cetétenii sd poatd profita de avantajele oferite de acest mediu nou;

- drepturile de autor si drepturile conexe joacd un rol important, Intrucat protejeaza si stimuleaza atat
dezvoltarea si comercializarea de noi produse §i servicii, cat si crearea si exploatarea continutului lor

......

multe sectoare industriale din UE;

- este necesar a fi creat un cadru european pentru acordarea on-line a licentelor pentru drepturi de
autor care ar impulsiona semnificativ oferta legald de bunuri si servicii culturale protejate, oriunde in
UE;



- diferentele legislative dintre statele membre creeazd insecuritate juridica, ceea ce impiedica crearea
pietei unice digitale si accesibilitatea transfrontalierd a continutului protejat de drepturi de autor;

- tehnologiile moderne pentru acordarea licentelor ar putea contribui la extinderea gamei de servicii
on-line disponibile transfrontalier sau chiar la crearea unor servicii disponibile peste tot in Europa;

- noul cadru ar trebui sa stabileasca norme comune privind guvernanta, transparenta si supravegherea
eficace (inclusiv in ceea ce priveste fluxurile de venituri gestionate colectiv); existenta unor norme clare
privind acordarea licentelor pentru drepturile de autor si distributia veniturilor va crea, la final, conditii
echitabile pentru toate partile implicate: titulari de drepturi, societdti de gestiune colectiva, furnizori de
servicii §i consumatori;

- ,un titlu european unic de drepturi de autor” ar limita libertatea contractuald si ar devaloriza
drepturile in general; In consecintd, acordarea de licente transfrontaliere trebuie sd raména o exceptie.

Apreciaza ca:

- drepturile de autor recompenseaza creativitatea si investitiile in continut creativ; In consecintd, un
cadru nou, care oferd un nivel ridicat de protectie, constituie fundamentul competitivitatii pe piata
mondiald a industriilor creative din Europa;

- orice modificare ar trebui sd fie punctuald si sd pund accentul pe remunerarea justd si adecvata a
creatorilor si a altor titulari de drepturi, pe cresterea economicd, pe competitivitate i pe Imbundtatirea
experientei consumatorilor, dar si pe necesitatea de a asigura protectia drepturilor fundamentale;

- orice exceptie la nivel european, privind extragerea de texte si de date, ar trebui si se aplice numai
dacd utilizatorul are acces legal si aceasta ar trebui sd fie elaboratd In urma consultdrii tuturor partilor
interesate, dupé ce s-a efectuat o evaluare a impactului bazatd pe dovezi;

- nu se justificd o armonizare deplind a exceptiilor si a limitdrilor, avind In vedere asteptarile si
situatiile specifice care decurg din pietele nationale, cu exceptia situatiilor in care nu existd solutii
dictate de piatd - educatia sau accesul egal pentru persoanele cu handicap.

. Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

- trebuie elaborat un cod unic privind drepturile de autor, avind in vedere cd In prezent nu sunt
indeplinite toate conditiile pentru a permite alinierea deplind a normelor privind drepturile de autor in
toate tarile UE;

- eliminarea completd a blocarii geografice ar putea cauza daune ireversibile sectorului cultural si
audiovizual, iar scopul urmarit nu ar trebui sa fie o revizuire a principiului teritorialitatii;

- fragmentarea teritoriald ii poate obliga pe utilizatorii care doresc sé ofere servicii legate de continut
pe tot teritoriul UE s obtind mai multe licente;

- diferentele in materie de limitdri §i exceptii genereazd adesea costuri juridice suplimentare si
insecuritate juridicd, subminand, astfel, inovarea si investitiile si contribuind in unele cazuri la
concentrarea pietei;

- pentru ca Europa si poatd exploata Intregul potential oferit de noile tehnologii §i de piata digitala,
va trebui instituit un cadru de guvernantd european pentru gestionarea interfetei dintre creatori,
utilizatori comerciali §i consumatori;

- trebuie dezvoltate serviciile de acordare a licentelor pentru drepturile de autor, aldturi de aplicatiile
si instrumentele pentru web, sa fie incurajate industriile culturale si creative dinamice, care oferd pentru



milioane. de cetdteni posibilitatea de a utiliza i de a partaja cu usurintd si in mod legal informatii $i .:
continut de divertisment, pe intreg teritoriul Uniunii, indiferent de statul membru de resedinta;

- In dezbaterile la nivel international (respectiv in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietatii
Intelectuale - OMPI), referitoare la subiectul /imite si exceptii, UE 1si reitereazd punctul de vedere
contrar adoptarii unui tratat international In aceasta materie, apreciind un asemenea cadru ca fiind mult
prea rigid si dificil de adaptat la dinamica extrem de rapida a evolutiilor tehnologice; statele In curs de
dezvoltare pledeaza insistent pentru un instrument international cu fortd obligatorie.

. Considera ca din punctul de vedere al Romaéniei trebuie sd fie aprofundate urmatoarele aspecte:

- limitele si exceptiile, privind problemele sensibile (activitatile educationale, bibliotecile si arhivele
ori accesul persoanelor cu dizabilitati la materialele/continuturile protejate prin drept de autor) trebuie sa
aiba in vedere facilitarea si sporirea accesului la educatie, culturd si cunoastere; aceste limite si exceptii
trebuie percepute drept garantii de stabilire a unui raport echilibrat Intre regimul de tratament al operelor
protejate prin drept de autor si necesitatea asigurdrii accesului la culturd si cunostinte - ca drepturi
fundamentale ale tuturor oamenilor;

- necesitatea asigurdrii §i mentinerii unui echilibru intre cele trei categorii de stakeholderi din
domeniu: titularii de drepturi de autor §i conexe, utilizatorii §i publicul consumator de bunuri si servicii
bazate pe drepturi de autor §i conexe;

- reglementarea la nivelul UE a unei liste scurte de limite si exceptii, In special a celor privind
educatia, cercetarea, si facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati, astfel de exceptii putdnd avea o
valoare addugata pentru toate statele membre ale UE, spre exemplu:

- pentru acte specifice de reproducere realizate de cétre biblioteci publice, institutii de Invatdmant sau
muzee sau de cétre arhive, al cadror scop nu este obtinerea de avantaje comerciale sau economice
directe sau indirecte;

- folosirea in scopul unic de ilustrare In cazul predarii sau a cercetdrilor stiintifice, atat timp cat sunt
indicate sursele, inclusiv numele autorului, cu exceptia cazurilor In care acest lucru se dovedeste
imposibil si in méasura justificatd prin scopurile necomerciale urmarite;

- folosirea In scopul securitdtii publice sau pentru asigurarea executdrii §i raportdrii corecte a
procedurilor administrative, parlamentare sau judiciare;

- utilizari, in folosul persoanelor cu handicap, avand legaturad directd cu acel handicap, de naturd
necomerciald, in masura impusé de handicapul specific;

- asigurarea unui nivel standard de dezvoltare al serviciilor on-line comparabil intre toate statele
membre ale UE pentru a-si putea realiza scopurile de facilitare a accesului pentru publicul din intreaga
piatd unicd si de eliminare a fragmentdrii pietei din domeniul de referintd, cerintd care solicitd o
revizuire a cadrului normativ;

- necesitatea imbundtatirii, la nivel european, a protectiei drepturilor titularilor de drepturi de autor si
drepturi conexe, prin consolidarea luptei Impotriva pirateriei si implementarea de campanii de
congtientizare;

- revizuirea cadrului normativ trebuie sa fie fundamentatd pe o analizd profunda a efectelor pe care
aceasta le poate produce asupra tuturor categoriilor de stakeholderi din domeniu (anume: titulari de
drepturi, utilizatori de opere si alte obiecte protejate prin drepturi de autor si conexe §i consumatorii
finali de bunuri si servicii culturale — publicul);



..........

- adoptarea unor masuri la nivel european destinate sporirii disponibilitatii/accesibilitatii on-line, in
cadrul pietei unice, a serviciilor de continuturi, sd se facd concomitent cu asigurarea unui nivel
corespunzétor de protectie a titularilor de drepturi de autor si drepturi conexe.

Exprima sustinerea fatd de aceastd propunere elaboratd de Comisia Europeana intrucét:

- normele de drept european in vigoare oferd un cadru general corespunzator si suficient de flexibil in
materia limitelor si exceptiilor, care reuseste sd asigure mentinerea echilibrului intre protectia prin
drepturi de autor si drepturi conexe si facilitarea accesului la cunoastere al tuturor categoriilor sociale;

- prezintd o viziune pe termen lung, precum si un plan care include actiuni specifice si propuneri pe
termen foarte scurt (inclusiv o propunere referitoare la asa-numita ,,portabilitate” a serviciilor de
continut on-line, care este prezentatd impreund cu prezenta comunicare);

- propunerile vizate sunt menite sd creeze o piatd unicd digitald, precum si aplicarea eficientd si
uniforma a legislatiei privind drepturile de autor in Intreaga Uniune Europeand, de catre instantele si
legiuitorii nationali deopotriva.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu

respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem

european de asigurare a depozitelor
COM (2015) 586

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4 c-19/318 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 23 martie 2016, Camera Deputatilor:

1.  Sustine mecanismul prin care, pentru acoperirea cuantumurilor suplimentare, se colecteazd
contributii ex-post extraordinare de la institutiile de credit afiliate la sistemele de garantare a
depozitelor participante (respectiv SGD-urile nationale), dar considera ca adoptarea partiald prin acte
delegate a aplicdrii acestui mecanism este de naturd sd sporeascd imprevizibilitatea consecintelor
unui eveniment de platd fatd de care s-au utilizat resursele fondului propus de Comisia Europeana.

2. Isi manifestd ingrijorarea fati de lacunele din analiza riscului, ce nu include intr-o misurd
suficientd influenta legaturilor tot mai strdnse dintre economia UE si piete internationale si regionale
terte, unele emergente; statele membre ale UE sunt expuse diferit acestor piete externe, ceea ce
impune consultarea sistematica a institutiilor nationale responsabile, ca méasurd de prudentd pentru a
reduce impredictibilitatea reflectérii socurilor externe asupra pietei financiare comune a UE.

3. Isi exprimi rezerva cu privire la eficienta mecanismului previzut in cazul neaplicarii de citre un
sistem de garantare a depozitelor participant a unei decizii adoptate in temeiul acestui regulament si
consideri dreptul conferit Comitetului de rezolutie de a “adopta toate masurile necesare” ca fiind
confuz si supus arbitrariului.

4.  1si manifesti preocuparea cu privire la modalitatea de elaborare si aplicare a strategiei de investitii
a cuantumurilor detinute de Fondul unic de rezolutie si de Fondul de asigurare a depozitelor,
caracterul prudent al acestei strategii putdnd fi considerat unul exclusiv declarativ; considera ca fiind
insuficient de asiguratorie In acest sens afirmatia din aceastd propunere de regulament conform careia



10.

11.

12.

13.

prudenta constd fie in detinerea de obligatiuni ale statelor membre UE sau ale organizatiilor
interguvernamentale, fie in active foarte lichide, cu un nivel ridicat de bonitate financiard, inclusiv in
ceea ce priveste reflectarea riscurilor de tara in acest portofoliu.

Solicitd ca pregitirea si implementarea Sistemului european de garantare a depozitelor (denumit
generic: “EDIS”) s3 aibd loc in paralel cu eforturile pentru reducerea riscurilor specifice sectorului
bancar si sa fie intensificate eforturile pentru operationalizarea instrumentelor deja agreate in cadrul
Uniunii bancare, asigurdndu-se mai inti sustenabilitatea Uniunii bancare inainte de stabilirea unor
nol mecanisme.

Isi exprimi preocuparea ca pentru statele membre UE care au scheme de garantare a depozitelor
consolidate, cum este si cazul Roméniei, impartirea riscurilor la nivelul EDIS nu constituie un
avantaj si subliniazd cd, in acest context, este necesard evaluarea impactului in ceea ce priveste
perceptia riscului, ca urmare a unei treceri la schema europeana care va fi mai putin solida.

Subliniazi ci, avind in vedere fragmentarea pietelor bancare europene si discrepantele inregistrate la
nivelul Uniunii Economice si Monetare (UEM) din punct de vedere al rezilientei schemelor nationale
de garantare, trebuie subliniatd necesitatea revizuirii exhaustive a metodologiei de contributii bazate
pe risc.

Insista asupra necesitétii de a se clarifica modul in care vor fi calculate contributiile la EDIS, astfel
Incdt povara bancilor participante sd nu creascd raportat la obligatiile actuale fatd de schemele
nationale.

Solicita ca in etapa de coasigurare a EDIS, cand o mare parte din riscuri rdmane tot la SGD-urile
nationale, profilul de risc al bancii vizate sa fie calculat prin raportare la sistemul bancar national,
deoarece o institutie de credit care are o pondere de risc mai ridicatd in statul membru UE din care
face parte ar putea avea o pondere de risc mult mai redusa raportat la nivelul european.

Solicité ca procesul de mutualizare a contributiilor de la SGD-urile nationale sa fie stabilit numai
dupa atingerea unui nivel minim uniform al resurselor acumulate, intre acestea fiind in prezent
discrepante majore.

Considera ca fiind absolut necesard reglementarea explicitd in cadrul regulamentului propus a unui
mecanism de protejare a constructiei EDIS, care sd asigure evitarea acoperirii pierderilor din
sistemele bancare cu risc ridicat de catre cele cu risc scazut.

Atrage atentia cid pand la realizarea unei evaludri comparabile la nivelul pietei unice a UE a
riscurilor la care sunt expuse institutiile de credit, perceperea contributiilor la EDIS 1n functie de risc
apare ca fiind nefezabila.

Recomanda punerea in discutie a aspectelor referitoare la dispozitiile ce reglementeazd situatia in
care cooperarea strinsi a unui stat membru UE din afara zonei euro este suspendatd, sau inceteaza
conform art. 4 al acestei propuneri de regulament, situatie in care dreptul la rambursarea catre SGD
nationald a resurselor cu care au contribuit la EDIS institutiile de credit participante este limitat la
suma care i-ar fi necesard unei SGD nationale pentru a atinge doud treimi din nivelul tintd prevazut
de prevederile directivei DGSD.



14.

15.

16.

Isi manifesti ingrijorarea cu privire la modul superficial cu care a fost tratat fenomenul de
contagiune in sectorul financiar-bancar i subliniaza cd, din cauza complexitatii interactiunilor dintre
sistemele bancare europene, in cazul unui eveniment extrem sau al unei crize financiare severe intr-
un stat membru UE, mutualizarea riscurilor prin sistemul EDIS ar putea conduce la efecte nedorite si
la nivelul celorlalte sisteme bancare din Uniune.

Considera cia, pentru statele membre UE care au o schemd de garantare a depozitelor solida, cum
este si cazul Roméniei, sistemul EDIS nu apare ca avand o valoare addugatd suficientd, decizia de
aderare la acest sistem urménd sa faci obiectul unor analize mai aprofundate.

Subliniaza ci aceastd schema europeand de garantare a depozitelor, ce se constituie in al III-lea pilon
al Uniunii bancare, se adreseazd statelor membre UE ce au adoptat moneda Euro si este optionald
pentru celelalte state membre, printre care si Roméania; In acest sens, insista asupra mentinerii acestui
caracter optional.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu

respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrald Europeani, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor ,,Cétre finalizarea Uniunii bancare”
COM (2015) 587

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament $i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢-19/319 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 23 martie 2016, Camera Deputatilor:

1. Apreciazd obiectivul Comisiei Europene de a contracara riscurile sistemice legate de
dimensiune, de complexitate si de interconexiuni, in paralel cu intérirea increderii deponentilor
si cu incurajarea gestiondrii adecvate a riscurilor cu ajutorul unor norme privind guvernanta,
dar 1si manifestd preocuparea cu privire la corespondenta dintre acestea §i economia reald, In
conditiile globalizarii §i a intrarii in vigoare a acordului TTIP.

2. Sustine intentia Comisiei Europene de a fi reevaluat gradul de adecvare a tratamentului
prudential al expunerilor bancilor la riscul suveran, inclusiv introducerea unor limite pentru
expunerile bancilor cdtre anumite entititi suverane si asteaptd propunerile pe care Comisia
Europeana si le-a planificat referitoare la tratamentul prudential al entitétilor suverane.

3. Reaminteste cd in abordarea macroprudentiald, riscul sistemic este generat de incapacitatea
colectiva a mai multor institutii financiare de a avea o reactie adecvatd in conditii de crizd, din
cauza unor factori de risc (inclusiv exogeni) la care acestea sunt expuse in comun, ceea ce ar
recomanda includerea mai multor banci Intr-un sistem preventiv la nivelul UE, nu doar a celor
care sunt identificate §i declarate ca avand importanta sistemicd; intr-o asemenea abordare, ar fi
relevanta scara la care s-ar produce un eveniment, nu doar dimensiunea individuala a bancilor.



10.

11.

Reaminteste ci in conditiile globalizdrii, a progresului tehnologic, a extinderii comertului on-
line si a altor asemenea procese este de luat In considerare legitura dintre sistemul bancar si
restul actorilor financiari nebancari, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea pietei financiare a
Uniunii i a impactului asupra soliditdtii Uniunii bancare.

Isi manifestd preocuparea pentru fezabilitatea si eficienta mecanismelor propuse avand in
vedere ca statele membre pot avea interese divergente in cazul entitdtilor bancare cu activitati
marcante In mai multe state membre (asa cum s-a dovedit In cursul crizei), ceea ce ar putea
genera dificultdti majore in functionarea Uniunii bancare, in aplicarea mecanismelor comune de
rezolutie §i de garantare a depozitelor si recomandi instituirea unui mecanism consolidat de
consultare si cooperare pentru Uniunea bancard, la care sé fie reprezentate statele membre, fie
prin instituirea de reguli sau prin institutionalizare, fie prin formarea unui dialog structurat,
inclusiv cu statele membre din afara zonei Euro.

Reaminteste obiectivul de diversificare a pietei financiare a UE si de atragere a resurselor
financiare si a actorilor pe aceastd piatd, ca fonduri de investitii, prin securitizdri i alte
instrumente si 1si exprima preocuparea cu privire la influenta pe care ar putea si o aibd aceste
evolutii prevazute asupra masurilor ce vizeaza cresterea soliditatii sistemului bancar european.

Considera c3 masurile ce vizeaza functionarea eficientd a mecanismului MUR prin punerea in
aplicare a cerintei minime privind fondurile proprii si pasivele eligibile/capacitatea totald de
absorbtie a pierderilor - MREL/TLAC, au un caracter de urgents, avand in vedere necesitatea
de a operationaliza instrumentul de recapitalizare interna.

Subliniazi ci diferentele actuale dintre sistemele de garantare a depozitelor nationale, in
special cu privire la discrepantele in nivelul finantdrii acestora, impun ca dispozitiile de
armonizare propuse sd tind cont de particularitatile sistemelor de garantare din fiecare stat
membru.

Consideri ci pentru a asigura eficacitatea instrumentului de recapitalizare internd este esential
sd se dispund de elemente de pasiv corespunzitoare care sia poatd face obiectul unei
recapitalizari interne prin punerea in aplicare corectd a MREL.

Recomandi reducerea riscului de aplicare neuniforma a regulilor in materia ajutorului de stat,
a ajutorului din partea Fondului unic de rezolutie (FUR), ca fiind de importanta ridicatd pentru
functionarea pietei unice, deoarece are capacitatea de a evita distorsiuni care pot genera o
repartizare asimetrica a costurilor.

Considerd ci inainte de punerea in aplicare a sistemului EDIS, este necesar sé fie pus in
aplicare un mecanism de evaluare a riscului, pentru ca acesta si reflecte realitatea cat mai
precis posibil si s3 fie aplicat in mod uniform in cadrul tuturor sistemelor bancare nationale.



12.

13.

14.

15.

16.

Recomandi ca masurile ce au consecinte semnificative asupra legéturii dintre economie si
sistemul financiar, sa fie puse in aplicare in baza unei evaluari cantitative si a unei analize de
impact, ludnd in considerare posibilele efecte de propagare si efecte de runda a doua asupra
economiei reale.

Recomandi derularea unei analize de impact detaliate pentru a fundamenta o reforma
legislativa pentru reglementarea tratamentului expunerilor suverane, deoarece orice optiune de
politicd aleasa, alta decét tratamentul prudential actual, ar putea schimba radical regulile de pe
piata financiara.

Reaminteste cd o crestere a riscului de tard poate afecta sectorul financiar (nu doar sectorul
bancar), aceasta avand potentiale implicatii sistemice; prin urmare analizele riscurilor sistemice
potentiale legate de tratamentul expunerilor suverane ar trebui extinse la toate segmentele
sectorului financiar.

Recomandai ca politicile europene si ia in considerare si pietele mici, situate in afara zonei
euro, deoarece acestea au caracteristici diferite, fiind important ca aspectele relevante cu privire
la expunerile datoriilor suverane din statele membre UE cu piete financiare mai putin
dezvoltate, in special in tarile membre din afara zonei euro, si fie de asemenea discutate si
analizate, cu accent pe:
- elementele pro si contra privind detinerile mari de expuneri suverane - obligatiuni
guvernamentale nationale versus obligatiuni ale altor state;
- canalele si efectele de propagare posibile pentru economia reald care decurg din
riscul suveran;
- riscul de concentrare versus riscul de lichiditate;
- diversificarea portofoliului si riscuri potentiale care decurg din detinerile bancilor
denominate in valutd (de exemplu, riscul de curs valutar, riscul de lichiditate, riscul de rata
dobanzii);
- posibile efecte de runda a doua (de exemplu, efectele generate asupra venitului
gospodariilor) si impactul lor asupra echilibrului economic;
- haircut-uri si limite privind expunerile suverane - o potentiald metodologie, cu
abordare distincta pe paliere de sisteme bancare, paliere calibrate in functie de dimensiunea
si adancimea acestora;
- pietele financiare intr-un mediu n care riscul nu poate fi exclus.

Subliniazd c&d, ludnd in considerare masurile care au fost intreprinse pentru a consolida
rezilienta sistemului bancar si reducerea riscului care rezultat din conexiunea dintre sistemul
bancar si guvern, utilizarea unui mecanism comun de protectie fiscald ar trebui sa fie limitata,
astfel incit aceasta si fie o masurd in cele din urmd; in cazul extrem In care un mecanism
comun de protectie fiscald ar trebui activat si utilizat, efectele acestuia trebuie sd fie neutre pe
termen mediu.



17. Subliniazd ci schema unicad de garantare a depozitelor ce se constituie in al IIl-lea pilon al
Uniunii bancare se adreseaza statelor membre ce au adoptat moneda Euro, fiind optionalad
pentru celelalte state membre UE, printre care si Romania, §i insistd asupra mentinerii acestui

caracter optional.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti,

Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23.03.2016
Nr. 4¢-19/323

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 16.12.2015 si
03.02.2016 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175
alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem alaturat,
opiniilor emise de catre comisia noastra si documentele anexa.

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:Catre un cadru modern,
mai european, privind drepturile de autor, COM (2015) 626, examinare in
fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii
- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr.806/2014 in scopul instituirii unui
sistem European de asigurare a depozitelor, COM(2015)586, examinare in
fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci



3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
,Catre finalizarea Uniunii bancare” - COM(2015)587, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci

Presedinte,

BIRCHALL




RUOBMARNIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23 martie 2016
Nr. 4¢-19/320

Opinie
_ privind
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Citre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor
COM (2015) 626

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru industrii si servicii si Comisia
pentru tehnologia informatiei si comunicatii, a fost sesizatd pentru a examina in fond Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Cdtre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor -
COM(2015) 626.

Avand in vedere:

— proiectul de opinie favorabild exprimata de Comisia pentru industrii §i servicii,

— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatii,
— Nota Ministerului Afacerilor Extemne,

— Punctul de vedere al Oficiului romén pentru drepturile de autor — ORDA,

~  Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru Afaceri Europene:

A. Saluti propunerea Comisiei Europene intrucit:

- este un document nelegislativ care propune adaptarea drepturilor de autor, dezvoltarea unei
oferte ample si legale de continut, garantarea protectiei drepturilor de autor $i remunerarea
echitabild a autorilor, conform cerintelor actuale prevazute in Strategiei privind piata unica
digitala;



- stabileste o viziune pe termen lung pentru drepturile de autor in UE si prezintd un plan de
actiune pe patru axe complementare ((a) extinderea accesului la continut in UE, (b) exceptiile
de la normele privind drepturile de autor pentru o societate inovatoare §i favorabild incluziunii,
(c) crearea unei piete mai echitabile, (d) combaterea pirateriei) — considerate de importantd
egald;

- Comunicarea raspunde necesitétii de modernizare si adaptare a acquis-ului european in domeniul
dreptului de autor si drepturilor conexe, astfel ca toate partile implicate s beneficieze pe deplin
de oportunitatile oferite de acest mediu care si asigure si o bund functionare a Pietei Unice;

- vizeazi asigurarea unui climat de naturd a oferi o protectie ridicatd titutlarilor de drepturi,
precum si mentinerea unui echilibru just cu scopurile de utilitate publica: educatia, cercetarea,
inovarea si accesul persoanelor cu dizabilitati In mediul digital;

- vizeazi consolidarea portabilittii si interoperabilitatea pentru a stimula libera circulatie a
continuturilor sau serviciilor achizitionate si disponibile in mod legal, ca un prim pas in directia
opririi geo-blocarii nejustificate, precum si accesibilitatea §i functionalitatea transfrontalierd a
abonamentelor;

- lanseazi o consultare publicd in scopul identificdrii maésurilor necesare pentru reducerea
diferentelor dintre regimurile nationale privind drepturile de autor, facilitarii accesului on-line la
opere pe scard mai largd in intreaga UE, Imbunatatirii accesului oamenilor la continutul cultural
on-line, promovarii diversitatii culturale;

- contribuie la garantarea ci normele UE privind drepturile de autor continud si ofere un nivel
ridicat de protectie titularilor de drepturi si la mentinerea in mediul digital a unui echilibru cu alte
obiective de politici publice, cum ar fi educatia, cercetarea si inovarea sau egalitatea de acces in
cazul persoanelor cu handicap.

B. Sprijina propunerile acestui document deoarece:

- promoveaza reglementarea cuprinzitoare §i coerentd a pietei digitale ca si o conditie prealabild
esentiald pentru cresterea economicd;,

- are In intentie adaptarea cadrului juridic astfel incat acordarea de licente sd nu reprezinte un
obstacol 1n calea portabilitatii trasfrontaliere a continutului (portabilitatea transfrontalierd este
prioritate declaratd a Presedintiei Olandeze a UE);

- promoveazd Imbunititirea accesului cetdtenilor la continutul cultural on-line, promoveaza
diversitatea culturald, creeazd noi oportunitdti pentru autori si pentru industria de continut i
promoveazi adoptarea altor masuri de armonizare;

- vizeazd asigurarea acccesului consumatorilor aflati temporar in alt SM al UE, la continutul
online pe care acestia l-au achizitionat in tara de resedinta;

- se propune si se revizuiasci normele UE pentru a le permite cercetdtorilor si utilizeze
tehnologiile de ,,extragere de text si de date” In vederea analizarii seturilor mari de date;

- propune examinarea rolului intermediarilor on-line in ceea ce priveste lucrarile protejate prin
drepturi de autor si intensificarea maésurilor de respectare a normelor in cazurile incélcarilor
drepturilor de proprietate intelectuala la scard comerciala,

- demonstrazd cd principiul teritorialititii si valoarea creatd de drepturile exclusive sunt
elemente importante pentru sectorul audiovizual (pentru a-si mentine competitivitatea si a
asigura sustenabilitatea finantarii acestuia), tindndu-se seama de caracteristicile si interesele
specifice ale statelor membre mijlocii si mai mici si ale pietelor mai mici ale acestora;
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- portabilitatea continuturilor dob&ndite in mod legal si puse la dispozitie in mod legal, dar fard a
se renunta la principiul teritorialititii, ar dduna diversitatii culturale europene;

- se va elabora un cadru european care Isi propune sé ,jia urma banilor” si s reducd fluxurile
financiare citre Intreprinderile care obtin venituri din piraterie, - demers — care va conecta toti
partenerii relevanti (detindtori de drepturi, furnizori de servicii de platé si de publicitate, asociatii
ale consumatorilor etc.), cu scopul de a se ajunge la Incheierea de acorduri.

C. Considera ca:

- normele UE In materie de drepturi de autor trebuie adaptate astfel Incat toti actorii de pe piatd si
toti cetatenii sd poatd profita de avantajele oferite de acest mediu nou,

- drepturile de autor si drepturile conexe joacad un rol important, Intrucéat protejeaza si stimuleaza
atdt dezvoltarea si comercializarea de noi produse §i servicii, cat §i crearea si exploatarea
continutului lor creativ, contribuind, astfel, la impulsionarea competitivitatii, ocupdrii fortei de
munca si inovarii in mai multe sectoare industriale din UE;

- este necesar a fi creat un cadru european pentru acordarea online a licentelor pentru drepturi de
autor care ar impulsiona semnificativ oferta legala de bunuri si servicii culturale protejate, oriunde
in UE;

- diferentele legislative dintre statele membre creeazd insecuritate juridicd, ceea ce impiedicd
crearea pietei unice digitale si accesibilitatea transfrontalierd a continutului protejat de drepturi de
autor;

- tehnologiile modeme pentru acordarea licentelor ar putea contribui la extinderea gamei de servicii
online disponibile transfrontalier sau chiar la crearea unor servicii disponibile peste tot in Europa;

- noul cadru ar trebui si stabileascd norme comune privind guvernanta, transparenta si
supravegherea eficace (inclusiv in ceea ce priveste fluxurile de venituri gestionate colectiv);
existenta unor norme mai clare privind acordarea licentelor pentru drepturile de autor si distributia
veniturilor va crea la final conditii echitabile pentru toate partile implicate: titulari de drepturi,
societati de gestiune colectiva, furnizori de servicii §i consumatori;

- ,un titlu european unic de drepturi de autor” ar limita libertatea contractuald pentru titularii de
drepturi si ar devaloriza drepturile In general; in consecintd, acordarea de licente transfrontaliere
trebuie sa rdmana o exceptie.

D. Apreciaza ca:

- drepturile de autor recompenseaza creativitatea si investitiile in continut creativ; in consecinti, un
cadru privind drepturile de autor care oferd un nivel ridicat de protectie constituie fundamentul
competitivitatii pe piata mondiald a industriilor creative din Europa;

- existenta unor norme mai clare privind acordarea licentelor pentru drepturile de autor si distributia
veniturilor va crea la final conditii echitabile pentru toate partile implicate: titulari de drepturi,
societdti de gestiune colectiva, furnizori de servicii si consumatori;

- orice modificare ar trebui si fie punctuald si ar trebui s pund accentul pe remunerarea justa si
adecvati a creatorilor si a altor titulari de drepturi, pe cresterea economicd, pe competitivitate si
pe imbunititirea experientei consumatorilor, dar §i pe necesitatea de a asigura protectia
drepturilor fundamentale;



orice exceptie la nivel european privind extragerea de texte si de date ar trebui sa se aplice numai
dacd utilizatorul are acces legal si aceasta ar trebui sd fie elaboratd In urma consultarii tuturor
partilor interesate, dupa ce s-a efectuat o evaluare a impactului bazaté pe dovezi;

nu se justifici o armonizare deplind a exceptiilor §i a limitarilor, avdnd n vedere asteptarile si
situatiile specifice care decurg din pietele nationale, cu exceptia situatiilor in care nu existd solutii
dictate de piata - educatia sau accesul egal pentru persoanele cu handicap.

E. Atrage atentia aspra urmatoarelor aspecte:

trebuie elaborat un cod unic privind drepturile de autor, avand in vedere cd in prezent nu sunt
indeplinite toate conditiile pentru a permite alinierea deplind a normelor privind drepturile de
autor in toate tarile UE;

eliminarea completi a blocarii geografice ar putea cauza daune ireversibile sectorului cultural si
audiovizual, iar scopul urmdrit nu ar trebui sa fie o revizuire a principiului teritorialitatii;

fragmentarea teritoriald 1i poate obliga pe utilizatorii care doresc si ofere servicii legate de
continut pe tot teritoriul UE si obtind mai multe licente;

diferentele in materie de limitdri si exceptii genereaza adesea costuri juridice suplimentare si
insecuritate juridicd, subminand, astfel, inovarea si investitiile si contribuind in unele cazuri la
concentrarea pietei;

pentru ca Europa sid poatd exploata intregul potential oferit de noile tehnologii si de piata
digitald, va trebui instituit un cadru de guvernantd european pentru gestionarea interfetei dintre
creatori, utilizatori comerciali si consumatori;

trebuie dezvoltate serviciile de acordare a licentelor pentru drepturile de autor, alaturi de
aplicatiile si instrumentele pentru web, sa fie incurajate industriile culturale si creative dinamice
care oferd pentru milioane de cetiteni posibilitatea de a utiliza si de a partaja cu usurinta si in
mod legal informatii si continut de divertisment, pe intreg teritoriul Uniunii, indiferent de statul
membru de resedinta;

in dezbaterile la nivel international (respectiv in cadrul OMPI) referitoare la subiectul limite i
exceptii, UE se exprimi in mod constant impotriva adoptarii unui tratat international in aceastd
materie, apreciind un asemenea cadru ca fiind mult prea rigid si dificil de adaptat la dinamica
extrem de rapida a evolutiilor tehnologice; statele in curs de dezvoltare pledeazi insistent pentru
un instrument international cu fortd obligatorie.

F. Considerd ci din punctul de vedere al Roméiniei trebuie si fie aprofundate urmatoarele
aspecte:

normele de drept european in vigoare oferd un cadru general corespunzator si suficient de flexibil
in materia limitelor si exceptiilor, ce reuseste si asigure mentinerea echilibrului intre protectia
prin drepturi de autor si conexe si facilitarea accesului la cunoastere al tuturor categoriilor
sociale;

limitele si exceptiile, privind chestiunile sensibile (activitdtile educationale, bibliotecile si
arhivele, ori accesul persoanelor cu dizabilitdti la materialele/continuturile protejate prin drept
de autor) trebuie sd aibd In vedere facilitarea si sporirea accesului la educatie, culturd si
cunostinte al oamenilor; aceste limite §i exceptii trebuie percepute drept garantii de stabilire a
unui raport echilibrat intre regimul de tratament al operelor protejate prin drept de autor si
necesitatea asigurdrii accesului la culturd si cunostinte - ca drepturi fundamentale ale tuturor
oamenilor;



- necesitatea asiguririi si mentinerii unui echilibru intre cele trei categorii de stakeholderi din
domeniu: titularii de drepturi de autor si conexe, utilizatorii si publicul consumator de bunuri si
servicii bazate pe drepturi de autor si conexe;,

- reglementarea la nivelul UE a unei liste scurte de limite si exceptii, in special a celor privind
educatia, cercetarea, si facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati, astfel de exceptii putand
avea o valoare adaugata pentru toate statele membre ale UE, spre exemplu:

~ pentru acte specifice de reproducere realizate de citre biblioteci publice, institutii de
invitdimant sau muzee sau de catre arhive, al caror scop nu este obtinerea de avantaje
comerciale sau economice directe sau indirecte;

~ folosirea in scopul unic de ilustrare in cazul predarii sau a cercetérilor stiintifice, atat timp
cét sunt indicate sursele, inclusiv numele autorului, cu exceptia cazurilor in care acest
lucru se dovedeste imposibil si in masura justificata prin scopurile necomerciale urmarite;

~ folosirea in scopul securitatii publice sau pentru asigurarea executdrii si raportarii corecte
a procedurilor administrative, parlamentare sau judiciare;

~ utilizdri, in folosul persoanelor cu handicap, avand legéturd directd cu acel handicap, de
naturd necomerciald, in masura impusé de handicapul specific;

- asigurarea unui nivel standard de dezvoltare al serviciilor online comparabil intre toate statele
membre ale UE pentru a-si putea realiza scopurile de facilitare a accesului pentru publicul din
intreaga Piatd Unici si de eliminare a fragmentarii pietei din domeniul de referinta, cerintd care
reclami o revizuire a cedrului normativ;

- necesitatea imbunititirii, la nivel european, a protectiei drepturilor titularilor de drepturi de autor
si drepturi conexe, prin consolidarea luptei impotriva pirateriei si implementarea de campanii de
constientizare in domeniu;

- revizuirea cadrului normativ trebuie s fie fundamentatd pe o analizd profunda a efectelor pe care
aceasta le poate produce asupra tuturor categoriilor de stakeholderi din domeniu (anume: titulari
de drepturi, utilizatori de opere si alte obiecte protejate prin drepturi de autor si conexe si
consumatorii finali de bunuri si servicii culturale — publicul);

- adoptarea unor misuri la nivel european, destinate sporirii disponibilitatii/accesibilitatii online, in
cadrul Pietei Unice, a serviciilor de continuturi, sd se facd concomitent cu asigurarea unui nivel
corespunzitor de protectie a titularilor de drepturi de autor si drepturi conexe.

Intrucat aceastdi Comunicare prezinti o viziune pe termen lung, un plan care include actiuni
specifice si propuneri pe termen foarte scurt (inclusiv o propunere referitoare la asa-numita
,.portabilitate” a serviciilor de continut online, care este prezentatd impreund cu prezenta comunicare),
propuneri in completarea altora menite s creeze o piatd unicd digitald, precum si necesitatea aplicérii
eficiente si uniforme a legislatiei privind drepturile de autor in intreaga Uniune Europeand, de catre
instantele si legislatorii nationali deopotrivd, Comisia pentru Afaceri Europene exprima sustinerea fata
de aceasta propunere elaborata de Comisia Europeana.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd In sedinta din 23/03/2016, a hotardt cu
unanimitate de voturi (15 membrii prezenti din 22), sd adopte prezentul proiect de opinie care si fie



transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentard.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referintd.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizind rezultate
pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHALL

M

redactat: M. Brucher
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Parlamentul Romd@niei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII SI SERVICII

Nx. 4¢-3/434/14.03.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EURQOPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii — Citre un cadru modern, mai european privind drepturile de
autor

~.."In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificirile §i completirile ulterioare, in temeiul Tratatului
privind Uniunea Europeani (TUE), a Protocolului nr.1 §i Protocolului nr.2, anexate TUE
si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrij §i
servicii a fost sesizati, pentru examinarea fondului, cu Comunicarea ~ Cétre un cadru
modern, mai european privind drepturile de autor [COM(2015)626], transmisi cu actul
nr.27/E/17.12.2015 [E60/2015].

Comunicarea detaliazi o serie de obiective si actiuni pe termen scurt, mediu
si lung, pe care Comisia European3 intentioneazi si le Tntreprindﬁ in vederea modernizirii
cadrului de reglementare privind dreptul de autor, §i coreldrii acestuia cu realititile
socnetatu informationale,

Aceste obiective si actiuni includ:

- facilitarea accesului fransfrontalier 1a continutul (aga numita portabilitate a
serviciilor de continut online), astfel incat utilizatorii care se aboneazi sau achizitioneaza
continut in tara ﬂuor s4 1l poate accesa §i atunci cind se afld temporar intr-un alt stat;

- adaptarea exceptulor pnvmd accesibilitatea dreptului de autor la realititile
erei digitale, inclusiv printr-o mai buni armonizare a legislatiilor nationale pnvmd
exceptiile (In vederea elimindrii abordarilor neunitare §i chiar divergente pnvmd aplicarea
acestora);

~ asigurarea unei piete performante pentru drepturile de autor, astfel incit
titularii de drepturi si poate beneficia pe deplin de aceste dreptun precum i de o
rermunerare echitabild a continutului creat;
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- evaluarea rolului mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor
privind dreptul de autor;

- evaluarea rolului furnizorilor de servicii de intermediere (spre exemplu;
furnizori de servicii ale societitii informationale) in punerea in aplicare a reglementirilor
privind drepturile de autor, in special cu privire la mecanismele de tipul ,,notificare si
actiune” pentru retragerea materialelor online identificate ca incilcand drepturile de autor,

Revizuirea cadruhui de reglementare privind dreptul de autor, asa cum se
anticipeazd ! Comunicarea Comisie, este necesard pentru a raspunde mai bine atit
intereselor definatorilor de drepturi, cat si celor ale utilizatorilor de continut. Obiectivele
$1 propunerile de actiuni comunicate de citre Comisie au potentialul de a confribui la
asigurarea unui echilibru intre drepturile §i interesele acestor doui categorii de actori, mai
ales in contextul oportunititilor §i provocarilor eferente disponibilitatii in spatiul online al
materialelor protejate de drepturi de autor.

In ce priveste portabilitatea serviciilor de continut online, considerim ci
implementarea de misuri in aceasti directie este nu numai utild, ci imperios necesard
pentru deplina realizare a pietei unice digitale la nivelul Uniunii Europene.

Aspectele referitoare la responsabilititile furnizorilor de servicii de
intermediere §i la misurile de tip ,notificare §i actiune” necesit discutii §i analize
detaliate la nivelul Uniunii Europene, care si preceadi orice misuri pe care Comisia
Europeani le-ar putea intreprinde n aceste domenii.

Considerdm ci orice misuri care impune obligatii in sarcina fumizorilor de
servicii de intermediere cu privire 1a aplicarea dreptului de autor in mediul online trebuie
sé treacd testul necesitatii, proportionalitatii §i eficientei.

Membrii Comisiei au dezbitut Comunicarea — Cétre un cadru modern, mai
european privind drepturile de autor in sedinta din data de 08 martie 2016,

La luerérile comisiei au fost prezenti 17 deputati din totalul de 18 deputati
membri ai comisiei. :
» fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
s& aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

VICEPRESEDINTE,

Consilier parfamentar,
Isabeln Patricin Robe
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Nr.4¢-16/29/01.03.2016

Citre,
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei Europene:

Cdtre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor
COM (2015) 626

In conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd, in data de
17.12.2015, pentru examinare In fond si intocmirea unui proiect de opinie cu, Comunicarea Comisiei
Europene: Citre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor — COM (2015) 626.

Comisia Europeand (CE) a anuntat la sfarsitul anului 2015 un set de propuneri legislative
pentru aplicarea Strategiei privind Piata Unicd Digitald. Masurile vizeazi eliminarea diferentelor
dintre tiri in materie contractuald si cresterea increderii consumatorilor in achizitiile online dintr-
o alti tard permitind europenilor sé aibd acces la continutul lor online pe durata calatoriilor.

Comunicarea prezintd viziunea Comisiei cu privire la un cadru modern al UE in domeniul
drepturilor de autor permitind cetétenilor europeni sd aibd acces la o ofertd ampla si legald de
continut, garantind, in acelagi timp, ci autorii i alti detindtori ai drepturilor de autor vor {i mai bine
protejati §i remunerati in mod echitabil. Principalele sectoare ale educatiei, culturii, cercetdrii si
inovirii vor beneficia, de asemenea, de un cadru mai modern §i mai european.

Comisia propune norme modermne In materie de contracte digitale pentru a simplifica si a
promova accesul la continut digital si operatiunile de vinzare si cumpérare online in intreaga UE. fn
contextul actiunilor Comisiei Europene de punere In aplicare a Strategiei privind Piata Unici
Digitald, s-au prezentat doud propuneri destinate protejirii mai bune a consumatorilor care fac
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cumpérituri online in UE si care sd permité firmelor sd-si dezvolte vanzirile online indiferent de fara
comunitara in care se afli. Astfel, companiile nu vor mai trebui si se adapteze la normele nationale
de fiecare datd cénd 1si incep activitatea Intr-un nou stat membru, ci vor aplica intotdeauna acelasi set
de reguli. Economiile realizate sunt estimate la peste 200.000 de euro pentru accesul in toate statele
membre ale Uniunii. In privinta consumatorilor, acestia vor avea posibilitatea sa solicite compensatii
pentru produsele defectuoase achizitionate sau rambursarea costurilor in cazul in care continutul
digital defectuos nu poate fi remediat. Propunerile includ si un nou regulament privind portabilitatea
transfrontalierd a continutului digital, precum si un plan pentru modernizarea normelor privind
drepturile de proprietate intelectuald. Printr-o portabilitate sporitd, toti cei care achizitioneazd muzica,
filme, jocuri sau orice alt continut digital In propria tard vor putea si le utilizeze de pe teritoriul
oricirui stat membru. Odatd modernizate, normele privind drepturile de proprietate intelectuald vor
permite cercetitorilor un acces online mai bunla datele stiinifice, profesorilor sa ofere cursuri pe
internet in conditii mai bune si persoanelor cu dizabilitéti si aibd acces la mai mult continut creativ.
Misurile de combatere a pirateriei vor fi, de asemenea, revizuite.

Vid juridic privind continutul digital defectuos

»

In momentul de fati existd un vid juridic evident in legislatia UE in domeniul continutului
digital defectuos. Majoritatea statelor membre nu au un cadru legislativ in vigoare in acest domeniu.
Mai mult, cu toate ci normele in materie de protectie a consumatorilor sunt deja armonizate la nivelul
UE in anumite domenii, existi in continuare divergente intre legislatiile nationale in materie de
contracte de consum. Aceste divergente genereazi costuri suplimentare pentru firme si afecteazd
increderea consumatorilor in cumpériturile transfrontaliere. Mai exact, In privinta drepturilor
consumatorilor In cazul bunurilor cu defecte, Europa trebuie sd tind seama in continuare de 28 de
seturi, partial diferite, de dispozitii legale in materie de contracte de consum, Intrucat pand acum, in
acest domeniu, UE nu a impus decét cerinte minime. '

Avantajele propuse de Comisia Europeana

Comertul electronic este un sector In evidentd crestere, Insd in continuare potentialul siu nu
este pe deplin exploatat nici de firme, nici de consumatorii din Europa: numai 12 % dintre
comerciantii cu amanuntul din UE isi vand produsele online consumatorilor din alte tdri ale UE, iar
numirul celor care fac acest lucru In interiorul frontierelor nationale este de trei ori mai mare (37 %).
Tot astfel, numai 15 % dintre consumatorii UE cumpara produse online dintr-o altd tard din UE, in
timp ce procentul celor care fac acest Iucru in propria lor tard este de aproximativ trei ori mai mare
(44 %). Intregul potential al vanzarilor online nu este incd exploatat in mod corespunzitor in UE fatd
de alte regiuni ale lumii: in 2014, ponderea comertului electronic in cadrul intregului sector al
comertului cu amanuntul a fost de 7,2 % in Europa, fatd de 11,6 % in SUA.

O mai bund protectie a consumatorilor, oportunitdti sporite de afaceri pentru firmele ce Isi
desfisoard activitatea online si posibilitatea de a folosi bunurile digitale achizitionate in propria tara si
in timpul céldtoriilor In afara ei reprezintd, pe scurt, avantajele masurilor propuse de Comisia
Europeand. Propunerile vin in completarea altor realizdri menite sd creeze o piatd unicd digitala:
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eliminarea tarifelor de roaming pani in iunie 2017, consacrarea principiului neutralitdtii internetului
in legislatia europeani si consolidarea securitatii cibernetice. De asemenea, CE face eforturi pentru a
ajunge, pani la sfarsitul anului in curs, la un acord cu privire la consolidarea normelor referitoare la
protectia datelor.

Exceptii de la normele privind drepturile de autor pentru o societate inovatoare si
favorabild incluziunii

Comisia intentioneazi si abordeze o serie de exceptii UE de la normele privind drepturile de
autor. Acestea permit ca unele opere protejate si fie utilizate, in circumstante bine definite, fard o
autorizatie prealabild din partea detinatorilor drepturilor. Comisia va revizui normele UE pentru a le
permite cercetdtorilor s utilizeze tehnologiile de ,extragere de text si de date” in vederea analizérii
seturilor mari de date. Educatia reprezintd o altd prioritate. De exemplu, profesorii care oferd cursuri
online ar trebui si facd obiectul unor norme mai bune si mai clare, care si functioneze in toatd
Europa. De asemenea, Comisia doreste si faciliteze accesul persoanelor cu handicap la un numér mai
mare de creatii. Nu in ultimul rand, Comisia va evalua necesitatea de a reduce incertitudinea juridicd
pentru utilizatorii de internet care Incarcd fotografii ale cladirilor gi ale operelor de artd amplasate
permanent 1n locuri publice (exceptia actuald pentru panorama).

Crearea unei piete mai echitabile

Comisia va evalua daci utilizarea online a operelor protejate prin dreptul de autor, rezultate
din investitiile creatorilor si ale industriilor creatiei, este autorizatd In mod corespunzétor si
remunerati prin intermediul licentelor. Cu alte cuvinte, vom analiza daca beneficiile utilizarii online a
acestor lucrdri sunt impartite in mod echitabil. In acest context, Comisia va analiza rolul serviciilor de
agregare -a stirilor. Abordarea Comisiei va fi proportionald: nu existd intentia de a ,taxa”
hyperlinkurile; utilizatorilor nu 1i se va cere si plateascd atunci cénd partajeazd pur si simplu un
hyperlink citre continuturi protejate prin drepturile de autor. De asemenea, Comisia va analiza daci
sunt necesare solutii la nivelul UE pentru a spori siguranta juridicd, transparenta si echilibrul in
sistemul care reglementeaza remunerarea autorilor §i a artistilor in UE, tinind cont de competentele
UE si de cele nationale. Rezultatele consultdrii publice In desfasurare referitoare la platformele si
intermediarii on-line vor fi incluse In acest proces de reflectie.

Combaterea pirateriei

O mai mare disponibilitate a continutului va contribui la combaterea pirateriei, In conditiile in
care 22 % din europeni considerd cd descarcirile ilegale sunt acceptabile, atata timp cat nu existi o
altd solutie 1n tara lor. Comisia se va asigura ci legislatia privind drepturile de autor este pusi in
aplicare in mod adecvat in Intreaga UE, ca parte a abordarii sale care vizeazd imbunététirea punerii in
aplicare a tuturor drepturilor de proprietate intelectuala. In 2016 se va lucra la un cadru european care
isi propune si ,jia urma banilor” si sd reducd fluxurile financiare caire Intreprinderile care obtin
venituri din piraterie. Acest demers va implica toti partenerii relevanti (detindtori de drepturi,



furnizori de servicii de platd si de publicitate, asociatii ale consumatorilor etc.), cu scopul de a se
ajunge la incheierea de acorduri.

O viziune pe termen lung pentru drepturile de autor

In viitor, aplicarea eficientd si uniforma a legislatiei privind drepturile de autor in intreaga UE,
de citre instante si legislatorii nationali deopotrivd, va fi la fel de important ca si normele in sine.
Desi in prezent nu sunt indeplinite toate conditiile pentru a permite alinierea deplind a normelor
privind drepturile de autor in toate tarile UE, sub forma unui cod unic privind drepturile de autor si a
unui tiths unic privind drepturile de autor, acest lucru ar trebui sd riména o aspiratie pentru viitor.

Noul cadru ar trebui si stabileascd norme comune privind guvernanta, transparenta §i
supravegherea eficientd, inclusiv in ceea ce priveste fluxurile de venituri gestionate colectiv.
Existenta unor norme mai clare privind acordarea licentelor pentru drepturile de autor si distributia
veniturilor va crea la final conditii echitabile pentru toate partile implicate: titulari de drepturi,
societdti de gestiune colectivd, furnizori de servicii si consumatori.

Pozitia Romaniei "

Din perspectiva Roméaniei, aprofundarea pietei interne, in mod special sustinerea IMM-urilor
si a intreprinderilor nou-infiintate §i eliminarea in c&t mai mare masurd a obstacolelor de pe piata

v e s

economiei europene, la imbunititirea eficientei In procesele industriale si cresterea productivitatii, la
bundstarea cetdtenilor europeni, asigurarea coeziunii sociale si la economii substantiale pentru
administratiile publice.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au examinat Comunicarea
Comisiei Europene: Cdtre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor - COM
(2015) 626 si in urma dezbaterilor au hotéréat, cu unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie
favorabil asupra acestei comunicari.

PRESEDINTE,




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23 martie 2016

Nr. 4c¢-19/318

Opinie

privind
Propunerea d¢e REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem european de
asigurare a depozitelor

COM(2015) 586

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreuna cu Comisia pentru buget, finante si bénci, a
fost sesizatd pentru a examina in fond Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul
instituirii unui sistem european de asigurare a depozitelor - COM (2015) 586.

Avand in vedere:

— proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru buget, finante si banci,

— nota Ministerului Afacerilor Externe,

~ punctul de vedere al Bancii Nationale a Roméniei,

— punctul de vedere al Ministerului Finantelor Publice,

— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— analiza realizati de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,



Comisia pentru afaceri europene:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Sustine mecanismul prin care, pentru acoperirea cuantumurilor suplimentare, se colecteaza
contributii ex-post extraordinare de la institutiile de credit afiliate la Sistemele de Garantare
a Depozitelor participante, dar consideri ca adoptarea partiala prin acte delegate a aplicarii
acestui mecanism este de naturd sd sporeascd imprevizibilitatea consecintelor unui
eveniment de plata fatd de care s-au utilizat resursele Fondului.
Isi manifesati ingrijorarea cu privire la lacunele analizei riscului, ce nu include intr-o
masura suficientd influenta legaturilor tot mai stranse dintre economia Uniunii §i terte piete
internationale si regionale, unele emergente; statele membre sunt expuse diferentiat acestor
piete, ceea ce impune consultarea sistematica a institutiilor nationale responsabile, ca masura
de prudenti pentru a reduce nivelul de imprevizibilitate al reflectarii socurilor externe asupra
pietei financiare comune a Uniunii.

fsi exprimi rezerva cu privire la eficienta mecanismului prevazut privind consecintele

neaplicirii de citre un Sistem de Garantare a Depozitelor participant a unei decizii adoptate

in temeiul Regulamentului si considerd dreptul conferit comitetului de a “adopta toate
masurile necesare” ca fiind confuz si supus arbitrariului.

Isi manifestii preocuparea cu privire la modalitatea de elaborare si aplicare a strategiei de

investitii a cuantumurilor detinute de Fondul unic de rezolutie si de Fondul de asigurare a

depozitelor, caracterul prudent al acesteia fiind exclusiv declarative;

- considerd ca fiind insuficient de asiguratorie in acest sens afirmatia din proiectul de
Regulament conform céreia prudenta constd in detinerea de obligatiuni ale Statelor
membre sau ale organizatiilor interguvernamentale ori in active foarte lichide cu un nivel
ridicat de bonitate financiar3, inclusiv In ceea ce priveste reflectarea riscurilor de tard in
acest portofoliu.

Solicitd ca pregitirea si implementarea sistemului european de garantare a depozitelor sd

aibi loc in paralel cu eforturile pentru reducerea riscurilor specifice sectorului bancar si sa

fie intensificate eforturile pentru operationalizarea instrumentelor deja agreate in
consolidarea Uniunii bancare, la care sa fie atinsd sustenabilitatea pe cat posibil inainte de
stabilirea unor noi mecanisme.

Isi exprimd preocuparea ci pentru statele membre care au scheme de garantare

consolidate, cum este cazul Romaniei, Impartirea riscurilor la nivelul EDIS nu constituie un

avantaj si subliniazd cd in acest context, este necesard evaluarea impactului In ceea ce
priveste perceptia riscului, ca urmare a unei treceri la schema europeana care va fi mai putin
solida.

Subliniazd ci, avind in vedere fragmentarea pietelor europene la nivel bancar si

discrepantele inregistrate la nivelul Uniunii Economice si Monetare din punct de vedere al

rezilientei schemelor nationale de garantare, trebuie subliniatd necesitatea revizuirii
exhaustive a metodologiei de contributii bazate pe risc.



8) Inmsista asupra necesitatii de a se clarifica modul in care vor fi calculate contributiile la
EDIS, astfel incit povara bancilor sd nu creasca raportat la obligatiile actuale fatd de
schemele nationale;

9) Solicita ca in etapa de coasigurare a EDIS, cind o mare parte din riscuri ramane tot la SGD
nationald, profilul de risc al bancii vizate sd fie calculat prin raportare la sistemul bancar
national, deoarece o institutie de credit care are o pondere de risc mai ridicatd in statul
membru din care face parte ar putea avea o pondere de risc mult mai redusd raportat la
nivelul european.

10) Solicitd ca procesul de mutualizare a contributiilor de la SGD nationale si fie stabilit astfel
numai dupa atingerea unui nivel minim uniform al resurselor acumulate de SGD nationale,
intre acestea fiind in prezent discrepante majore ale cuantumului resurselor acumulate.

11) Considera ca fiind absolut necesara reglementarea explicitd in cadrul regulamentului a unui
mecanism de protejare a constructiei EDIS, care sa asigure evitarea acoperirii pierderilor din
sistemele bancare cu risc ridicat de citre cele cu risc scazut.

12) Atrage atentia cd pand la realizarea unei evaludri comparabile la nivelul pietei unice a
riscurilor la care sunt expuse institutiile de credit, perceperea contributiilor la EDIS in
functie de risc apare ca nefezabila.

13) Recomandi punerea in discutie a aspectelor referitoare la dispozitiile ce reglementeaza
situatia in care cooperarea strdnsi a unui stat membru din afara zonei euro este suspendatd
sau inceteazd conform art 4 al propunerii de Regulament, situatie in care dreptul la
rambursarea citre SGD nationald a resurselor cu care au contribuit la EDIS institutiile de
credit participante este limitat la suma care i-ar fi necesard SGD nationald pentru a atinge
doud treimi din nivelul tintd prevdzut de DGSD.

14) Isi manifesta ingrijorarea cu privire la modul superficial cu care a fost tratat fenomenul de
contagiune si subliniazd cd din cauza complexitafii interactiunilor sistemelor bancare
europene, in cazul unui eveniment extrem sau a unei crize financiare severe intr-un stat
membru, mutualizarea riscurilor prin EDIS ar putea conduce la efecte nedorite si la nivelul
celorlalte sisteme bancare din Uniune.

15) Pentru statele membre care au o schemd unica de garantare a depozitelor solida, cum este
cazul Romaéniei, sistemul European de garantare a depozitelor nu apare ca avind o valoare
addugata suficientd, decizia de aderare urménd sa facd obiectul unor analize aprofundate.

16) Subliniaza cd schema unica de garantare a depozitelor, ce se constituie in al IIl-lea pilon al
Uniunii bancare se adreseaza Statelor membre ce au adoptat moneda Euro, fiind optionalad
pentru celelate State membre cum este Roménia §i insistd asupra mentinerii acestui caracter
optional.

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 23 martie 2016 in prezenta a 15
din 22 de membri, a hotirat In unanimitate sa adopte prezenta opinie care sa fie transmisa Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.



Propune transmiterea Opiniei privind Propunerea de Regulament - COM(2015) 586 catre
Guvernului Romaniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHALL

I’

Redactat: FA
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FOMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 16.02.2016
Finante si Biinci Nr. 4¢-2/120

" Doamnei Ana BIRCHALL
Pregedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
Privind

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I AL
CONSILIULUI de modificare 2 Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul
instituirii unui sistem european de asigurare a depozitelor

COM(2015)586

In conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul
Camerel Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante si binci a fost
sesizatd pe fond cu Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUX
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr.
806/2014 in scopul instituirii unui sistem european de asigurare a depozitelor
COM(2015)586, trimisi cu adresa nr.l/E din 02.02.2016 si Inregistratd cu nr.4c-
2/120/2016.

Comunicarea are la bazi propunerea privind instituirea sistemului european de
asigurare a depozitelor printr-o modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014
(Regulamentul MUR), acest sistem urmind a fi creat In trei etape succesive: un
sistem de reasigurate, un sistem de coasigurare si un sistem de asigurare completa.
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Fondul de garantare a depozitelor face paric din sistemul european de asigurare
a depozitelor. Acesta ar trebui alimentat prin contributii datorate §i platite direct de
banci cétre comitetul unic de rezolutie §i calculate §i facturate de citre schemele
nationale dec garantarc a depozitelor participante (SGD-uri participante).

La lucrérile Comisiei pentru buget, finante si bénci, in sedinta din 01.03.2016,
si-au Inregistrat prezenta un numir de 32 deputati din totalul de 33 de membri.

In urma dezbaterilor pe fond privind Propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem european de
asigurare a depontelor COM{(2015)586, membrii Comisiei pentru buget, finante si

bénei:
e Au luat act de faptul c@ documentul are caracter legislativ;
e Membrii Comisiei au luat la cunostinta de opinia BNR referitor la:
v schema unica de garantare a depozitelor, care ar trebui sa fie
mai buna decat cea nationala, este al IIl-lea pilon al Uniunii
Bancare (UB), pentru Romania este optional in acest moment,
UB se adreseaza celor care au adoptat moneda EUR.
v/ pentru unele state europene care au o schema unica de garantare
a depozitelor solida nu este atractiv, de aceea Romania, va
analiza intr-o prima faza daca va adera sau nu.




RO ANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23 martie 2016
Nr. 4c¢-19/319

Opinie
privind
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
,,Citre finalizarea Uniunii bancare” - COM(2015) 587

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru afaceri europene, Impreund cu Comisia pentru buget, finante si banci, a fost sesizatd pentru
a examina in fond Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeand, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - ,,Catre finalizarea Uniunii
bancare”, COM(2015) 587.

Avéand 1n vedere:

— proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru buget, finante si banci,

— nota Ministerului Afacerilor Externe,

— punctul de vedere al Bancii Nationale a Romanie,

— punctul de vedere al Ministerului Finantelor Publice,

— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor,

— analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1) Apreciazi obiectivul Comisiei Europene de a contracara riscurile sistemice legate de dimensiune,
de complexitate si de interconexiuni, in paralel cu intarirea Increderii deponentilor si cu incurajarea
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2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9

gestiondrii adecvate a riscurilor cu ajutorul unor norme privind guvernanta dar isi manifesta
preocuparea cu privire la corespondenta dintre acesta §i economia reald, in conditiile globalizarii si
a intrarii in vigoare a TTIP;

Sustine intentia Comisiei Europene de a fi reevaluat gradul de adecvare a tratamentului prudential
al expunerilor béancilor la riscul suveran, inclusiv introducerea unor limite pentru expunerile
bancilor catre anumite entitdti suverane §i asteaptd propunerile pe care Comisia Europeand si le-a
planificat, referitoare la tratamentul prudential al entititilor suverane;

Reaminteste ci In abordarea macroprudentiald, riscul sistemic este generat de incapacitatea
colectivd a mai multor institutii financiare de a avea o reactie adecvatd in conditii de crizd, din
cauza unor factori de risc (inclusiv exogeni) la care sunt expuse In comun, ceea ce ar recomanda
includerea mai multor bidnci Intr-un sistem preventiv la nivel unional, nu doar a celor ce sunt
identificate si declarate ca avand importantd sistemicd; intr-o asemenea abordare, ar fi relevanta
scara la care s-ar produce un eveniment, nu doar dimensiunea individuald a bancilor;

Reaminteste ca in conditiile globalizarii, a progresului tehnic, a extinderii comertului on-line si a
altor asemenea procese proprii societdtii contemporane este de luat In considerare legdtura dintre
sistemul bancar si restul actorilor financiari nebancari, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea
pietei financiare a Uniunii si a impactului asupra soliditatii Uniunii bancare;

Isi manifestd preocuparea pentru fezabilitatea si eficienta mecanismelor propuse avand in vedere
cd statele membre pot avea interese divergente in cazul entitatilor bancare cu activitati marcante in
mai multe state (asa cum s-a dovedit in cursul crizei), ceea ce ar putea genera dificultati majore in
functionarea Uniunii bancare, in aplicarea mecanismelor comune de rezolutie si de garantare a
depozitelor si

recomandai instituirea unui mecanism consolidat de consultare si cooperare pentru Uniunea bancard
la care si fie reprezentate Statele membre, fie prin instituirea de reguli sau prin instuitutionalizare,
fie prin formarea unui dialog structurat, inclusiv cu statele membre din afara zonei Euro;
Reaminteste obiectivul de diversificare a pietei financiare a Uniunii si de atragere a resurselor
financiare si actorilor pe aceasté piaté, ca fonduri de investitii, prin securitizari si alte instrumente §i
isi exprima preocuparea cu privire la influenta pe care ar putea s o aiba aceste evolutii prevazute
asupra masurilor ce vizeaza cregterea soliditétii sistemului bancar european.

Consideri ci misurile ce vizeazd functionarea eficientd a MUR prin punerea in aplicare a cerintei
minime privind fondurile proprii si pasivele eligibile/capacitatea totald de absorbtie a pierderilor —
MREL/TLAC, au un caracter de urgentd, avind in vedere necesitatea de a operationaliza
instrumentul de recapitalizare interna.

Subliniazi cid diferentele actuale dintre Sistemele de Garantare a Depozitelor nationale, in special
cu privire la discrepantele in nivelul finantarii acestora, impun ca dispozitiile de armonizare propuse
sd tind cont de particularitatile Sistemelor de Garantare a Depozitelor din fiecare Stat membru.
Consideri cd pentru a asigura eficacitatea instrumentului de recapitalizare internd este esential s se
dispuni de elemente de pasiv corespunzétoare care si poatd face obiectul unei recapitalizari interne
prin punerea in aplicare corectd a MREL.

10) Recomandi reducerea riscului de aplicare neuniformé a regulilor in materia ajutorului de stat/a

ajutorului din partea Fondului Unic de Rezolutie, ca fiind de importanta ridicatd pentru functionarea



Pietei Unice, deoarece are capacitatea de a evita distorsiuni care pot genera o repartizare asimetrica

a costurilor.

11) Consideri cd Tnainte de punerea in aplicare a EDIS, este necesar sa fie pus in aplicare un mecanism
de evaluare a riscului, pentru ca acesta sé reflecte realitatea cat mai precis posibil si sa fie aplicat in
mod uniform in cadrul tuturor sistemelor bancare nationale.

12) Recomandi ca masurile ce au consecinte semnificative asupra legéturii dintre economie si sistemul
financiar, sa fie puse in aplicare In baza unei evaludri cantitative §i a unei analize de impact, luand
in considerare posibilele efecte de propagare si efecte de runda a doua asupra economiei reale.

13) Recomandi derulara unei analize de impact detaliate pentru a fundamenta o reformd legislativa
pentru reglementarea tratamentului expunerilor suverane, deoarece orice optiune de politica aleasa,
alta decat tratamentul prudential actual, ar putea schimba radical regulile de pe piata financiard.

14) Reaminteste cd o crestere a riscului de tard poate afecta sectorul financiar (nu numai sectorul
bancar), cu implicatii sistemice potentiale si cd prin urmare analizele riscurilor sistemice potentiale
legate de tratamentul expunerilor suverane ar fi nbecesar e si fie extinse la toate segmentele
sectorului financiar.

15) Recomandai ca politicile europene sé ia In considerare §i pietele mici situate in afara zonei euro,
deoarece acestea au caracteristici diferite si cd este important ca aspectele relevante cu privire la
expunerile datoriilor suverane din statele membre cu piete financiare mai putin dezvoltate, in
special in tirile membre din afara zonei euro, sé fie de asemenea discutate si analizate, cu accent pe:
— elementele pro si contra privind detinerile mari de expuneri suverane - obligatiuni

guvernamentale nationale vs. striine;

— canalele si efectele de propagare posibile pentru economia reald care decurg din riscul suveran;

— riscul de concentrare vs. riscul de lichiditate;

— diversificarea portofoliului si riscuri potentiale care decurg din detinerile bancilor de datorie
publicd (strdind) denominatd in valutd (de exemplu, riscul de curs de schimb, riscul de
lichiditate, riscul de rata dobéanzii);

— posibile efecte de runda a doua (de exemplu, efectele generate asupra venitului gospodariilor) si
impactul lor asupra echilibrului economic;

~  haircut-uri i limite privind expunerile suverane - o potentiald metodologie, cu abordare
distinctd pe paliere de sisteme bancare, paliere calibrate In functie de dimensiunea §i addncimea
acestora,

— pietele financiare intr-un mediu in care riscul nu este exclus.

16) Subliniazi c&, ludnd in considerare masurile care au fost intreprinse pentru a consolida rezilienta
sistemului bancar si reducerea riscului care rezultd din conexiunea sistem bancar — guvern,
utilizarea unui mecanism comun de protectie fiscald ar trebui si fie limitatd, astfel incat sé fie o
misurd de ultima instantd iar in cazul extrem in care un mecanism comun de protectie fiscald ar
trebui activat si utilizat, acesza trebuie si fie neutru pe termen mediu.

17) Subliniaza cd schema unicd de garantare a depozitelor, ce se constituie in al IIl-lea pilon al Uniunii

bancare se adreseazd Statelor membre ce au adoptat moneda Euro, fiind optionald pentru celelate
State membre cum este Romaénia si insistd asupra mentinerii acestui caracter optional.

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 23 martie 2016 In prezenta a 15 din 22 de
membri, a hotdrat In unanimitate sd adopte prezenta opinie care si fie transmisd Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.



Propune transmiterea Opiniei privind Comunicarea Comisiei, COM(2015) 587, catre Guvernului
Romaéniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Guvern i
Parlament in domeniul afacerilor europene.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o
contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta. '

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,Furnizind rezultate
pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHALL

Redactat: FA



ROMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 16.02.2016
Finante si Binci ' Nr. 4¢-2/120

Doamnei Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
Privind

Comunicarea Comisiei edtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
,Cétre finalizarea Uniunii bancare”

COM(2015)587

In conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finanfe si bénci a fost
sesizatd pe fond cu Comunicarea Comisiei ¢itre Parlamentul European, Consiliv, Banca |
Centrald Europcand, Comitetul Economic §i Social Europe'\n si Comitetul Regiunilor
»Citre finalizarea Uniunii bancare” COM(2015)587 trimisd cu adresa nr, I/E din .
02.02.2016 si inregistrata cu nr.4c-2/120/2016.

Comunicarea are la bazd propunerea unui sistem comun de asigurare a
depozitelor pentru Uniunea bancard, bazat pe o abordare de tip ,,rea31gurare care se
va transforma progresiv, dupi un numir de ani, intr-un sistern de asigurare completi.
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Propunerea Comisiei se axeaza in comuriicarea sa pe patru cerinte principale

pentru finalizarea Uniunii Bancare, respec’av

1.

Punerea in aplicare a cadrului unic de reglementare pentru Uniunea
Bancara

Se pune accent pe transpunerea _in dreptul national al statelor membre 2 actelor
legislative adoptate in 2014 care furnizeazd cadrul unic de reglementare

Un mecanism de finantare-punte pentru Fondul unic de rezolutie §i un
mecanism comun de protectie fiscald

Comisia considerd cd instituirea acestui mecanism ar putea contribui la
evitarea aparitiei unor constringeri legate de capacitatea, Fondului unic de
rezolutie de a fumiza finantarea necesara pentru una san mai multe operatiuni
de rezolutie bancarA. : ‘

Un sistem european de garantare a depozitelor (EDIS)

Functionarea EDIS necesita instituirea unui Fond european de garantare a
depozitelor, diferit de FUR, pentru a completa fondurile nationale de garantare
a depozitelor existente, care si fie finanfat prin contributiile bancilor si
administrat de-cétre Comitetul unic de rezolutie. Confributiile bancilor la EDIS
vor fi deduse din contributiile acestora la sistemele nationale de garantare a
depozitelor, contribufiile la sistemele nationale urménd a fi reduse progresiv, in
paralel cu majorarea contributiilor la EDIS.

4. Reducerea suplimentard a riscurilor in Uniunea Bancara

Efectele principale asteptate de catre Comisie sunt reducerea riscurilor si
asigurarea unor condifii de concurenti echitabile In Uniunea Bancara, prin
slébirea legiturii dintre binci §i entitdtile lor suverane de la nivel national.

La lucrarile Com1s1el | pentru buget, finante si banci, in sedinta din 01.03 2016
 si-au inregistrat pre7enta un numir de 32 deputati din totalul de3ydemembr

In urma dezbatenlor pe fond a Comunicarii Comisiei eatre Parlamentul European,

Consitin, Bunca Cemrald Europeand, Comitetul Economic si Soctal European si Conitetul
Regiunilor ,,Citre finalizarea Uniunii bancarve” COM(2015)587 membrii Comisiei

pentru buget, finante §i binci:

e Au luat act de faptul ca documentul are caraeter nelegislativ;
e Au luat act de propunerile Comisiei Europene privind setul de masuri

recomandate a f1 implementate in vederea definitivarii Uniunii Bancare, diminuarii
riscului din sistemul bancar la nivel european, implementarea eficienta a noilor
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Directive Europene, schema unica de garantare ca parte a Uniunii Bancare, reducerea
clara a legaturilor dintre sistemele bancare si statele suverane, respectiv diminuarea
expunerii guvernelor fata de banci.

e Membrii Comisiei au luat la cunostinta de opinia BNR potrivit careia
aderarea Roméniei la Uniunea bancara reprezintd un reper in parcursul
citre adoptarea monedei euro, deoarece consolideazd stabilitatea
financiard, inclusiv prin diminuarea riscului de contagiune regionald §i
inlaturarea unui stimulent al dezintermedierii din partea bancilor cu
capital strain.
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