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NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/1190 si nr.4c-
19/1191 din 20.10.2016, prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentiondm ca:

- pentru documentele COM(2016) 602, COM(2016) 601 si COM(2016) 581 -
supuse examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii 5i a
redactat proiectele de hotaréare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe
care le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:
- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotdrire ale
Camerei Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2016) 602 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu - Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a
mobilitétii: imbunatatirea schimbului de informatii in cadrul combaterii terorismului
si consolidarea frontierelor externe;

- COM(2016) 601 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliv, Banca Centrala Europeand, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Uniunea pietelor de capital - Accelerarea reformelor;



- COM(2016) 581 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii - Consolidarea investitiilor
europene pentru locuri de muncd si crestere economica: catre a doua etapa a
Fondului european pentru investitii strategice si un nou plan european de investitii
externe.
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Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
vd transmitem anexat proiectele de hotdrére ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European
si Consiliu - Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a mobilitatii:
fmbunatatirea schimbului de informatii in cadrul combaterii terorismului si
consolidarea frontierelor externe, COM(2016) 602.

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Banca
Centrald Europeana si Comitetul Regiunilor - Uniunea pietelor de capital -
Accelerarea reformelor, COM(2016) 601.

3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeana, Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeana de Investitii - Consolidarea investitiilor europene pentru
locuri de munca si crestere economica: catre o a doua etapa a Fondului
european pentru investitii strategice si un nou plan european de investitii
externe, COM(2016) 581.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu -
Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a mobilititii: imbunatatirea

schimbului de informatii in cadrul combaterii terorismului

si consolidarea frontierelor externe
COM(2016)602

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéaréare.

Articol unic. — Luénd iIn considerare opinia nr. 4c¢-19/1183 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 18 octombrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Noteazd faptul cid in comunicare sunt prezentate mésuri practice si operationale, menite sa
accelereze punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia si a Agendei europene privind
securitatea si s deschidd calea cétre o uniune a securitétii efectiva si autenticd; reaminteste faptul ca
cele doud documente au fost analizate riguros de catre Comisia Furopeand, fiind avansate recomandari
si propuneri.

2. Noteaza faptul cd in comunicarea sa, Comisia Europeand realizeazd o conexiune explicitd intre
eforturile de gestionare a migratiei si cele de consolidare a securitatii interne, prin protejarea prioritaré a
frontierelor externe ale UE si imbunatatirea schimbului de informatii; de asemenea, Comisia Europeana
promoveazd o viziune integratoare intre diversele initiative recente si le plaseazd sub obiectivul
protejarii mobilitatii in spatiul UE.

3. Isi exprima satisfactia ci dupi starea de confuzie produsi de suspendarea ad-hoc a
reglementérilor privind paza frontierelor externe ale Uniunii in vara anului 2015, paza frontierelor
redevine un instrument esential In strategia Uniunii Europene pentru controlul fluxului migratiei
neregulamentare.

4. Se aldturd abordarii Comisiei Europene de a folosi procedurile de primire a imigrantilor pe
teritoriul UE, ca moment-cheie pentru efectuarea controalelor de securitate in vederea eliminarii riscului
terorist; de ‘asemenea, sustine plasarea pe un loc central in uniunea securitatii, a deplinei utilizéri a
instrumentelor pentru aplicarea legii si de control la frontierad aflate la dispozitia UE si a exploatérii
interoperabilitatii surselor de informatii.

5. Congtienta fiind de beneficiile aplicarii noului sistem european de politie de frontiera si garda de
coasta pentru securitatea internd a UE, salutd intrarea in vigoare a regulamentului prin care noua Agentie
europeand pentru politia de frontierd si garda de coastd a devenit operationald din punct de vedere juridic
la data de 6 octombrie 2016; subliniazd ca timpul scurt in care a fost realizat acest proiect, anuntat de
presedintele Comisiei Europene in discursul sdu din 9 septembrie 2015 privind Starea Uniunii,
demonstreaza capacitatea Uniunii Europene de a solutiona cazurile grave cu care se confruntd si isi
exprima speranta cé acest succes va putea fi replicat si in alte domenii.

6. Apreciazd cd elementele de noutate prevazute de noul regulament, cum ar fi organizarea
interventiilor rapide la frontiera externd sau aplicarea conceptului de analizd de vulnerabilitate, vor
reprezenta provocdri semnificative atdt pentru noua agentie cat si pentru statele membre si cd este



necesard o mobilizare adecvatd complexititii acestui proiect, avind ca mizid protectia frontierelor
externe si gestionarea fenomenului migratiei ilegale.

7. Isi exprimi increderea ci si celelalte etape necesare pentru operationalizarea complets a agentiei
vor fi parcurse conform planificérii; ia act cu satisfactie de faptul cd Romaénia este pregatita deja sa puna
la dispozitia agentiei cei 75 de politisti de frontierd prevazuti pentru rezerva de interventie rapida;
mentioneazi de asemenea cé in anul 2016, ca urmare a solicitérilor de suplimentare cu resurse umane si
materiale formulate de Agentia Frontex, Romaénia si-a dublat angajamentele initiale, astfel cd in primele
noud luni ale anului 2016 au fost detasati in misiuni Frontex 400 politisti de frontiera.

8. Estimeaza cd echipele europene pentru interventii rapide de returnare trimise pe teren la cererea
unui stat membru reprezintd un instrument care isi va dovedi eficienta si subliniaza ca o confirmare a
utilitatii agentiei va fi si cresterea sensibild a procentului de punere n aplicare a deciziilor de returnare.

9. Sustine adoptarea modelului comun de evaluare a vulnerabilititii, in cadrul Consiliului de
administratie al agentiei din 23-24 noiembrie 2016.

10. Sustine adoptarea pachetului legislativ revizuit vizdnd crearea Sistemului UE de intrare/iesire,
sistem care ar permite interconectarea cu registrele care contin numele pasagerilor si bazele de date
privind informatiile prealabile referitoare la pasageri.

11. Considerand ca orice propunere a Comisiei Europene ar trebui sid coreleze obligatiile cu
drepturile si beneficiile pentru toate statele membre, recomandd finantarea de cétre Uniune a
cheltuielilor conexe implementérii Sistemului UE de intrare/iesire la frontierele comune ale statelor
membre.

12. Salutd sustinerea de catre Comisia Europeand a initiativei statelor membre pentru calculul unic al
termenului de sedere, atét pe teritoriul statelor membre Schengen, cét si al celor non-Schengen.

13. Sustine crearea unui Sistem european de informatii i de autorizare a cildtoriei, pentru
verificarea prealabild a calatorilor, intrucat pentru cetatenii statelor terte exceptati de la regimul de vize
care trec frontierele externe nu sunt disponibile informatii inainte de sosirea acestora in UE, in special in
contextul fenomenului luptétorilor teroristi stréini.

Intruct propunerea ar urma si se aplice doar in statele membre Schengen cu drepturi depline,
solicitd includerea in obiectul propunerii si a statelor membre care nu aplicd incd integral acquis-ul
Schengen, pentru evitarea separdrii artificiale a acestora si utilizarea deplind a contributiei pe care aceste
state o pot aduce efortului comun la asigurarea securititii cetitenilor europeni.

14. Apreciaza criteriile si conditiile prestabilite pentru verificarea cererii cetitenilor statelor terte
exceptati de la regimul de vize care trec frontierele externe ale UE ca fiind necesare dar nu si suficiente
si recomandd introducerea, pentru anumite profile, a unor criterii specifice legate de riscul de securitate,
care sd fie evaluate de serviciile de informatii ale statelor membre; apreciaza faptul ca statele membre ar
trebui sd furnizeze Centrului european de combatere a terorismului din cadrul Europol, pe baza unor
proceduri simplificate, date despre riscul terorist privind cetatenii statelor terte exceptati de la regimul
de vize.

15. Considera cd In acest domeniu s-ar realiza una dintre puntile informative dintre comunitatea
autoritatilor de aplicare a legii si cea a serviciilor de informatii, mentionata in textul comunicérii; sustine
orice altd actiune dedicatd elimindrii fragmentérii privind schimbul de informatii in materie de
combatere a terorismului si a crimei organizate transfrontaliere, Intre nivelul national si nivelul UE.

16. In acord cu Comisia Europeani, sustine mobilizarea statelor membre pentru a accepta
deschiderea Grupului de combatere a terorismului, pentru interactiunea cu autoritatile de aplicare a legii
care coopereaza in cadrul Europol, respectiv cu Centrul european de combatere a terorismului, facilitdnd
instituirea unui centru de schimb de informatii.

Retine faptul cd la reuniunea Comitetului operational privind securitatea internd din 28
delegatiilor statelor membre, referitoare la cooperarea dintre politie si structurile de securitate, care ar
trebui sa fie facutd in limite nationale; 1si exprimé speranta ci astfel de pozitiondri nu vor obtura
canalele de cooperare in detrimentul actiunii comune la nivelul UE.



17. Sustine accesul tuturor autoritdtilor cu atributii- in prevenirea si combaterea infractionalitatii
transfrontaliere §i a terorismului, la datele Sistemului european de informatii si de autorizare a calatoriei.

18. In acord cu opinia conform cireia frontierele externe consolidate permit mobilitatea interni si
reprezintd o conditie prealabild pentru libera circulatie in spatiul Schengen, reaminteste faptul ca
Roménia a depus eforturi sustinute pentru a-si pregéti aderarea la spatiul Schengen, astfel cd incepand
din anul 2010 actioneazid ca un membru de facto, asigurand cu bune rezultate paza unei portiuni de
2.070 km de frontiera externa.

19. Sustine dezvoltarea Europol, ca instrument principal al UE de intensificare a cooperarii cu efecte
operationale dintre autoritétile nationale responsabile cu securitatea, precum si specializarea agentiei pe
principalele sub-domenii, prin recenta infiintare a Centrului european de combatere a terorismului, a
Centrului european privind introducerea ilegald de migranti si a Centrului european de combatere a
criminalitatii informatice. '

20. Sustine consolidarea guvernantei interne a Centrului european de combatere a terorismului, prin
dotarea Centrului cu un Consiliu de programare, actiunile destinate maximizarii beneficiilor colaborarii
prin asocierea cu parteneri intra/extra-UE, mésurile pentru dezvoltarea cooperdrii cu statele din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord in lupta antiteroristd, cresterea resurselor financiare si umane.

21.Ia act de faptul cid Centrul european de luptd impotriva traficului de migranti este prevazut sa
coopereze cu celelalte agentii europene, In special cu Frontex si Eurojust in cadrul activitatilor
operationale si sd trimitd rapid agenti in cadrul punctelor de primire si Inregistrare (hotspot) pe ruta
migratorie.

22. Se aldtura opiniei conform céreia accesul la toate bazele de date si asigurarea interoperabilitatii
sistemelor de informatii este fundamentald pentru succesul actiunilor Europol; in acest sens saluti
modificérile propuse pentru accesul sporit la bazele de date ale UE respectiv la Sistemul de informatii
privind vizele (VIS), Sistemul dactiloscopic european (Eurodac), sistemele viitoare de intrare/iesire si
Sistemul UE de informatii si autorizare a calétoriilor (ETIAS), precum si exploatarea deplind a accesului
Europol la Sistemul de informatii Schengen (SIS) si la Registrul cu numele pasagerilor (PNR).

23. Retine constatarea Comisiei Europene conform cireia Europol a evidentiat modul in care unele
persoane suspectate de implicare in introducerea ilegald de migranti sunt implicate si in alte infractiuni,
cum ar fi traficul de droguri, falsificarea documentelor, infractiunile contra patrimoniului si traficul de
fiinte umane si, in acest context, recomandd Europol, ca tema de investigatie imediata, legaturile tot mai
stranse dintre retelele de criminalitate organizati si cele de terorism; recomanda in acelasi timp statelor
membre sd aloce mai multe resurse combaterii infractionalititii organizate, ca modalitate de a obtura
accesul retelelor teroriste la finantare, procurare de arme, desfisurarea unor actiuni de recrutare sau
propaganda etc.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , ClU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali
Europeanii, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -

Uniunea pietelor de capital - Accelerarea reformelor
COM (2016) 601

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicaté, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/1182 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 18 octombrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd aceastd comunicare deoarece:

- stabileste actiunile necesare accelerérii finalizérii Uniunii Pietelor de Capital (UPC) -
consideratd a fi "un proiect emblematic al Comisiei Juncker de stimulare a ocupérii fortei de
muncd si a cresterii economice in Europa” care s sustind Planul de investitii pentru Europa si s
completeze Uniunea bancard - setul de mésuri propus avind menirea de a asigura un impact
corect al UPC cét mai curind posibil. Aceste mésuri sunt mentionate si in documentul ”Starea
Uniunii In 2016 prezentat de presedintele Comisiei Europene, dl Juncker, la 14 septembrie a.c.;

- Comisia Europeani prezinti o serie de misuri privind: sustinerea redresirii economice,
piata unicd pentru locuri de muncé i crestere economicé precum si realizarea Agendei privind
Piata unica;

- realizarea Uniunii bancare si a UPC, reprezintd demersuri care vor impulsiona formarea
unei veritabile uniuni fiscale pentru Uniunea Europeand — mai intéi pentru statele din zona euro
si apoi pentru celelalte state membre;

- mentioneazd cd o supraveghere eficace si coerentd este esentiald pentru a se asigura
protectia investitorilor, pentru a favoriza integrarea pietelor de capital si pentru a se asigura
stabilitatea financiara, fiind necesare eforturi suplimentare in consolidarea dimensiunii europene
a supravegherii in domeniile in care aceasta poate oferi avantaje.

2. Sustine propunerea Comisiei Europene intrucét:



- subliniaza importanta progreselor rapide care trebuie Inregistrate in directia adoptarii
viitoarelor propuneri legislative necesare finalizarii UPC, avand in vedere contextul politic
dinamic din UE si in conditiile in care Comisia se concentreazd asupra tuturor domeniilor
prioritare;

- invitd statele membre ale Uniunii Europene sa intreprindd maésurile pe care le reclama
finalizarea rapida a primelor masuri propuse in cadrul Planului de actiune din 2015 - un proiect
pe termen lung care prezintd fundamentele pentru crearea pand in 2019 a unei UPC functionale
si integrate, care sd includa toate statele membre - aceste masuri fiind esentiale pentru ca UPC
sd genereze un impact concret In economie;

- promoveaza realizarea de bilanturi periodice de citre Comisia Europeana, Parlamentul
European si Consiliul UE care vor asigura asumarea raspunderii politice a Uniunii Europene
necesare pentru a garanta cé aceste initiative vor produce rezultatele*dorite;

- considerd necesare si justificate demersurile pe care Comisia Europeand le va intreprinde
pentru a intocmi, pand la sfarsitul anului 2016, un raport care sa cuprinda obstacole identificate,
sa recomande bunele practici si si stabileascd o foaie de parcurs a mésurilor propuse, pe care
statele membre ale UE vor fi Incurajate sé le adopte pana cel tarziu in 2019;

- prin acest document, Comisia incurajeazd mai buna legiferare, reducerea sarcinii
administrative pentru participantii la piata de capital si simplificarea legislatiei existente, aspecte
care vor contribui la valorificarea potentialului UPC,;

- se vor intensifica eforturile de eliminare a barierelor in mediul post-tranzactionare,
avand drept rezultat lansarea unei initiative legislative pentru a stabili cu certitudine juridica
legislatia nationald care se aplicd In cazul proprietétii asupra titlurilor de valoare si in cazul
efectelor cesiondrii creantelor asupra tertilor; In formularea acestei propuneri se vor lua in
considerare si evaludrile rezultate In urma unei consultarii publice care urmeaza sa se desfasoare
in anul 2017.

Considera ca:

- masurile propuse vor stimula investitiile de capital si vor contribui la stabilitatea
financiara, deoarece societdtile comerciale cu o bazd mai solidd de capital sunt mai putin
vulnerabile la socuri;

- efectuarea unei evaludri a progreselor, In scopul finalizarii UPC programata la jumaétatea
perioadei — in anul 2017 - este necesard avandu-se in vedere contextului politic dinamic din UE;

- este necesara promovarea dezvoltarii sectorului tehnologiei financiare, dar trebuie si se
realizeze un echilibru adecvat intre consolidarea iIncrederii in intreprinderi si investitori,
protectia consumatorilor si crearea cadrului necesar dezvoltarii sectorului tehnologiei financiare;

- urmare a procedurii de evaluare si definire de noi prioritati, Comisia Europeana ar trebui
sd se concentreze si asupra dezvoltarii pietelor de pensii personale si a altor servicii financiare
de retail, incurajand astfel cetdtenii europeni si dea o Intrebuintare mai bunid banilor
economisiti;

- este justificatd promovarea credrii unuia sau a mai multor fonduri cu capital de risc in
vederea sprijinirii investitiilor inovatoare In Europa si continuarea activititii de cercetare si
identificare a unor noi masuri de sustinere a capitalului de risc.

Apreciaza ci :

- punerea in aplicare rapidd a pachetului privind securitizarea poate genera fonduri
suplimentare in economia reald in mod rapid si, de aceea, considerd necesar ca la nivelul
Parlamentului European sid se intensifice demersurile pentru a inregistra progrese in acest
domeniu;



Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din

R4

- accesul Intreprinderilor mici la pietele de capital poate fi imbunatatit prin modernizarea
normelor privind prospectul credndu-se astfel noi oportumtatl de finantare, mai numeroase si
mai putin costisitoare;

- sustine maésurile propuse prin revizuirea regulamentului privind Fondul european cu
capital de risc si a regulamentului privind Fondul european de antreprenoriat social, care sunt
menite sd stimuleze investitiile in proiecte cu capital de risc si in proiecte sociale, care vor
incuraja investitorii in a investi In IMM-uri inovatoare si vor facilita comercializarea
transfrontaliera de fonduri;

- ar trebui si fie sprijinite investitiile in tehnologii curate si In utilizarea acestora,
asiguréndu—se ca sistemul financiar si poatd finanta in mod sustenabil cresterea pe termen lung
si, astfel, sd contribuie la crearea unei economii cu emisii scizute de dioxid de carbon si
rezilientd la schimbirile climatice; .

- este necesar sa se examineze de catre Comisia Europeand propunerile pentru un produs
de pensii private la nivelul Uniunii Europene, care si fie simplu, eficient si competitiv, in
vederea unei posibile propuneri legislative.

Considera urmadtoarele aspecte, In ceea ce priveste impactul acestor propuneri asupra

Romaéniei:

- tara noastrd sprijind de principiu obiectivul credrii UPC, ca parte a eforturilor de
stimulare a cresterii, ocuparii si deblocarii investitiilor la nivelul UE;

- statul romén intreprinde demersuri pentru promovarea pietei sale de capital din categoria
»pietelor de frontierd” in categoria ,pietelor emergente”, ceea ce va determina cresterea
fluxurilor de capital, respectiv cresterea nivelului investitiilor strdine si diversificarea
alternativelor de finantare pentru companiile active;

- instituirea UPC ar trebui si aiba drept rezultat partajarea in mai mare masurd a riscurilor
la nivel transfrontalier si piete mai lichide, ceea ce va duce la aprofundarea integrarii financiare,

ve e e

cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii - Consolidarea investitiilor europene pentru locuri de munci si crestere
economici: citre a doua etapi a Fondului european pentru investitii strategice si
un nou plan european de investitii externe

COM(2016)581

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament $i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/1181 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 18 octombrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Sustine necesitatea cresterii capacitdtii de actiune si a capacitétii financiare a Fondului
european pentru investitii strategice, dar este preocupati de influenta acestei cresteri asupra cheltuielilor
bugetare destinate sectoarelor-cheie ale economiei Uniunii Europene care beneficiazd mai putin de
acest Fond, inclusiv de protectia sociald si mediu, In special in statele membre mai putin dezvoltate.

2. Salutd obiectivul declarat al Fondului european pentru investitii strategice 2.0. de a
imbunatiti acoperirea geograficd si de a creste rata de absorbtie in regiunile mai putin dezvoltate
precum si In regiunile de tranzitie.

3. Atrage atentia asupra riscului de intensificare a presiunii la care este supus ratingul
institutiilor financiare ale Uniunii Europene odatd cu extinderea Fondului european pentru investitii
strategice si 151 manifesta Ingrijorarea fatd de faptul cd IMM-urile inovatoare, in special cele infiintate
in statele membre mai putin dezvoltate, ar putea intdmpina, in consecintd, dificultati suplimentare de
accesare a acestui fond.

4. Atrage atentia asupra cresterii riscului de scddere a transparentei si a controlului public
asupra utilizarii fondurilor ca urmare a strategiei de extindere propuse si solicitd garantii procedurale
suplimentare, pentru a se asigura cd legislatia Uniunii Europene este respectati si cd fondurile publice
sunt utilizate exclusiv in interesul statelor terte primitoare.

5. Solicitda Comisiei Europene sd prevada proceduri si criterii prin care fondul sd incurajeze
initiativa de afaceri a tinerilor, in special in statele membre care se confruntd cu un somaj ridicat in
randul tinerilor.

6. Isi manifestd ingrijorarea cu privire la intentia Comisiei Europene de a pregiti o echipd de
emisari care si sprijine investitiile europene in statele membre, avand in vedere influenta dificil de
controlat pe care acestia ar putea s-o manifeste asupra strategiilor de dezvoltare ale statelor membre,
mai ales in cazul celor pe care nevoia criticd de investitii le face vulnerabile.



7. Recomandd Comisiei Europene sa incurajeze, prin noile orientdri ale fondului, IMM-urile
inovatoare, in special cele care se orienteazd spre export sau cele care decid sd deruleze activitati de
cercetare legate de noile tehnologii, inclusiv prin masuri practice de accelerare a sprijinului si de:
reducere a cofinantarii si garantiilor proprii care le sunt solicitate. o

8. Reaminteste faptul cad disponibilitatea bancilor din unele state membre de a cofinanta
investitiile care se adreseazd Fondului european pentru investitii strategice a fost foarte scazutd, iar in
unele state membre foarte putine IMM-uri au apelat direct la institutiile Uniunii Europene pentru
accesul la fond; recomandd Comisiei Europene sd analizeze cu mai multd atentie cauzele acestor
fenomene si sd identifice masuri de inlaturare a obstacolelor.

9. Recomandd Comisiei Europene sd analizeze influenta pe care Fondul european pentru
investitii strategice a avut-o asupra functiondrii pietei unice, in vederea identificarii unor eventuale
disfunctionalitati induse, luarii de méasuri la timp si corectarii acestora.

10. Recomandi intensificarea complementaritétii pe termen lung a Fondului european pentru
investitii strategice cu strategiile Uniunii Europene care vizeaza obiective pe termen mediu §i lung in
domeniul societdtii bazate pe cunoastere, a utilizarii spatiului cosmic, a infrastructurii de banda largd, a
calculatoarelor de Inaltd performanti si a altor domenii care reflectd rezultatele progresului stiintific si
tehnologic de ultima ord, pentru a le sprijini in mod echilibrat din punct de vedere teritorial si pentru a
asigura coerenta si functionalitatea Pietei unice in viitor.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 10.2016

Nr. 4c-19///90

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 27.09.2016 si
03.10.2016 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175
alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem aldturat, opiniile
emise de citre comisia noastra si documentele anexa.

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu - Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a mobilitatii:
imbunatatirea schimbului de informatii in cadrul combaterii terorismului si
consolidarea frontierelor externe, COM(2016) 602, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrala
Europeana si Comitetul Regiunilor — Uniunea pietelor de capital - Accelerarea
reformelor, COM(2016) 601, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene



3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeana de Investitii - Consolidarea investitiilor europene pentru locuri de
munca si crestere economica: citre o a doua etapa a Fondului european pentru
investitii strategice si un nou plan european de investitii externe, COM(2016)
581, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Presedinte,

BIRCHALL



ROMANLA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 18 octombrie 2016

Nr.

4c-19/ )83 .

Opinie

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consilinl European si
Consiliu - Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a mobilititii: imbunititirea

schimbului de informatii in cadrul combaterii terorismului si consolidarea
frontierelor externe - COM(2016) 602

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene impreund cu Comisia pentru apidrare, ordine
publicd si sigurantd nationald, Comisia pentru politicd externd si Comisia pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale au fost sesizate pentru a examina in fond,
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu -
Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a mobilitdtii: imbunatitirea schimbului de
informatii in cadrul combaterii terorismului si consolidarea frontierelor externe - COM(2016)

602.

Avand in vedere:

Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd
nationala,

Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritétilor nationale,

Nota Ministerului afacerilor interne,

Nota Ministerului afacerilor externe,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Agenda europeana privind securitatea - COM(2015) 185,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O agendd europeana privind migratia - COM(2015) 240,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European si Consiliu - Paza europeand de frontierd si de coastd si




gestionarea eficace a frontierelor externe ale Europei - COM(2015) 673 si Propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza europeand de
frontierd si de coastd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a
Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului —
COM(2015) 671,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sistemului de intrare/iesire
(EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la
refuzul intrérii in ceea ce ii priveste pe resortisantii térilor terte, care trec frontierele
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene, de stabilire a conditiilor de acces la
EES in scopul asigurarii respectarii legii si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
767/2008 si a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 — COM(2016)194 si Comunicarea
Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu — Sisteme de informatii mai
puternice si mai inteligente In materie de frontiere si securitate - COM(2016)205,

— Figa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza si contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Noteaza cid in Comunicare sunt prezentate méasuri practice §i operationale menite s
accelereze punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia si a Agendei
europene privind securitatea si sd deschidé calea cétre o uniune a securitétii efectiva si
autenticd; reaminteste cd cele doud documente au fost analizate riguros de citre
comisie, fiind avansate recomandaéri si propuneri.

Noteaza cd in comunicarea sa Comisia Europeand realizeazd o conexiune explicitd
intre eforturile de gestionare a migratiei si cele de consolidare a securitdtii interne,
prin protejarea prioritard a frontierelor externe UE si Imbunététirea schimbului de
informatii; de asemenea, Comisia promoveazi o viziune integratoare intre diversele
initiative recente si le plaseaza sub obiectivul protejarii mobilitatii in spatiul UE.

igi exprimi satisfactia cd dupa starea de confuzie produsd de suspendarea ad hoc a
reglementdrilor privind paza frontierelor externe ale Uniunii in vara anului 2015, paza
frontierelor redevine un instrument esential in strategia Uniunii Europene pentru
controlul fluxului migratiei neregulamentare.

Achieseaza la abordarea Comisiei Europene de a folosi procedurile de primire a
imigrantilor pe teritoriul UE, ca moment-cheie pentru efectuarea controalelor de
securitate in vederea elimindrii riscului terorist; de asemenea, sustine plasarea pe un
loc central in Uniunea securitdtii, a deplinei utilizari a instrumentelor pentru aplicarea
legii si control la frontierd aflate la dispozitia UE si a exploatérii interoperabilitatii
surselor de informatii.

Constientd fiind de beneficiile aplicérii noului sistem european de politie de frontiera
si gardd de coastd pentru securitatea internd a UE, saluta intrarea in vigoare a
Regulamentului prin care noua Agentie Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coastd a devenit operationald din punct de vedere juridic, la data de 6 octombrie
2016; subliniaza cad timpul scurt in care a fost realizat acest proiect, anuntat de




10.

11.

12.

13.

presedintele Comisiei Europene in discursul siu din 9 septembrie 2015 privind Starea
Uniunii, demonstreaza capacitatea Uniunii Europene de a solutiona cazurile grave cu
care se confruntd si isi exprimi speranta ca acest succes va putea fi replicat si in alte
domenii.

Apreciazi cd elementele de noutate prevdzute de noul regulament, cum ar fi
organizarea interventiilor rapide la frontiera externd sau aplicarea conceptului de
analizd de vulnerabilitate, vor reprezenta provocdri semnificative atit pentru noua
Agentie cat si pentru statele membre si cd este necesard o mobilizare adecvatd
complexitdtii acestui proiect, avdnd ca mizd protectia frontierelor externe si
gestionarea fenomenului migratiei ilegale.

Isi exprimi increderea ci si celelalte etape necesare pentru operationalizarea
completd a agentiei vor fi parcurse conform planificarii; ia act cu satisfactie ca
Romania este pregititd deja s pund la dispozitia Agentiei cei 75 de politisti de
frontierd pentru rezerva de interventie rapidd, prevazuti; mentioneazi de asemenea ca
in anul 2016, urmare solicitdrilor de suplimentare cu resurse umane §i materiale
formulate de Agentia Frontex, Romaénia isi dublase angajamentele initiale, astfel ca in
primele noud luni ale anului 2016 au fost detasati in misiuni Frontex 400 politisti de
frontiera.

Estimeaza c3 echipele europene pentru interventii rapide de returnare trimise pe teren
la cererea unui stat membru reprezintd un instrument care isi va dovedi eficienta si
subliniazi ci o confirmare a utilitétii Agentiei va fi si cresterea sensibila a procentului
de punere in aplicare a deciziilor de returnare.

Sustine adoptarea modelului comun de evaluare a vulnerabilitdtii, in cadrul
Consiliului de Administratie din 23-24 noiembrie.

Sustine adoptarea pachetului legislativ revizuit vizand crearea Sistemului European
de Intrare/Iesire, sistem care ar permite interconectarea cu registrele cu numele
pasagerilor si bazele de date privind informatiile prealabile referitoare la pasageri.

Considerand ci orice propunere a Comisiei Europene ar trebui sa coreleze obligatiile
cu drepturile si beneficiile, pentru toate statele membre, recomandi finantarea de
citre Uniune a cheltuielilor conexe implementédrii Sistemului European de
Intrare/Iesire la frontierele comune ale statelor membre.

Saluti sustinerea de citre Comisie a initiativei statelor membre pentru calculul unic al
termenului de sedere atit pe teritoriul statelor membre Schengen céit si celor non-
Schengen.

Sustine crearea unui Sistem european de informatii si de autorizare a cdlatoriei, pentru
verificarea prealabild a célétorilor, intrucat pentru cetdtenii statelor terte exceptati de
la regimul de vize care trec frontierele externe nu sunt disponibile informatii inainte
de sosirea acestora in UE, in special in contextul fenomenului luptétorilor teroristi
straini.

Intrucit propunerea ar urma sa se aplice doar in statele Schengen cu drepturi depline,
solicitd includerea in obiectul propunerii §i a statelor membre care nu aplicad incd




14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

integral acquis-ul Schengen, pentru evitarea separarii artificiale a acestora si utilizarea
deplind a contributiei pe care aceste state o pot aduce efortului comun la asigurarea
securitdtii cetatenilor europeni.

Apreciazi criteriile si conditiile prestabilite pentru verificarea cererii cetatenilor
statelor terte exceptati de la regimul de vize care trec frontierele externe UE ca fiind
necesare dar nu si suficiente si recomandi introducerea, pentru anumite profile, a
unor criterii specifice legate de riscul de securitate, care sé fie evaluat de serviciile de
informatii ale statelor membre; apreciazd ci statele membre ar trebui sd furnizeze
Centrului european de combatere a terorismului din cadrul Europol, pe baza unor
proceduri simplificate, date despre riscul terorist privind cetdtenii statelor terte
exceptati de la regimul de vize.

. Considerid c3 in acest segment s-ar realiza una dintre puntile informative dintre

comunitatea autoritatilor de aplicare a legii si cea a serviciilor de informatii,
mentionatd in textul comunicérii; sustine orice alti actiune dedicatd elimindrii
fragmentdrii privind schimbul de informatii in materie de combatere a terorismului si
crimei organizate transfrontaliere, intre nivelul national si nivelul UE.

In acord cu Comisia Europeani, sustine mobilizarea statelor membre pentru a accepta
deschiderea Grupului de combatere a terorismului, pentru interactiunea cu autorititile
de aplicare a legii care coopereazi in cadrul Europol, in spetd cu Centrul european de
combatere a terorismului, facilitdnd instituirea unui centru de schimb de informatii.

Retine cd la reuniunea Comitetului operational privind securitatea internd din 28
septembrie 2016, cu ocazia prezentdrii comunicarii, au fost relevate o serie de
structurile de securitate, care ar trebui sé fie facutd in limite nationale; isi exprimé
speranta ca astfel de pozitiondri nu vor obtura canalele de cooperare in detrimentul
actiunii comune la nivelul UE.

Sustine accesul tuturor autoritdtilor cu atributii in prevenirea si combaterea
infractionalitatii transfrontaliere §i a terorismului, la datele Sistemului european de
informatii si de autorizare a célatoriei.

In acord cu opinia ci frontierele externe consolidate permit mobilitatea interni si
reprezintdi o conditie prealabild pentru libera circulatie in spatiul Schengen,
reaminteste cd Roméania a depus eforturi sustinute pentru a-si pregiti aderarea la
spatiul Schengen, astfel cd incepand din anul 2010 actioneaza ca un membru de facto,
asigurand cu bune rezultate, paza unei portiuni de 2070 km de frontiera externa.

Sustine dezvoltarea Europol, ca instrument principal al UE de intensificare a
cooperdrii cu efecte operationale dintre autorititile nationale responsabile cu
securitatea, precum si specializarea agentiei pe principalele sub-domenii, prin recenta
infiintare a Centrului european de combatere a terorismului, a Centrului european
privind introducerea ilegald de migranti si a Centrului european de combatere a
criminalitétii informatice.

Sustine consolidarea guvernantei interne a Centrului European de Combatere a
Terorismului, prin dotarea Centrului cu un Consiliu de Programare, actiunile destinate




maximizarii beneficiilor cooperdrii, prin parteneriate cu parteneri intra si extra — UE,
masurile pentru dezvoltarea parteneriatelor anti-terorism cu statele din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord, cresterea resurselor financiare §i umane.

21.Ia act cd Centrul European de lupta impotriva traficului de migranti este prevazut si
coopereze cu celelalte agentii europene, in special Frontex si Eurojust in cadrul
activitdtilor operationale si sa trimitd rapid agenti in cadrul ,hotspot-urilor” pe ruta
migratorie.

22. Achieseazi la opinia cd accesul la toate bazele de date si asigurarea interoperabilitatii
sistemelor de informatii este fundamentald pentru succesul actiunilor Europol; in acest
sens salutd modificirile propuse pentru accesul sporit la bazele de date UE VIS,
Eurodac, sistemele viitoare Intrare/Iesire si ETIAS, precum §i exploatarea deplind a
accesului Europol la SIS si la PNR.

23. Retine constatarea Comisiei Europene cd Europol a evidentiat modul in care unele
persoane suspectate de implicare in introducerea ilegald de migranti sunt implicate si
in alte infractiuni, cum ar fi traficul de droguri, falsificarea documentelor, infractiunile
contra patrimoniului i traficul de fiinte umane si, in acest cadru, recomanda Europol,
ca temd de investigatie imediatd, legdturile tot mai strdnse dintre retelele de
criminalitate organizatd si cele de terorism; recomandid in acelasi timp statelor
membre sd aloce mai multe resurse combaterii criminalitétii organizate, ca modalitate
de a obtura accesul retelelor teroriste la finantare, procurare de arme, desfisurarea
unor actiuni de recrutare sau propaganda, etc.

* *

Comisia pentru afaceri europene Intrunitd in sedinta din 18 octombrie 2016, in prezenta a 16
dintre cei 21 de membri,

Propune transmiterea Opiniei citre Guvernului Roméniei, ca o contributie pentru pregatirea
pozitiei Roméniei, in domeniul de referinta.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeani in comunicarea
,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Red. DM




| Parlam_,eRomﬁniei |
Camera Deputatilor

Comisia pentru apirare, ordine bublicﬁ si sigurantii hationald

- Bucuresti, 4 octombrie 2016
Nr. 4C-12/400/04.10.2016
Proiect de opinie
asupra
Comunicéirii Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliul European si Consxhu -
Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a mobilititii: imbunititirea schimbului de
informatii in cadrul combaterii terorismului §i consolidarea fmntlerelor externe

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si al Protocoalelor nr. 1 i 2
* anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru apérare, ordine publicd i siguranti nationald
a fost sesizati pentrn examinarea pe fond a Comunicirii Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consilinl European §i Consilin ~ Cresterea nivelulni de securitate intr-o lume a
mobilititii: imbunititirea schimbului de mforma;n fn cadrul combaterii terorismului i
consolidarea frontierelor externe.

- Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in gedinta din 4 octombrie 2016.

in urma examiniirii, membrii Comisiei pentru apiirare, ordine publici §i siguranti
nationald au constatat faptul ¢ evenimentele care s-au petrecut in Europa ultimilor ani impun
0 noud viziune asupra politicilor de securitate, bazati in primul rdnd pe un schimb mai eficient si
mai operativ de informatii Intre organele §i agentiile specializate. '
Membrii Comisiei pentru apérare, ordine publici §i siguranf si-au expnmat in unanimitate,
acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei. '
Din numdérul total de 27 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordme pubhca §i szguranta
nationald au fost prezenti 21 deputati.

-PRESEDINTE,
. Jon Moc1oalca
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Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 11 octombrie 2016
si problemele minoritiitilor nationale E59/2016 COl\{{(ZOl6) 602

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European si Consiliu- Cresterea nivelului de securitate intr-o lame a
mobilitatii: imbunétﬁﬁrea schimbului de informatii in cadrul
combaterii terorismului si a consolidarii frontierelor externe - COM
(2016) 602

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minorititilor nationale a fost sesizata prin adresa nr. 18/E din 30 septembrie 2016,
inregistratd cu nr. 4c¢c-5/753/ 03 octombrie 2016, pentru examinarea fondului
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu- Cregterea nivelulni de securitate intr-o lume a mobilitsitii:
imbuniititirea schimbului de informatii in cadrul combaterii terorismului si a
consolidarii frontierelor externe- COM (2016) 602.

Cu ocazia dlscursulul pr6§edmtelu1 Juncker privind starea Uniunii in 2016,
Comisia a prezentat la 14 septembrie 2016 prezenta comunicare care reprezintd o
initiativa prioritard a Comisiei cu caracter nelegislativ, termenul pentru aprobarea
proiectutui de opinie fiind 13.10.2016 iar scopul ei este stabilirea principalelor
directii de lucru pentru aplicarea agendelor europene privind migratia si
securitatea in Uniunea Europeani.

in sedinta din data de 11 octombrie 2016, membrii comisiei au examinat s
dezbdtut fondul omunicdrii, Fisa de informare realizatdi de Directia pentru
Uniunea Europeand - Camera Deputatilor gi continutul Notei trimise de Ministerul
Afacerilor Externe. Din totalul de 12 membri ai comisiei au fost prezenti 7
deputati.

Membrii comisiei apreclazé faptul cd aceastdi comunicare a COImSlel
Europene realizeazi o conexiune expliciti intre eforturile de gestionare a migratiei
si cele de consolidare a securitdfii interne, prin protejarea, cu prioritate, a
frontierelor externe a UE si prin imbundtitirea schimbului de informatii. Totodat,
salutd faptul cd aceasti comunicare promoveazi o viziune integratoare intre
diversele initiative recente, cum ar fi: operationalizarea Agentiei Europene de




Frontiera si Pazi de Coasti (EBCG), Sistemul de Intrari/lesiri (Entry Exit
System), Sistemul UE de Informatii si de Autorizare a Cilétoriilor (European
Travel Information and Authorisation System -ETIAS), consolidarea Europol si
altele, plasndu-le sub obiectivul mobilitifii in spatiul UE.

In ceea ce priveste Sistemul UE de Informatii i de Autorizare a
Cilitoriilor, deputatii din comisie au aritat cd asteaptd rezultatele studiului si
propunerea legislativd din partea Comisiei Europene, remarcénd ci respectiva
propunere ar viza doar statele din Spatiul Schengen cu drepturi depline, solicitd
reconsiderarea acestei variante precum si includerea statelor care nu aplicé integral
acquis-ul Schengen in obiectivul propunerii, evitarea separiirii artificiale ale
acestora §i utilizarea deplini a contributiei pe care aceste state o pot aduce
efortului comun la asigurarea securitétii cetéitenilor europeni.

in acelasi timp, membrii comisiei apreciazi ci Europolul, ca instrument
principal al UE de intensificare a cooperdrii dintre autoritifile nagionale
responsabile cu securitatea, a luat mésuri eficiente cum ar fi recenta infiintare a
Centrului European de combatere a terorismului (CECT), a Centrului european de
luptd impotriva traficului cu migranti (EMSC- European Migrant Smuggling
Centre) si a Centrului european de combatere a criminalititii informatice.
Deocamdati, deputatii din Comisie au luat la cunostiintd cd Ministerul Afacerilor
Interne (MAI) nu are nici un ofiter detasat in cadrul EMSC.

Nu in ultimul rand, membrii comisiei, saluti faptul cd aceasti comunicare
a Comisiei Europene promoveazi ideea credrii unei platforme de schimb de
informatii.

in urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale au hotirit, cu '
unanimitate de voturi, aprobarea favorabild a prezentului proiect de opinie
vizind o Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliul
European si Consiliu- Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a
mobilititii: imbuniititirea schimbului de informatii in cadrul combaterii
terorismului si a consolidiirii frontierelor externe- COM (2016) 602.

SECRET

Toan Sorin

fntocmit: Dr. Marcela Monica STOYCA, consilier parlamentar
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Opinie
privind
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeani, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Uniunea pietelor de capital - accelerarea reformelor
COM(2016) 601

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru buget, finante si béanci, a
fost sesizatd pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Banca Centrala Europeani, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Uniunea pietelor de capital - accelerarea reformelor - COM(2016) 601.

Aviand in vedere:
— Nota transmisd de Ministerul Afacerilor Externe;

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza realizati de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene.

Comisia pentru Afaceri Europene:
A. Saluti aceasta comunicare deoarece:

- stabileste actiunile necesare accelerarii finalizarii Uniunii Pietelor de Capital (UPC) -
consideratd a fi "un proiect emblematic al Comisiei Juncker de stimulare a ocupadrii fortei de
muncd si a cresterii economice in Europa” care sa sustind Planul de investitii pentru Europa si
sd completeze Uniunea bancara - setul de masuri propus avind menirea de a asigura un impact
corect al UPC céit mai curind posibil - (masurile sunt mentionate si in documentul ”Starea
Uniunii in 2016 prezentat de presedintele Juncker la 14 septembrie a.c.;)

- Comisia Europeand prezinta o serie de masuri privind: sustinerea redresarii economice, Piata
Unica pentru locuri de munca si crestere economica si realizarea Agendei privind Piata Unica;



- realizarea Uniunii bancare si a Uniunii Pietelor de Capital, reprezintd demersuri care vor
impulsiona formarea unei veritabile uniuni fiscale pentru Uniunea Europeand — mai intai
pentru statele din zona euro si apoi pentru celelalte state membre;

- mentioneaza ci o supraveghere eficace si coerentd este esentiald pentru a se asigura protectia
investitorilor, pentru a se favoriza integrarea pietelor de capital si pentru a se asigura stabilitatea
financiard, fiind necesare eforturi suplimentare pentru a consolida dimensiunea europeand a
supravegherii in domeniile in care aceasta poate oferi avantaje;

B. Sustine propunerea Comisiei Europene intrucat:

- subliniazd importanta progreselor rapide ce trebuie lnregistrate in directia adoptérii viitoarelor
propuneri legislative si avdnd in vedere contextul politic dinamic din U.E. in conditiile in care
Comisia Europeand se concentreazid asupra tuturor domeniilor prioritare necesare finalizarii
UPC;

- invita statele Uniunii Europene s intreprindd mésurile pe care le reclama finalizarea rapida a
primelor masuri propuse in cadrul Planului de actiune din 2015 (un proiect pe termen lung
care prezinti fundamentele pentru crearea pand in 2019 a unei UPC functionale si integrate,

care sd includi toate statele membre), aceste masuri fiind esentiale pentru ca UPC sa genereze
un impact concret In economie;

- promoveaza realizarea de bilanturi periodice de citre Comisia Europeana, Parlamentul
European si Consiliul UE care vor asigura asumarea raspunderii politice a Uniunii Europene
necesare pentru a garanta ci aceste initiative vor produce rezultatele dorite;

- considerim necesare si justificate demersurile pe care Comisia Europeand le va iIntreprinde
pentru a intocmi, pand la sfarsitul anului 2016, un raport care sd cuprindd obstacole
identificate, sd recomande bunele practici si sd stabileascd o foaie de parcurs a mésurilor
propuse, pe care statele membre vor fi incurajate sé le adopte pana cel tarziu in 2019;

- prin acest document Comisia Furopeand incurajeazd mai buna legiferare, reducerea sarcinii
administrative pentru participantii la piatd si simplificarea legislatiei existente, care vor contribui
la valorificarea potentialului Uniunii Pietei de Capital;

- se vor intensifica eforturile de eliminare a barierelor in mediul post-tranzactionare avand drept
rezultat lansarea unei initiative legislative pentru a stabili cu certitudine juridica legislatia
nationald care se aplicd in cazul proprietdtii asupra titlurilor de valoare si in cazul efectelor
asupra tertilor ale cesiondrii creantelor; in formularea acestei propuneri se vor lua In considerare
si evaludrile rezultate in urma unei consultéri publice ce urmeaza sa se desfasoare in anul 2017;

C. Considera ca:

- madsurile propuse vor stimula investitiile de capital si vor contribui la stabilitatea financiaré,
deoarece societitile cu o bazd mai solida de capital sunt mai putin vulnerabile la socuri;

- efectuarea unei evaludri a progreselor in finalizarea Uniunii Pietelor de Capital programata la
jumatatea perioadei — in anul 2017 - este necesard dacd avem in vedere dinamica contextului
politic;

- este necesard promovarea dezvoltdrii sectorului tehnologiei financiare, dar trebuie si se
realizeze un echilibru adecvat intre consolidarea increderii in intreprinderi si investitori,



D. Apreciaza ca :

protectia consumatorilor si crearea cadrului necesar dezvoltirii sectorului tehnologiei
financiare;

urmare procedurii de evaluare si definirea de noi prioritdti Comisia Europeand ar trebui si se
concentreze si asupra dezvoltdrii pietelor de pensii personale si a altor servicii financiare de
retail, incurajand astfel cetatenii europeni si dea o intrebuintare mai buna banilor economisiti;

este justificatd promovarea credrii unuia sau a mai multor fonduri cu capital de risc in vederea
sprijinirii investitiilor inovatoare in Europa si continuarea activitatii de cercetare si identificare a
unor noi masuri de sustinere a capitalului de risc.

-

punerea in aplicare rapidd a pachetului privind securitizarea poate genera fonduri suplimentare
in economia reald in mod rapid si de aceea considerd necesar ca la nivelul Parlamentului
European sa se intensifice demersurile pentru a inregistra progrese in acest domeniu;

accesul intreprinderilor mici la pietele de capital poate fi imbunititit prin modernizarea
normelor privind prospectul si in acest fel se vor crea noi oportunititi de finantare, mai
numeroase §i mai putin costisitoare;

si sustine masurile propuse prin revizuirea Regulamentului privind fondul european cu capital
de risc si a Regulamentului privind fondul european de antreprenoriat social, care sunt menite
sa stimuleze investitiile in proiecte cu capital de risc si in proiecte sociale, care sd incurajeze
investitorii in a investi in IMM-uri inovatoare si sd faciliteze comercializarea transfrontaliera
de fonduri;

ar trebui si fie sprijinite investitiile In tehnologii curate si in utilizarea acestora, asigurandu-se
ca sistemul financiar si poatd finanta in mod sustenabil cresterea pe termen lung si astfel si
contribuie la crearea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezilientd la
schimbdrile climatice;

este necesar sd se examineze de citre Comisia Europeana propunerile pentru un produs de pensii
private la nivelul Uniunii Europene, care s fie simplu, eficient si competitiv, In vederea unei
posibile propuneri legislative.

E. Din perspectiva Roméniei:

Romania sprijind de principiu obiectivul credrii uniunii pietelor de capital, ca parte a eforturilor
de stimulare a cresterii, ocuparii si deblocarii investitiilor la nivel UE.

Roménia fntreprinde demersuri pentru promovarea pietei sale de capital din categoria pietelor
de fromtierd in categoria pietelor emergente, ceea ce va determina cresterea fluxurilor de
capital, respectiv cresterea nivelului investitiilor strdine si diversificarea alternativelor de
finantare pentru companiile active;

Consideri ca instituirea Uniunii Pietelor de Capital ar trebui sé aiba drept rezultat partajarea In
mai mare masura a riscurilor la nivel transfrontalier si piete mai lichide, ceea ce va duce la
aprofundarea integrarii financiare, la reducerea costurilor si la cresterea competitivitatii
economiei europene.



Comisia pentru afaceri europene sustine documentul Comisiei Europene: Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeani, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Uniunea pietelor de capital -
accelerarea reformelor - COM(2016) 601 - intrucit prin acesta Comisia Europeani face un apel
citre Parlamentul European si statele membre pentru punerea in aplicare a Planului de actiune
privind Uniunea Pietelor de Capital cét mai curind posibil si in acest mod s& sprijine crearea de
locuri de munci si cresterea economicad in Europa, plan fiind lansat in septembrie 2015 si
cuprinzénd un program amplu de maésuri care vizeaza punerea in aphcare a elementelor de baza
necesare functiondrii Uniunii Pietelor de Capital, pana la termenul prevazut - anul 2019 -

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 18/10/2016, a hotdrdt cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti in numar de 16, si adopte acest proiect de opinie care
si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,,JFurnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Redactat: M. Brucher
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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, BANCA
CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN,
COMITETUL REGIUNILOR SI BANCA EUROPEANA DE INVESTITII

Consolidarea investitiilor europene pentru locuri de munca si crestere economica: cétre a doua
etapd a Fondului european pentru investitii strategice si un nou plan european de investitii
externe

COM(2016) 581

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru politicd economica,
reformd si privatizare, Comisia pentru buget, finante si banci, Comisia pentru industrii §i
servicii, Comisia pentru munca si protectie sociald, Comisia pentru Invatimant, stiintd, tineret §i
sport, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor §i Comisia pentru transporturi si
infrastructurd a fost sesizatd pentru a examina in fond COMUNICAREA COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN, COMITETUL REGIUNILOR S$I
BANCA EUROPEANA DE INVESTITII Consolidarea investitiilor europene pentru locuri de
muncd §i crestere economicé: cétre a doua etapd a Fondului european pentru investitii strategice
si un nou plan european de investitii externe - COM(2016) 581.

Avand 1n vedere:

— Fisa de informare elaboratdi de catre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizati de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,



Comisia pentru Afaceri Europene:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Sustine necesitatea de crestere a capacititii de actiune §i a capacitdtii financiare a
Fondului European de investitii strategice dar este preocupati de influenta acestei cresteri
asupra cheltuielilor bugetare destinate sectoarelor cheie ale economiei Uniunii ce
beneficiazd mai putin de acest fond, inclusiv protectia sociala si a mediului, in special din
Statele membre mai putin dezvoltate.

Salutd obiectivul declarat al Fondului European de investitii strategice 2.0 de a
imbundtati acoperirea geograficd si a creste rata de absorbtie in regiunile mai putin
dezvoltate si in regiunile de tranzitie.

Atrage atentia asupra riscului de intensificare a presiunii asupra ratingului institutiilor
financiare ale Uniunii odata cu extinderea Fondului European de investitii strategice §i 1si
manifestd ingrijorarea cd IMM-urile inovatoare, in special cele infiintate in State
membre mai putin dezvoltate, ar putea intdmpina in consecintd dificultati suplimentare in
accesul la Fond.

Atrage atentia asupra cresterii riscului de scédere a transparentei §i a controlui public
asupra utilizarii fondurilor ca urmare a strategiei de extindere propuse si solicitd garantii
procedurale suplimentare pentru a se asigura ca legislatia Uniunii este respectatd si ca
fondurile publice sunt utilizate exclusiv In interesul statelor terte primitoare.

Soliciti Comisiei Europene si prevadid proceduri si criterii prin care Fondul sa
incurajeze initiativa de afaceri a tinerilor, in special in Statele membre care se confrunti
cu un somaj ridicat in randul tinerilor.

Isi manifesti ingrijorarea cu privire la intentia Comisiei Europene de a pregiti o echipa
de emisari care sd sprijine investitiile europene In Statele membre, avand in vedere
influenta dificil de controlat pe care acestia ar putea si o manifeste asupra strategiilor de
dezvoltare ale Statelor membre, mai ales in cazul celor pe care nevoia criticd de investitii
le face vulnerabile.

Recomandi Comisiei Europene sé incurajeze prin noile orientéri ale Fondului IMM-urile
inovatoare, in special cele ce se orienteaza spre export sau cele care decid s deruleze
activititi de cercetare 1n noile tehnologii, inclusiv prin masuri practice de accelerare a
sprijinului si de reducere a co-finantarii si garantiilor proprii solicitate IMM.

Reaminteste cd disponibilitatea béncilor din unele State membre de a co-finanta
investitiile ce se adreseaza Fondului European de investitii strategice a fost foarte scazuta
in unele State Membre si cd in unele State Membre foarte putine IMM au apelat direct la

2



institutiile Uniunii pentru accesul la Fond; recomandd Comisiei Europene si analizeze cu
mai multd atentie cauzele acestor fenomene si si identifice masuri de inliturare a
obstacolelor.

9) Recomandid Comisiei Europene si analizeze influenta pe care Fondul European de
investitii strategice ‘a avut-o asupra functiondrii pietei unice, pentru a identifica
eventualele disfunctionalititi induse si a lua din timp mésuri de corectare a acestora.

10) Recomandi intensificarea complementaritétii pe termen lung a Fondului European de
investitii strategice cu strategiile Uniunii ce vizeazi obiective pe termen mediu si lung in
domeniul societatii bazate pe cunoastere, a utilizdrii spatiului cosmic, a infrastructurii de
bandi largd, a calculatoarelor de Inaltd performantd si a altor domenii ce reflectd
rezultatele progresului stiintific §i tehnologic de ultiméd ord, pentru a le sprijini in mod
echilibrat din punct de vedere teritorial i pentru a asigura pe viitor coerenta si
functionalitatea Pietei unice.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 18/10/2016, in prezenta a 16
dintre cei 21 de membri a hotdrat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie
care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,






