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NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examindrii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fira caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/205 si nr.4c-19/206 din
02.03.2016, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca: .

- pentru documentele COM(2015)750, COM(2015)690 si COM(2015)701 supuse
examindrii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si a redactat proiectele de
hot3rare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent,
conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotaridre ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2015)750 - Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii si detinerii de arme;

- COM(2015)}690 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeand, Comitetul economic gl social european, Comitetul regiunilor gi Banca Europeand
de Investitii - Analiza anuald a cresterii pentru 2016; Consoiidarea redresarii si stimularea
convergentei;

- COM(2015)701 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 20172020 si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013.

DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE $I POLITICI UE

Sef departament z///&/

Andrei Mocearov

;



Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene .

Bucuresti @5‘2, 03.2016
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Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
vé transmitem anexat proiectele de hotadrére ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de cdtre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative al Uniunii Europene:

1. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul
achizitionarii si detinerii de arme, COM(2015)750, examinare in fond.

2. Comunicare a Comisiei catre parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeana de Investitii - Analiza anuald a cresterii
pentru 2016, Consolidarea redresarii si stimularea convergentei,
COM(2015)690, examinare in fond.

3. Propunere de Regulament de instituire a programului de sprijin pentru
reforme structural pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr.1303/2013 si (UE) nr.1305/2013 -
COM(2015)701, examinare in fond.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la propunerea de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind
controlul achizitionarii si detinerii de arme

COM(2015)750

%

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotaréare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢-19/186 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene
in sedinta din 1 martie 2016, Camera Deputatilor

1. Ia act cd propunerea de directivd amendeaza cadrul legislativ actual in sensul Indspririi regulilor
aplicabile achizitionarii si detinerii armelor de foc.

2. Ia act cd mai multi membri ai Parlamentului European, parlamente nationale si alte pérti interesate
au ridicat Indoieli cu privire la rolul armelor legale in atacurile teroriste si alte acte de criminalitate
gravd, percepand ca nefondatd relatia stabilitd de citre Comisia Europeana.

3. Se raliaza opiniei acelor membri ai Parlamentului European si parlamentelor nationale care critica
invocarea de catre Comisia Europeand a recentelor atacuri teroriste ca justificare pentru renuntarea
la studiul de impact impus de normele bunei legiferari, din motive de urgentd a reglementérii.

4. TIa act cd lipsa unor date statistice complete este frecvent mentionatd, inclusiv in evaluarea externa
din 2014 si in Raportul din noiembrie 2015 al Comisiei Europene de evaluare a Directivei
91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionérii si detinerii de arme, unde se aratd ca,
»d]in cauza lipsei unor date cuprinzitoare, a fost dificil pentru evaluator sa evalueze eficacitatea
directivei in legdturi cu obiectivele de securitate. In special, analiza a fost ingreunati de lipsa unei
baze de informatii care sa includi date specifice si detaliate privind infractiunile comise cu arme de
foc detinute legal, arme de alarma transformate si arme de foc reactivate in statele membre ale UE.”



5. Considera cd, in lipsa datelor statistice care sd exprime nivelul utilizarii in actiuni teroriste si
activitati de criminalitate grava si/sau organizatd a armelor'de foc detinute legal, precum si a unor
date statistice care si indice gradul de utilizare pentru actiuni criminale defalcat pe tipuri de arme —
arme semiautomate, arme de a alarmi, arme de semnalizare, arme dezactivate anterior, arme
convertite, arme cumparate de la colectionari, arme cumpérare online —, nu se poate evalua valoarea
adaugatd a propunerii de directiva.

6. Precizeaza ca aceasta dificultate de evaluare reprezintd de fapt si o dificultate de a stabili utilitatea
reglementarii si implicit conformarea cu principiul subsidiaritatii.

Constatd validitatea si suficienta argumentdrii utilitatii propunerii: din perspectiva criteriului
insuficientei actiunii nationale s§i acceptd argumentele Comisiei Europene privind necesitatea
actiunii la nivelul Uniunii, intrucit obiectivele actiunii europene pot fi realizate, astfel, in mod
superior fatd de actiunea nationala din fiecare stat membru.

Apreciazi cd desi, nu se poate stabili contributia substantiald la asigurarea securitatii cetatenilor din
perspectiva criteriului valorii addugate, propunerea de directivd este conformd cu principiul
subsidiaritatii.

7. Observand ca propunerea de directiva urmareste si prevenirea deturndrii armelor de foc de pe
piata legald pe piata ilegald semnaleazi cd, in cazul in care datele statistice ar dovedi cd actele
criminale sunt in proportie covérsitoare infaptuite cu arme obtinute sau detinute in mod ilegal,
atunci ar fi trebuit ca actiunea de reglementare a Comisiei Europene s se concentreze pe astfel de
arme i cd restrictiile introduse pentru achizitia si detinerea legald de arme de foc nu sunt suficient
justificate.

Observa ca, la scurt timp dupd lansarea propunerii de directiva examinate, a fost prezentatd
Comunicarea Comisiei - Planul de actiune al UE Impotriva traficului si utilizarii ilegale de arme de
foc si explozivi - COM(2015)624. Consideria cd preocuparea Comisiei Europene pentru acest
domeniu este justificatd, inclusiv din motivul enuntat in paragraful anterior.

Pentru clarificarea celor de mai sus solicitdi Comisiei Europene sa informeze parlamentele
nationale cu date privind data si locul unde au fost folosite in atacuri teroriste, arme semiautomate,
arme cumpdrate online, pistoale de alarmi convertite, arme anterior dezactivate sau arme
cumpdrate de la colectionari; o comparatie intre numarul total de arme de foc interzise (categoria A
din propunerea de directivad) confiscate intr-un an de cétre autorititile competente din toate statele
membre si numérul de arme de foc interzise confiscate, care provin de la colectionari ar fi de
asemenea relevanta.

8. Ia act cd in Roménia legislatia internd este mai restrictivd decdt in alte state membre i ca tara se
afld pe unul dintre ultimele locuri in Europa in privinta numarului de arme pe locuitor, din totalul
armelor letale detinute de persoanele fizice, majoritatea fiind arme de vanatoare.

Retine rezervele exprimate de Ministerul afacerilor interne fatd de posibilitatea ca arme pentru care
unele state membre nu impun conditia autorizarii sa ajungd In state membre unde aceastd autorizatie
este necesara.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ia act cd Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la agenda europeana de
securitate a constatat cd UE nu dispune de o definitie comund a ,,securitatii nationale”, ceea ce
creeazd o excludere nedefinita in instrumentele juridice ale UE care contin trimiteri la ,,securitatea
nationald”; in acest sens retine ca unele state membre invoca securitatea nationald pentru a critica
propunerea de directiva sub aspectul reducerii capacititii lor de aparare.

Admite c3, indiferent de ponderea armelor obtinute §i detinute in mod legal in comiterea de acte de
criminalitate gravd, propunerea de directivd aduce completari i modificéri Directivei 91/477 a
armelor de foc, care pot ameliora securitatea cetétenilor.

fn acest sens, consideri convertibilitatea armelor de alarma cu glgange oarbe in arme de foc
adevarate, clarificarea cerintelor pentru marcarea armelor de foc pentru a imbunétati trasabilitatea
lor, orientdri comune pentru dezactivarea armelor de foc, pastrarea evidentelor privind armele de
foc dezactivate, inregistrarea transferurilor armelor de foc dezactivate, clarificarea definitiilor,
restrictiile vanzarii prin internet, simplificarea i ameliorarea sistemelor nationale de schimb de
date, respectiv explorarea posibilitatilor de interoperabilitate, ca fiind preocupéri legitime.

Observa ca valoarea addugata a directivei este structuratd pe doud nivele, impactul propunerilor
regasindu-se atat la nivelul tehnic al prevederilor, prin indsprirea conditiilor pentru obtinerea si
detinerea armelor de foc, cét si la nivel politic, prin intirirea procesului de coordonare intre statele
membre, in sensul formalizarii unui sistem de schimb de informatii cu privire la piata armelor de
foc.

Cu privire la interoperabilitatea dintre sistemele de informatii create la nivel national, domeniu in
care statele membre au optiuni diferite, se raliaza opiniei ca trasabilitatea armelor de foc este
printre cele mai semnificative cerinte care odatd realizatd va elimina o mare parte din riscurile
existente.

Agreeazd In principiu introducerea interdictiei de detinere si comercializare a armelor de foc
periculoase din categoria A, dar in acelasi timp recunoaste cd statele membre care isi axeaza
apdrarea nationald pe conceptul Tnarmarii permanente a rezervistilor ar trebui s@ beneficieze de
exceptii, eventual, prin asimilarea rezervistilor cu personalul militar.

Apreciazd misurile de standardizare a certificatelor si autorizatiilor, susceptibile s contribuie la
reducerea sarcinii administrative.

Semnaleazi cd necesitatea de adaptare la viitoarele evolutii tehnologice amintitd in Raportul
Comisiei Europene de evaluare a Directivei 91/477 privind controlul achizitiondrii si detinerii de
arme, din noiembrie 2015 nu se reduce la imprimarea in 3D si la vénzari online, ci poate include
arme aflate inca In stadiu experimental.

Considera ci propunerea de directivad ar trebui si completeze anexa A a Directivei 91/477 cu
armele nedetectabile prin mijloace de detectie uzuale.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Agreeaza interzicerea utilizarii internetului drept canal pentru vanzarea armelor de foc, cu exceptia
armurierilor si intermediarilor, dar considera ca cele doui categorii exceptate ar trebui-supuse unor
mecanisme riguroase de monitorizare si control prin norme comune la nivelul Uniunii §i ¢a regimul
sanctionator pentru Incélcarea legii ar trebui sd descurajeze comiterea de ilegalitati. In acelasi timp,
considera cd interceptarea marfurilor neautorizate la punctul de livrare ramane actiunea cea mai
importanta.

Considera ca extinderea sistemului de reglementare a activitatii intermediarilor pentru a include si
armurierii este justificati; semnaleaza totusi cd procedura de autorizare a activititilor de
comercializare si intermediere care include o verificare a persoanei fizice si juridice nu precizeaza
in ce consta controlul In cazul persoanelor juridice; controlul persoanei care conduce Intreprinderea
respectiva nu este suficient.

Semnaleazd cd este dificil de realizat o evaluare a integritdtii personale si profesionale si a
competentelor armurierului sau intermediarului §i cd atdt redactarea, cat §i acceptarea in toate
statele membre a unui ghid de bune practici este problematica.

Apreciaza cd aceeasi situatie este si in cazul stabilirii unor criterii ale ,,motivului intemeiat” care
permite autorizarea pentru detinerea unei arme de foc si stabilirii criteriilor care s3 ateste ca
solicitantii autorizati€i nu prezinta un pericol ,,pentru propria persoand, pentru ordinea publicd sau
siguranta publicd”; considerd cd existenta unei condamndri pentru savarsirea cu violentd a unei
infractiuni este suficientd pentru interzicerea autorizarii.

Apreciazi ca pentru eliberarea autorizatiei de achizitie a unei arme de foc ar trebui organizate nu
doar ,,controale medicale standard”, ci controale medicale special concepute pentru determinarea
,riscurilor standard”.

Retine argumentul vehiculat in reuniunile din Consiliu, ci este mai eficient sd se producd o arma
nouad decat sd se reactiveze o arma corect dezactivata si subliniaza cd o cit mai bund aplicare a
Regulamentului (UE) 2015/2403 al Comisiei din 15 decembrie 2015 de elaborare a unor orientari
comune privind standardele si tehnicile de dezactivare, pentru a garanta cd armele de foc
dezactivate sunt in mod ireversibil nefunctionale devine esentiala.

Avand in vedere ca precautiile privind circulatia si detinerea legald a armelor de foc au sens doar
dacd infractorilor nu le este mai ugor sa le obtina ilegal, considera ca fermitatea statelor membre de
a aplica legile proprii §i normele Uniunii Europene, in sensul combaterii traficului de arme
reprezintd o necesitate absoluta.

Deplinge toleranta fatd de traficul de arme practicat in zone comerciale, cum ar fi porturile, care
sunt binecunoscute organismelor nationale, europene si internationale de aplicare a legii, cu atét
mai mult dacd se afld in state cu mari resurse financiare, materiale §i umane §i atentioneaza
autoritatile acelor state ca laxismul in acest domeniu de mare risc, incalcd grav principiul statului de
drept si afecteazd siguranta cetitenilor europeni.



26. Se raliazi opiniei cd transporturile mari-de arme ar trebui s@ fie monitorizate in mod obligatoriu .
prin’GPS. B

27. Se raliaza opiniei Parlamentului European, exprimati in Rezolutia sa din 9 iulie 2015 referitoare la
agenda europeand de securitate (2015/2697(RSP)), privind eficacitatea echipelor comune de
anchetd in anchetarea cazurilor specifice cu caracter transfrontalier, extinderea utilizdrii acestui
instrument si Infiintarea unor astfel de echipe comune cu caracter semipermanent sau permanent, in
special in marile perimetre ale crimei organizate.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd. ‘

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeania, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeana de Investitii -
Analiza anuala a cresterii pentru 2016: Consolidarea redresirii si stimularea

convergentei
COM (2015) 690

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre- Parlament gi Guvern In domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Lufnd In considerare opinia nr. 4¢-19/203 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 1 martie 2016, Camera Deputatilor

1.Saluta lansarea Analizei anuale a cresterii pentru 2016, In deschiderea Semestrului european ce instituie
un nou ciclu anual de guvernantd economicd, mai ales in conditiile in care se prefigureaza o noud criza
financiard §i economicd, Inainte ca efectele crizei precedente sid fi fost inlaturate; reaminteste ci
Semestrul european a fost conceput tocmai pentru evitarea altor crize si apreciazd cd o coordonare mai
accentuatd a politicilor economice la nivelul Uniunii Europene ar putea reduce substantial efectele unei
eventuale noi crize.

2.0bserva ca raspunsul Uniunii Europene la criza si refacerea dupa crizd s-a bazat pe doi piloni majori:
disciplina bugetar-fiscald si reformele structurale indreptate spre mdrirea i flexibilizarea pietelor.
Naratiunea din spatele acestei abordari se construieste pe doud ipoteze majore: cauza principald a crizei
a fost indisciplina bugetard a statelor, iar economia nu functioneazd optim din cauza pietelor rigide
(piata muncii, piata de produse si servicii) care creeazd obstacole in calea investitorilor potentiali. Fata
de acest diagnostic, s-a propus raspunsul bazat pe cei doi piloni: consolidarea fiscald pentru a disciplina
statele si reforme structurale pentru a trata deficitul de oferta.

3.Considera ca existd Insad o naratiune alternativd bazata pe alte doua ipoteze majore: cauza principala a
crizei a fost indisciplina pietelor, in special a celor financiare, iar economia nu functioneaza optim din
cauza deficitului de cerere. Investitorii nu investesc din cauza incertitudinii mari privind vanzarea
produselor si serviciilor lor unei populatii fie prea prudente, fie fara suficienti bani.



4.0Observa ca partea cea mai importantd a pilonului investitii este a treia axa, care se referd la eliminarea
obstacolelor de reglementare si flexibilizarea pietelor pentru a atrage investitorii privati. Acest lucru
este identic cu pilonul doi al reformelor structurale, adicad stimularea ofertei. Noul pilon nu aduce de
Sfacto nicio noutate In abordarea asimetricid de pand acum a managementului ofertei si a managementului
cererii. Observa cd preocuparea principald este Inldturarea obstacolelor din calea investitorilor, o
masura exclusiv pe partea de ofertd in economie.

5.Retine abordarea Comisiei Europene de mentinere a celor trei prioritati identificate in 2015, in sprijinul
Joii de parcurs stabilite de cei cinci presedinti pentru finalizarea Uniunii economice §i monetare, dar
observa ci rezultatele asteptate privind cresterea economicd §i ocuparea nu s-au realizat Intr-o masurd
suficientd; consideri ca ar putea fi nevoie de o schimbare de prioritéti sau rglécar o ajustare a lor.

Cu privire la relansarea investitiilor

6.Admite cd progresele Inregistrate atdt in mobilizarea investitiilor private si publice, cit §i in
selectiaproiectelor strategice in cadrul Planului de investitii pentru Europa, trebuie sa fie Insotite de un
mediu de investitii §i de reglementare imbunatatit la nivel national si european.

7.Recomanda ca impactul Planului de investitii pentru Europa asupra cresterii economice si fie analizat
din multiple perspective din punct de vedere al doctrinelor macro-economice, astfel incat sa rezulte o
diversitate de actiuni posibile, marind astfel flexibilitatea politicilor la nivelul Uniunii Europene dar si la
nivelul statelor membre, unde este aplicabil; ar putea fi favorizatd utilizarea unui mix de politici care si
abordeze atit managementul ofertei, cdt si managementul cererii.

8.Subliniazd cd este esential sd se promoveze un mediu favorabil investitiilor publice, in special in
proiectele mari de infrastructurd, dar §i in capitalul uman, printr-o interpretare mai flexibild a regulilor
bugetare.

9.Considera imperios necesard relansarea investitiilor pe plan national In cursul anului 2016, care sa fie
insotitd de o Imbunétatire a mediului investitional si de o mai buna reglementare la nivel national, avand

in vedere situatia necorespunzatoare a investitiilor In cursul anului 2015.

10. Subliniaza ci la nivel national:

ar fi beneficd analizarea tuturor barierelor specifice, administrative sau de reglementare privind
investitiile, care impiedicd furnizarea rapidd a finantarii pentru proiectele de investitii si identificarea,
impreuna cu Comisia Europeand §i cu reprezentantii mediului privat, a modalitatilor de eliminare cat
mai rapidd a acestor bariere;

- au fost imbunatatite conditiile de creditare bancara a Intreprinderilor;

- 1in sectorul privat, nivelul de indatorare este unul normal, inclusiv in privinta creditelor asa-numite
neperformante;

- vor fi luate masuri de eliminare a obstacolelor din calea liberei circulatii a capitalurilor, conform foii de
parcurs Intocmite de Comisia Europeand;

- mai sunt necesare masuri, care ar putea fi intreprinse in anul 2016, privind sustinerea dezvoltarii
proiectelor de investitii private si publice si a platformelor de co-investitii, precum gi valorificarea
posibilitdtii de a combina Fondul European de Investitii Strategice cu alte fonduri ale Uniunii Europene.



{"u privire la continuarea reformelor structurale

11.Considers corect faptul ci Analiza anuald a cresterii 2016 pune accentul pe finalizarea pietei unice
curopene prin eliminarea obstacolelor care derivad din reglementari si standarde diferite intre statele -
membre ale Uniunii Europene; este nevoie Intr-adevir de o mai bund coordonare a politicilor
economice, cici o piatd unica functionald este conditionatd de o economie integrata, care are capacitatea
de a gestiona eficient propriile resurse, prin valorificarea potentialului economic al statelor membre.

12.Saluta actiunea de identificare a obstacolelor cu care se confruntd mediul de investitii din fiecare tara,
inclusiv Roménia, ca fiind un pas important pentru depdsirea obstacolelor dar considera ci trebuie
angajat acelasi efort In vederea sprijinirii cererii, prin investitii publice directe care sa insoteasca Planul
de investitii pentru Europa, destinat s3 promoveze investitiile private prin schimbarea profilului de risc
al proiectelor.

13.Semnaleazi ca esentiald imbundtitirea In continuare a supravegherii si reglementarii pietelor financiare
a cdror volatilitate §i naturd excesiv speculativd pot conduce la alte crize financiare majore, ca si a
pietelor incipiente ale statelor membre ce pot fi mai puternic afectate din cauza interconectarii.

14.Saluta accentul pus pe responsabilitatea bugetara, ca unul dintre pilonii de baza ai recomandarilor din
Analiza anuald a cresterii dar reaminteste céd stabilitatea macroeconomica nu este insa si suficienta,
deoarece pentru a asigura cresterea economica este nevoie de investitii in economie; pentru ca acestea si
se realizeze, trebuie Inlaturatd starea de incertitudine care descurajeazd pe investitori sd finanteze
proiecte.

15. Subliniazi cd Roménia: -

- 1si continud eforturile de modernizare a economiei, in conditiile In care a realizat deja stabilizarea
macroeconomici necesari;

- In cadrul procesului de convergentd, va lua parte la dialogul initiat de Comisia Europeand cu privire la
principalele provociri aparute, inclusiv pe linia cresterii productivitatii pe termen mediu;

- va participa la schimburi de bune practici intre statele membre ale UE si la elaboararea de standarde
comune privind piata fortei de muncd, competitivitatea, mediul de afaceri si administratie publica,
precum §i anumite aspecte ale politicii fiscale.

Cu privire la somaj

16.Ia act cid in aceastd comunicare se subliniazd cé: “Somajul de lungd duratd este unul din factorii
conecsi cregterii sardciei in UE de la inceputul crizei. In 2014, un sfert din populatia UE era expusd
riscului de sardcie sau de excluziune sociala”.

17.0bserva cé diferenta intre statele membre UE in ce priveste somajul sugereazi o variatie a politicilor
socio-economice intre acestea. Desi in domeniul ocuparii fortei de muncd, Uniunea Europeand are doar
competente de sprijin a actiunilor statelor membre, Uniunea putind contribui cu elaborarea unei
strategii de ocupare a fortei de muncad, cu crearea unui cadru cooperareare, cu masuri de organizare §i
coordonare, de valorificarea schimbului de bune practici recomandé totusi un efort mai sustinut al
Comisiei Europene in ce priveste convergenta si adaptabilitatea la conditiile locale.

18.Mentine observatiile si recomandarile privind privind integrarea somerilor de lunga duratd pe piata
fortei de muncd - COM(2015) 462:

- accentul pe dezvoltarea spiritului antreprenorial si recomandarea ca documentele Uniunii Europene
destinate sprijinirii somerilor sd evidentieze tendinta actuald de modificare a paradigmei locului de
muncad, sd prezinte noua paradigma a acelor locuri de muncé care utilizeaza tehnologii inalte §i care au o
componentd antreprenoriald accentuatd si sd ofere exemple de asemenea locuri de muncé, precum si
metode de acces la astfel de locuri de munci;



- In contextul Semestrului european, finalizat cu recomandarile specifice de tard s-a consemnat necesitatea
a acordurilor dintre salariati si patronat pentru salvarea intreprinderii prin reducerea temporard a
drepturilor salariatilor nu a fost evaluati ca realizare sau esec al conceptului de flexicuritate. -

19.Admite ci sistemul de protectie sociald are nevoie de reforme substantiale pentru a se putea adapta la
noile realitdti marcate de imbatranirea populatiei. Sprijinirea capitalului uman este importantd pentru
investitii, iar crearea locurilor de munca trebuie sa rdiméana un element-cheie al eforturilor de reforma.

Cu privire la politicile bugetare responsabile

20.Considera ci este nevoie de anumite flexibilizari ale regulilor de disciplina fiscala in cadrul Pactului de
Stabilitate si Crestere, in functie de situatia fiecdrui stat membru, mai ales acolo unde se fac investitii.
Ritmul ajustdrilor bugetare ar trebui si tind seama de situatia fiecarui stat membru; spre exemplu,
Romania a avut o crestere economica de 3,7 % in 2015 fatd de anul 2014 si are estimatd o crestere de 4,1
% pentru 2016, ceea ce ar justifica un ritm mai sustinut al acestor ajustari.

21.Considera ca sunt necesare reforme structurale in sistemul de educatie, in cercetare §i inovare - acestea
fiind 1n prezent subfinantate.

22.Sustine prezenta comunicare §i crede cd relansarea investitiilor, continuarea reformelor structurale si
gestionarea in mod responsabil a finantelor publice vor ghida cu succes actiunea statelor membre ale UE
in perioada urmatoare.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
propunerea de Regulament de instituire a Programului de sprijin pentru reforme
structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013
COM (2015) 701

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament i Guvern In domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand 1n considerare opinia nr. 4c-19/187 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 1 martie 2016, Camera Deputatilor

1.Ia act ca@ propunerea de Regulament face parte din pachetul Semestrului European, lansat in noiembrie 2015
si cd a fost elaborata in contextul prezentirii de catre Comisia Europeand a Analizei anuale a cresterii pentru
anul 2016.

2.Acceptid evaluarea Comisiei Europene ca reformele structurale necesitd punerea in aplicare eficientd, iar
unele administratii publice nu sunt In masura s indeplineascd acest obiectiv si cd se impune crearea unui
mediu de reglementare si institutional solid care s faciliteze functionarea normali a economiei.

3.0Observa cd Programul de sprijin pentru reforme structurale este conceput pentru furnizarea de asistentd
pentru autorititile statelor membre, pentru masuri care vizeazd reforma institutiilor, guvernanta,
administrare.

4.Ia act cd Programul propus intentioneaza si adauge valoare §i s completeze rezultatele deja confirmate ale
masurilor de sprijin existente, concentrandu-se asupra aspectelor de asistentd acordatd autorititilor nationale
ale statelor membre care solicita aceasta, In special cele legate de consultanta si expertiza de pe teren, pe tot
parcursul procesului de reforma sau In functie de etapele definite sau pentru diferite faze ale procesului de
reforma.

5.Apreciaza faptul cid sunt vizate reformele indicate in recomandarile specifice de tard din cadrul Semestrului
european, mai ale cd sunt permanent contabilizate restante. Considerd cd tocmai complexitatea si
profunzimea sarcinilor rezultate din recomandiri ar putea fi un criteriu de eligibilitate pentru acordarea
finantdrii, foarte corect de altfel, intrucét prioritatea ar reveni statelor cu cele mai multe probleme.



6.0Observa ci principalele actiuni vizate sunt consolidarea capacitatii administrative si a bunelor practici, prin
actiuni concrete, utile dar de mica anvergurd si cu costuri mici, cum sunt: seminare, conferinte si ateliere,
vizite de lucru, studii, cercetdri, analize §i sondaje, evaludri si studii de impact, elaborarea, punerea in
aplicare §i evaluarea proiectelor, consolidarea capacititii IT, expertiza legatd de consilierea in materie de
politici, schimbdrile in materie de politici, reformele legislative, institutionale, structurale si/sau
administrative §i punerea la dispozitie de experti (rezidenti), organizarea sprijinului operational pe teren in
domenii precum azilul, migratia si controlul frontierelor.

7.0bserva ci initiativa Comisiei Europene se Intemeiazd pe prezumtia ci sprijinul este livrat mai eficient prin
redirectionarea fondurilor existente spre noul Program, mai degraba decét printr-o mai buna utilizare a
fondurilor existente in regim curent; semnaleaza ca aceastd abordare este contrara principiului cd nu ar
trebui create noi mecanisme Inainte de a optimiza functionarea celor existente:

8Ja act cd Programul nu presupune o finantare suplimentard din bugetul Uniunii Europene ci doar o
redistribuire de fonduri; astfel, plafonul bugetar este stabilit la 142.800.000 euro pe parcursul perioadei
2017-2020, suma ce va fi dedusa din bugetele existente, dupd cum urmeaza: 122.233.000 euro din resursele
pentru asistentd tehnicd disponibile in cadrul fondurilor structurale in general si 30.567.000 euro din
resursele pentru asistentd tehnica disponibile in cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala.

9.Ja act cd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene care Insoteste propunerea de regulament -
SWD(2015) 750 se precizeaza ca suma totald se imparte pe ani, astfel: anul 2017 - 23.625.000 euro, anul
2018 - 32.025.000 euro, anul 2019 - 40.425.000 euro si anul 2020 - 46.725.000 euro. Constata cd pentru
primul an de aplicare, alocarea nu atinge nici méacar 1.000.000 euro pentru fiecare stat membru al UE, in
conditiile in care numarul actiunilor eligibile pentru finantare este foarte mare, ceea ce ar putea descuraja
statele membre si formuleze cereri si ar afecta lansarea Programului. Semnaleaza ca multitudinea actiunilor
eligibile pentru finantare ridica semne de intrebare asupra suficientei sumei totale alocate Programului.

10.Apreciaza cd mecanismul de decizie al alocarilor de catre Comisia Europeand nu este bine precizat,
criteriile privind urgenta, extinderea si profunzimea problemelor identificate de statele membre in cauza,
necesitind detalii clarificatoare; considera ca imprecizia acestor criterii ar putea determina unele state si
renunta la a depune cereri considerand cé s-ar angaja Intr-o activitate lipsitd de eficienta.

11.0Observa ci Programul este conceput pentru a ajuta acele state membre care au nevoie de ajutor in domeniul
capacitatii administrative §i al guvernantei economice; aceasta, precum si faptul cd un argument de bazi al
initiativei este succesul grupului de sprijin si a misiunii speciale (task force) pentru Grecia si Cipru poate
conduce la rezerve de a formula cererea de participare, din partea unor state membre care nu se considera a
se afla intr-o asemenea dificultate.

12.Apreciaza cd una din cheile de evaluare a contributiei Programului la realizarea obiectivelor anuntate este
procentul cu care se vor completa resursele existente in materie de consolidare a capacitatii administrative
prin asistenta tehnicd disponibild in cadrul altor programe de finantare ale UE si cd raportul de evaluare
intermediard pe care Comisia Furopeana il va prezenta Parlamentului European si Consiliului UE péni cel
tarziu la jumatatea anului 2019 ar trebui s& prezinte aceste date.

13.Consideri ci, dacd se acceptd validitatea conceptului pe care este construitd initiativa, atunci obiectivul
general, obiectivele specifice, precum si actiunile eligibile pentru finantare sunt acceptabile.

14.Considera ca numai in cazul acceptirii validitatii conceptiei Comisiei Europene se poate confirma cd
finantarea In cadrul Programului a activititilor preconizate are valoare adiugatd si respectd principiul
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subsidiaritatii. Admite, cu rezervele exprimate, validitatea si suficienta argumentrii utilitdtii propunerii din
perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale §i acceptd argumentele Comisiei Europene privind
necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, Intrucét obiectivele actiunii europene pot fi realizate, astfel, in mod
superior fatd de actiunea nationald din fiecare stat membru. Apreciazd cid desi nu se poate stabili cu
adevarat valoarea addugatd inainte ca Programul sad devind operational, actiunile propuse pot contribui la
cresterea capacitdtii administrative a autoritatilor cu sarcini specifice in realizarea reformelor structurale,
astfel incét se poate considera cd propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiaritatii.

15.Constata cd autorititile din Romania pot fi incadrate in categoria celor cu probleme identificate de citre
Curtea de Conturi a Uniunii Europene, pe cele trei puncte slabe principale care duc la defecte majore in
punerea in aplicare a politicilor si reformelor in anumite domenii:
a) dificultatile autoritatilor responsabile de domenii specifice de a traduce obiectivele de reforma In planuri
de actiune; 8
b) esecul autoritatilor responsabile de a adopta instrumentele relevante de punere in aplicare pentru
atingerea obiectivelor;
c) o abordare legalistd si formalistd de a pune In aplicare normele Uniunii, cu impact limitat asupra
obiectivelor urmarite.

16.Considera cd Romania ar trebui si participe la acest Program, avand in vedere cd administratia sa, atét la
nivel central, cit si local are incd numeroase probleme de finantare, de organizare si de functionare; in
acelasi timp, suportul avut in vedere include §i asistentd pentru utilizarea eficientd si eficace a fondurilor
Uniunii, ceea ce ar putea favoriza atit cresterea ratei de absorbtie, cat si crestere eficientei fondurilor
absorbite.

17.1a act ci Banca Europeand de Investitii a confirmat ca va asigura sprijin Guvernului romén pentru
imbunititirea managementului si consolidarii absorbtiei Fondurilor europene structurale si de investitii,
realizarea agendei de reforme structurale si investitii in sectorul public, in vederea realizarii obiectivelor din
Acordul de Parteneriat 2014-2020.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 02.03.2016
Nr. 4c¢-19/ 205

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 09.12.2015,
16.12.2015 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175
alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem alaturat, opiniile
emise de catre comisia noastra si documentele anexa.

1. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii si detinerii de
arme, COM(2015)750, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare, ordine publica si
siguranta nationala

2. Comunicare a Comisiei catre parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si

Banca Europeana de Investitii - Analiza anuald a cresterii pentru 2016,
Consolidarea redresarii si stimularea convergentei, COM(2015)690, examinare
in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru invatamant,stiinta,tineret si sport

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor

- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare

- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie social

- Proiect de opinie al comisiei pentru mediu si echilibru ecologic



. Propunere de Regulament de instituire a programului de sprijin pentru reforme
structural pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr.1303/2013 si (UE) nr.1305/2013 - COM(2015)701, examinare in fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru Politica economica, reforma si
privatizare

Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie social




ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 2 martie 2016
Nr. 4¢-19/186

Opinie
privind Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de

modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii si
detinerii de arme - COM(2015) 750

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru apédrare, ordine publica si
sigurantd nationald, au fost sesizate pentru a examina in fond Propunere de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 91/477/CEE a
Consiliului privind controlul achizitiondrii si detinerii de arme - COM(2015) 750.

Avand in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationald, :

— Raportul Intocmit de doamna Roberta ANASTASE, vicepresedinte al Comisiei
pentru afaceri europene,

— Nota Ministerului afacerilor externe,
— Nota Ministerului afacerilor interne,
— Contributiile reprezentantilor institutiilor sus-mentionate, in cadrul dezbaterilor,

— Raportuldin noiembrie 2015 al Comisiei Europene cédtre Consiliu si Parlamentul
European — Evaluarea REFITT a Directivei 91/477/CEE a Consiliului, astfel cum a
fost modificatd prin Directiva 2008/51/CE din 21 mai 2008 privind controlul
achizitiondrii si detinerii de arme — COM (2015) 751,

— Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la agenda europeana
de securitate (2015/2697(RSP)),

— Rezolutia Parlamentului European din 11 februarie 2015 referitoare la masurile de
combatere a terorismului (2015/2530(RSP)),




Opiniile / avizele motivate al Parlamentului Suediei, Parlamentului Finlandei,
Adunirii Nationale a Portugaliei, Senatului Poloniei, Camerei Deputatilor din
Republica Cehd, care au examinat propunerea de directiva,

Contributiile secretariatului propriu,

Fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene: .
Ia act cd propunerea de directivd amendeazd cadrul legislativ actual in sensul
ndspririi regulilor aplicabile achizitionarii si detinerii armelor de foc.

Ia act cd mai multi membri ai Parlamentului European, parlamentelor nationale si
alte parti interesate au ridicat indoieli cu privire la rolul armelor legale in atacurile
teroriste si alte acte de criminalitate grava, percepand ca nefondati relatia stabilitd de
catre Comisia Europeana.

Se raliazd opiniei acelor membri ai Parlamentului European si parlamentelor
nationale care criticd invocarea de céitre Comisia Europeand a recentelor atacuri
teroriste ca justificare pentru renuntarea la studiul de impact impus de normele bunei
legiferari, din motive de urgenti a reglementarii.

Ia act cd lipsa unor date statistice complete este frecvent mentionatd, inclusiv in
evaluarea externd din 2014 si in Raportul din noiembrie 2015 al Comisiei Europene
de evaluare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitiondrii i
detinerii de arme, unde se arati cd: ”Din cauza lipsei unor date cuprinzdtoare, a fost
dificil pentru evaluator sd evalueze eficacitatea directivei in legaturd cu obiectivele
de securitate. In special, analiza a fost ingreunatd de lipsa unei baze de informatii
care sd includd date specifice si detaliate privind infractiunile comise cu arme de foc
detinute legal, arme de alarmd transformate si arme de foc reactivate in statele
membre ale UE.”

Considera ci in lipsa datelor statistice care sd exprime nivelul utilizérii In actiuni
teroriste si activitati de criminalitate grava si/sau organizatd a armelor de foc detinute
legal, precum si a unor date statistice care sd indice gradul de utilizare pentru actiuni
criminale defalcat pe tipuri de arme - arme semi-automate, arme de a alarmé, arme
de semnalizare, arme dezactivate anterior, arme convertite, arme cumpérate de la
colectionari, arme cumpérare on-line — nu se poate evalua valoarea addugatd a
propunerii de directiva.

Precizeaza cd aceastd dificultate de evaluare reprezintd de fapt si o dificultate de a
stabili utilitatea reglementarii si implicit conformarea cu principiul subsidiaritatii.

Constata validitatea si suficienta argumentarii utilitatii propunerii, din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale si accepta argumentele Comisiei Europene
privind necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, Intrucat obiectivele actiunii europene
pot fi realizate, astfel, in mod superior fatd de actiunea nationald din fiecare stat
membru.




10.

11.

Apreciazi ci desi, nu se poate stabili contributia substantiald la asigurarea securitétii
cetdtenilor din perspectiva criteriului valorii addugate, propunerea de directiva este
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Observand cé propunerea de directiva urmaéreste si prevenirea deturnérii armelor de
foc de pe piata legald pe piata ilegald semnaleazi ci in cazul in care datele statistice
ar dovedi cd actele criminale sunt in proportie covarsitoare inféptuite cu arme
obtinute sau detinute in mod ilegal atunci, ar fi trebuit ca actiunea de reglementare a
Comisiei Europene si se concentreze pe astfel de arme si céd restrictiile introduse
pentru achizitia si detinerea legald de arme de foc nu sunt suficient justificate.

Observi ci la scurt timp dupéd lansarea propunerii de regulament examinate, a fost
prezentatd Comunicarea Comisiei - planul de actiune al UE impotriva traficului si
utilizarii ilegale de arme de foc si explozivi - COM (2015) 624. Considera ca
preocuparea Comisiei Europene pentru acest domeniu este justificatd, inclusiv din
motivul enuntat in paragraful anterior. :

Pentru clarificarea celor de mai sus soliciti Comisiei Europene s& informeze
parlamentele nationale cu date privind data si locul unde au fost folosite in atacuri
teroriste, arme - semi-automate, arme cumpdrate on-line, pistoale de alarma
convertite, arme anterior dezactivate sau arme cumpérate de la colectionari; o
comparatie intre numarul total de arme de foc interzise (categoria A din propunerea
de directiva) confiscate intr-un an de catre autoritétile competente din toate statele
membre si numérul de arme de foc interzise confiscate, care provin de la
colectionari ar fi de asemenea relevanta.

Ia act cid In Romania legislatia internd este mai restrictivd decat In unele state
membre si cd tara se afli pe unul dintre ultimele locuri in Europa in privinta
numérului de arme pe locuitor, din totalul armelor letale detinute de persoanele
fizice, majoritatea fiind arme de véandtoare.

Retine rezervele exprimate de Ministerul afacerilor interne fatd de posibilitatea ca
arme pentru care unele state membre nu impun conditia autorizarii sd ajungd in state
membre unde aceastd autorizatie este necesara.

Ia act cd Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la agenda
europeand de securitate a constatat cd UE nu dispune de o definitie comund a
nsecurititii nationale”, ceea ce creeazi o excludere nedefiniti in instrumentele
juridice ale UE care contin trimiteri la ,,securitatea nationald”; in acest sens retine ca
unele state membre invocd securitatea nationald pentru a critica propunerea de
directiva sub aspectul reducerii capacitatii lor de apérare.

Admite cid indiferent de ponderea armelor obtinute si detinute In mod legal in
comiterea de acte de criminalitate grava, propunerea de directivd aduce completari si
modificari Directivei 91/477/CEE a armelor de foc, care pot ameliora securitatea
cetatenilor.

In acest sens, consideri convertibilitatea armelor de alarmi cu gloante oarbe in arme
de foc adevarate, clarificarea cerintelor pentru marcarea armelor de foc pentru a
imbunétiti trasabilitatea lor, orientiri comune pentru dezactivarea armelor de foc,
pastrarea evidentelor privind armele de foc dezactivate, inregistrarea transferurilor




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

armelor de foc dezactivate, clarificarea definitiilor, restrictiile vanzarii prin internet,
simplificarea §i ameliorarea sistemelor nationale de schimb de date, respectiv
explorarea posibilitatilor de interoperabilitate, ca fiind preocupari legitime.

Observi ca valoarea addugatd a directivei este structuratd pe doud nivele, impactul
propunerilor regisindu-se atit la nivelul tehnic al prevederilor, prin inasprirea
conditiilor pentru obtinerea si detinerea armelor de foc, cét si la nivel politic, prin
intdrirea procesului de coordonare intre statele membre, in sensul formalizérii unui
sistem de schimb de informatii cu privire la piata armelor de foc.

%

Cu privire la interoperabilitatea dintre sistemele de informatii create la nivel national,
domeniu in care statele membre au optiuni diferite, se raliazd opiniei cd
trasabilitatea armelor de foc este printre cele mai semnificative cerinte care odati
realizatd va elimina o mare parte din riscurile existente.

Agreeazid in principiu introducerea interdictiei de detinere si comercializare a
armelor de foc periculoase din categoria A, dar in acelasi timp recunoaste ci statele
membre care isi axeazd apdrarea nationald pe conceptul inarmdrii permanente a
rezervistilor ar trebui si beneficieze de exceptii, eventual, prin asimilarea
rezervistilor cu personalul militar.

Apreciazi masurile de standardizare a certificatelor si autorizatiilor, susceptibile sa
contribuie la reducerea sarcinii administrative.

Semnaleazi ci necesitatea de adaptare la viitoarele evolutii tehnologice amintitd in
Raportul Comisiei Europene de evaluare a Directivei 91/477/CEE privind controlul
achizitiondrii si detinerii de arme, din noiembrie 2015 nu se reduce la imprimarea in
3D si la vanzéri on-line, ci poate include arme aflate Inca in stadiu experimental.

Consideri ci propunerea de directiva ar trebui sd completeze Anexa A a Directivel
91/477/CEE cu armele nedetectabile prin mijloace de detectie uzuale.

Agreeazi interzicerea utilizarii internetului drept canal pentru vanzarea armelor de
foc, cu exceptia armurierilor si intermediarilor, dar consideri ci cele doud categorii
exceptate ar trebui supuse unor mecanisme riguroase de monitorizare si control prin
norme comune la nivelul Uniunii si ca regimul sanctionator pentru incélcarea legii ar
trebui si descurajeze comiterea de ilegalititi. In acelasi timp considerd ci
interceptarea marfurilor neautorizate la punctul de livrare raméane actiunea cea mai
importanta.

Consideri cd extinderea sistemului de reglementare a activitatii intermediarilor
pentru a include si armurierii este justificatd; semnaleazi totusi cd procedura de
autorizare a activitatilor de comercializare si intermediere care include o verificare a
persoanei fizice si juridice nu precizeazi in ce consti controlul in cazul persoanelor
juridice; controlul persoanei care conduce intreprinderea respectiva nu este suficient.

Semnaleazi cid este dificil de realizat o evaluare a integritatii personale si
profesionale si a competentelor armurierului sau intermediarului si cé atat redactarea
cit si acceptarea in toate statele membre a unui ghid de bune practici este
problematica.




21. Apreciaza cd aceeasi situatie este si in cazul stabilirii unor criterii ale “motivului
intemeiat” care permite autorizarea pentru detinerea unei arme de foc si stabilirii
criteriilor care si ateste cd solicitantii autorizatiei nu prezintd un pericol “pentru
propria persoand, pentru ordinea publicd sau siguranta publicd”; comsiderd cid
existenta unei condamniri pentru sdvarsirea cu violentd a unei infractiuni este
suficientd pentru interzicerea autorizarii.

22. Apreciazi ci pentru eliberarea autorizatiei de achizitie a unei arme de foc ar trebui
organizate nu doar “controale medicale standard”, ci controale medicale special
concepute pentru determinarea “riscurilor standard”. .

23. Retine argumentul vehiculat in reuniunile din Consiliu, cd este mai eficient si se
producd o armi noud decit si se re-activeze o armé corect dezactivata si subliniaza
cd o cit mai bund aplicare a Regulamentului (UE) 2015/2403 al Comisiei din 15
decembrie 2015 de elaborare a unor orientéri comune privind standardele si tehnicile
de dezactivare, pentru a garanta cd armele de foc dezactivate sunt in mod ireversibil
nefunctionale devine esentiala.

24. Avand in vedere cé precautiile privind circulatia si detinerea legald a armelor de foc
au sens doar daci infractorilor nu le este mai ugor si le obtina ilegal, considera ca
fermitatea statelor membre de a aplica legile proprii si normele Uniunii Europene, in
sensul combaterii traficului de arme reprezintd o necesitate absoluta.

25. Deplange toleranta fata de traficul de arme practicat in zone comerciale, cum ar fi
porturile, care sunt binecunoscute organismelor nationale, europene si internationale
de aplicare a legii, cu atdt mai mult daci se afla in state cu mari resurse financiare,
materiale si umane si atentioneazid autorititile acelor state cd laxismul in acest
domeniu de mare risc, incalca grav principiul statului de drept si afecteazé siguranta
cetdtenilor europeni.

26. Se raliaza opiniei cd transporturile mari de arme ar trebui sa fie monitorizate in mod
obligatoriu prin GPS.

27. Se raliazi opiniei Parlamentului European, exprimatd in Rezolutia sa din 9 iulie
2015 referitoare la agenda europeana de securitate (2015/2697(RSP)), privind
eficacitatea echipelor comune de anchetd (JIT) in anchetarea cazurilor specifice cu
caracter transfrontalier, extinderea utilizérii acestui instrument si crearea infiintarea
unor JIT semi-permanente sau permanente, in special in marile perimetre ale crimei
organizate.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 1 martie 2016, in prezenta a 14
dintre cei 22 de membri, a hotarat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care sa
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.




Propune transmiterea Opiniei catre Guvernului Romaéniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor
europene. ’

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor §i recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referintd.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea

,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006)211. +
Presedinte, Secretar,
Ana BIRCHA Dorel Gheorghe CAPRAR
Red. DM




ROMAMIA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru aparare, ordine publicd si siguranti nationali

Bucuresti, 02 februarie 2016
Nr. 4C-12/4242016

Proiect de opinie
asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European sia

Consilinlui de modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind
controlul achizitionArii si detinerii de arme

COM(2015) 750

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii
Europene si al Protocoalelor nr. 1 gi 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia
pentru apirare, ordine publici §i siguranti nationald a fost sesizatd _pentru
dezbaterea pe fond si subsidiaritate a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European §i a Counsiliului de modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului
privind controlul achizitionarii si detinerii de arme, COM(2015)750.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 2
februarie 2016. . : .

in urma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici si
sigurantd nationali au constatat faptul e# propunerea vizeazd modificarea
Directivei privind armele de foc, care defineste condifiile in care persoanele private
pot achizitiona gi detine arme de foc, precum si conditiile in care acestea pot fi
transferate intr-un alt stat membru. ,

Avénd in vedere riscul ridicat al reactivirii armelor dezactivate in mod
necorespunzitor si pentru a imbunititi securitatea im intreaga Uniune,
propunerea de directivi amendeazi cadrul legislativ actual in sensul indspririi
regulilor aplicabile achizitionsirii si detinerii armelor de foc.



’ Valoarea adiugatid a directivei este structuratd pe doud nivele, impactul
propunerilor regasindu-se atdt la nivelul tehnic al prevederilor, prin indsprire
conditiilor aplicabile armelor de foc, cit si la nivel politic, prin intirirea procesului
de coordonare intre statele membre, in sensul formalizirii unui sistem de schimb de
informatii cu privire la piata armelor de foc.

La dezbateri a participat, In calitate de invitat, domnul Florea-Tiberiu Trifan,
secretar de stat in Ministerul Afacerilor Interne, care a aratat ci legislatia recent
adoptatd in Roménia in materie este ugor excesiva fata de cadrul normativ european,
tara noastrd, la nivel de experti, propundnd Comisiei Europene masuri suplimentare
pentru un control mai riguros al armelor.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au exprimat, cu unanimitate de
voturi, opinia cd propunerea aflatd in discutie respectd pe deplin principiul
subsidiarititii, avind in vedere cd aspectele de securitate abordate de Directiva
privind armele de foc sunt de natur3 transfrontalierf, numai instituirea unui sistem la
nivelul intregii UE putind asigura cooperarea care este necesard intre statele
membre pentru a controla si urméri uzul civil al armelor de foc desfasurate pe
teritoriul UE.

Din numirul total de 26 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine
publici §i sigurantd nationald au fost prezenti 20 de deputati. .

Constlier parlamentar

Dr. George Cucu



¥ &

ROMAMNI S

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 2 martie 2016

Nr. 4c¢-19 4205 ) ®

OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeani, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeani de Investitii
Analiza anuali a cresterii pentru 2016: Consolidarea redresarii si stimularea
convergentei - COM(2015) 690

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru politicd economica si
Comisia pentru buget, finante si banci, Comisia pentru industrii si servicii, Comisia pentru
mediu si echilibru ecologic, Comisia pentru invatdmant, stiint3, tineret si sport, Comisia pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor, Comisia pentru transporturi si infrastructurd si
Comisia pentru muncd si protectie sociald, a fost sesizatid pentru examinarea pe fond a
Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii

- Analiza anuald a cresterii pentru 2016: Consolidarea redresarii si stimularea convergentei,
COM(2015) 690.

Avénd in vedere:

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru invatdmant, stiintd, tineret si sport (4c-
9/08/03.02.2016),

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic (4c-
27/415/03.02.2016),

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor
(4c-16/13/09.02.2016),

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru industrii si servicii (4c-

_ 3/429/10.02.2016),

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd economicé, reforma si privatizare
(4¢-1/379/16.02.2016),

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru muncd si protectie sociald (4c-
7/1010/18.02.2016),

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci (4¢c-2/1119/
16.02.2016),

— nota Ministerului Afacerilor Externe,

PALATUL PARLAMENTULUI, BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTI, CP 050563
TELEFON: 021 314 39 68; 021.414 10 24; 021.414 11 80; 021.414 21 89; FAX: 311 37 70; 414 11 81
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— punctul de vedere al Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
- Afaceri,

— nota Ministerului Finantelor Publice,

— punctul de vedere al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice,

— fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,

— contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene: *

1) Salutd lansarea Analizei anuale a cresterii pentru 2016, in deschiderea Semestrului
European ce instituie un nou ciclu anual de guvernantd economicd, mai ales In conditiile in
care se prefigureazi o noud crizd financiard si economica, inainte ca efectele crizei precedente
s fi fost inliturate; reaminteste ci Semestrul European a fost conceput tocmai pentru evitarea
altor crize si apreciaza cd o coordonare mai accentuatd a politicilor economice la nivelul
Uniunii Europene, ca si optiuni de politici realiste, ar putea reduce substantial efectele unei
eventuale noi crize.

2) Observi ca raspunsul Uniunii Europene la criza si refacerea dupa crizd s-a bazat pe doi
piloni majori: disciplina bugetar-fiscala si reforme structurale indreptate spre maérirea si
flexibilizarea pietelor. Naratiunea din spatele acestei abordéri se construieste pe doud ipoteze
majore: cauza principald a crizei a fost indisciplina bugetard a statelor, iar economia nu
functioneaza optim din cauza pietelor rigide (piata muncii, piata de produse si servicii) care
creeazd obstacole in calea investitorilor potentiali. Fatd de acest diagnostic, s-a propus
raspunsul bazat pe cei doi piloni: consolidarea fiscald pentru a disciplina statele si reforme
structurale pentru a trata deficitul de oferta.

3) Considera ca existd insd o naratiune alternativa bazatd pe alte doud ipoteze majore: cauza
principald a crizei a fost indisciplina pietelor, in special a celor financiare, iar economia nu
functioneazd optim din cauza deficitului de cerere. Investitorii nu investesc din cauza
incertitudinii mari privind vénzarea produselor si serviciilor lor unei populatii fie prea
prudente, fie fara suficienti bani.

4) Observi ci partea cea mai importanta a pilonului investitii este a treia axa, care se referd la
eliminarea obstacolelor de reglementare si flexibilizarea pietelor pentru a atrage investitorii
privati. Acest lucru este identic cu pilonul doi al reformelor structurale, adicd stimularea
ofertei. Noul pilon nu aduce de facto nicio noutate In abordarea asimetricd de pana acum a
managementului ofertei si a managementului cererii.

Observa cd preocuparea principald este inldturarea obstacolelor din calea investitorilor, o
masurd exclusiv pe partea de oferta.

5) Retine abordarea Comisiei Europene de mentinere a celor trei prioritati identificate in 2015,
in sprijinul foii de parcurs stabilite de cei cinci presedinti pentru finalizarea Uniunii economice
si monetare, dar observa ca rezultatele asteptate privind cresterea economica §i ocuparea nu
s-au realizat intr-o masurd suficientd. De aceea consideri ca ar putea fi nevoie de o schimbare
de prioritati sau mécar o ajustare a lor.
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Cu privire la relansarea investitiilor

6) Admite c3 progresele inregistrate atit in mobilizarea investitiilor private si publice, cét si in
selectia proiectelor strategice in cadrul Planului de investitii pentru Europa, trebuie si fie
Insotite de un mediu de investitii si de reglementare imbuntatit la nivel national si european.

7) Recomandi ca impactul Planului european de investitii asupra cresterii si fie analizat din
multiple perspective din punct de vedere al doctrinelor macro-economice, astfel incét sa rezulte
o diversitate de actiuni posibile, marind astfel flexibilitatea politicilor la nivelul Uniunii dar si
la nivelul statelor membre, unde este aplicabil; ar putea fi favorizatd utilizarea unui mix de
politici care s abordeze atdt managementul ofertei, cat si managementul cererii.

8) Subliniazi ci este esential sd se promoveze un mediu favorabil investitiilor publice, In
special in proiectele mari de infrastructurd, dar si in capitalul uman, printr-o interpretare mai
flexibila a regulilor bugetare.

9) Considera imperios necesara relansarea investitiilor pe plan national in cursul anului 2016,
care si fie 1nsotitd de o imbunétitire a mediului investitional si de o mai bund reglementare la
nivel national, avind in vedere situatia necorespunzitoare a investitiilor in cursul anului 2015.

10) Subliniaza ¢ la nivel national:

- ar fi benefica analizarea tuturor barierelor specifice, administrative sau de reglementare
privind investitiile, care impiedica furnizarea rapida a finantérii pentru proiectele de investitii si
identificarea, impreund cu Comisia Europeand si cu reprezentantii mediului privat, a
modalitatilor de eliminare cit mai rapida a acestor bariere;

- au fost imbunatitite conditiile de creditare bancara a intreprinderilor;

- in sectorul privat, nivelul de indatorare este unul normal, inclusiv in privinta creditelor
asa-numite neperformante;

- vor fi luate masuri de eliminare a obstacolelor din calea liberei circulatii a capitalurilor,
conform foii de parcurs intocmite de Comisia Europeana;

- mai sunt necesare masuri, care ar putea fi intreprinse in anul 2016, privind sustinerea
dezvoltirii proiectelor de investitii private si publice si a platformelor de co-investitii, precum
si valorificarea posibilititii de a combina Fondul European de Investitii Strategice cu alte
fonduri ale Uniunii Europene.

Cu privire la continuarea reformelor structurale

11) Considerd corect faptul cd Analiza anuald a cresterii 2016 pune accentul pe finalizarea
pietei unice europene prin eliminarea obstacolelor care deriva din reglementdri si standarde
diferite intre statele membre ale Uniunii; este nevoie intr-adevar de o mai buna coordonare a
politicilor economice, caci o piatd unica functionald este conditionatd de o economie integrata,
care are capacitatea de a gestiona eficient propriile resurse, prin valorificarea potentialului
economic al statelor membre.

12) Saluti actiunea de identificare a obstacolelor cu care se confruntd mediul de investitii din
fiecare tard, inclusiv Romania, ca fiind un pas important pentru depasirea obstacolelor dar
consideri ca trebuie angajat acelasi efort in vederea sprijinirii cererii, prin investitii publice
directe care sd insoteascd Planul european de investitii strategice, destinat sd promoveze
investitiile private prin schimbarea profilului de risc al proiectelor.

13) Semnaleazi ca esentiald imbunétitirea In continuare a supravegherii si reglementarii
pietelor financiare a céror volatilitate si naturd excesiv speculativd pot conduce la alte crize
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financiare majore, ca si a pietelor incipiente ale statelor membre ce pot fi mai puternic afectate
din cauza interconectarii.

14) Salutid accentul pus pe responsabilitatea bugetard, ca unul dintre pilonii de bazd ai
recomandarilor din Analiza anuald a cresterii dar reaminteste ca stabilitatea macroeconomica
nu este Insd si suficientd, deoarece pentru a asigura cresterea economicd este nevoie de
investitii in economie; pentru ca acestea si se realizeze, trebuie inlaturati starea de
incertitudine care descurajeazé pe investitori sd finanteze proiecte.

15) Subliniaza cd Romania:

- isi continud eforturile de modernizare a economiei, in conditiile In care a realizat deja
stabilizarea macroeconomica necesaré; *

- in cadrul procesului de convergentd, va lua parte la dialogul initiat de Comisia Europeand cu
privire la principalele provociri apdrute - pe linia cresterii productivititii pe termen mediu, de
exemplu;

- va participa la schimburi de bune practici intre statele membre si la elaboararea de standarde
comune privind piata fortei de muncéd, competitivitatea, mediul de afaceri si administratie
publicd, precum si anumite aspecte ale politicii fiscale.

Cu privire la somaj

16) Ia act ca in Comunicare se subliniazd cd “Somajul de lungd duratd este unul din factorii
conecsi cregterii sdrdciei in UE de la inceputul crizei. In 2014, un sfert din populatia UE era
expusd riscului de sardcie sau de excluziune sociala™.

17) Observa ca diferenta intre statele membre in ce priveste somajul sugereazi o variatie a
politicilor socio-economice intre acestea. Desi in domeniul ocuparii fortei de muncd, Uniunea
Europeand are doar competente de sprijin a actiunilor statelor membre, Uniunea putind
contribui cu elaborarea unei strategii de ocupare a fortei de munci, cu crearea unui cadru
cooperareare, cu masuri de organizare si coordonare, de valorificarea schimbului de bune
practici recomandid totusi un efort mai sustinut al Comisiei Europene in ce priveste
convergenta si adaptabilitatea la conditiile locale.

18) Mentine observatiile si recomandérile din Opinia sa privind Propunerea de Recomandare a
Consiliului privind integrarea somerilor de lunga durat pe piata fortei de munca - COM(2015)
462:

- accentul pe dezvoltarea spiritului antreprenorial §i recomandarea ca documentele
Uniunii Europene destinate sprijinirii somerilor si evidentieze tendinta actuald de
modificare a paradigmei locului de muncd, si prezinte noua paradigma a acelor locuri
de munca care utilizeazd tehnologii inalte si care au o componentd antreprenoriald
accentuatd si sd ofere exemple de asemenea locuri de muncé, precum si metode de
acces la astfel de locuri de munca.

- in contextul Semestrului european, finalizat cu recomandirile specifice de tard s-a
consemnat necesitatea unei aplicari echilibrate a flexibilitatii si securitatii, dar situatia
contractelor fara timp de lucru, precum si a acordurilor dintre salariati si patronat pentru
salvarea Intreprinderii prin reducerea temporard a drepturilor salariatilor nu a fost
evaluatd ca realizare sau esec al conceptului de flexicuritate.

- analiza oportunitatii unei strategii de comunicare, prin care si se cultive, in scopul
mobilizérii celor aflati in ciutarea unui loc de muncé, imaginea “persoanei curtate de
angajatori”, adicd persoana cu calificare cerutd de piata muncii si cu calitéti
profesionale si personale peste medie.
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19) Admite c3 sistemul de protectie sociald are nevoie de reforme substantiale pentru a se
putea adapta la noile realitdti marcate de imbatréanirea populatiei. Sprijinirea capitalului uman
este importantd pentru investitii, iar crearea locurilor de muncé trebuie sd rdméand un element-
cheie al eforturilor de reforma.

Cu privire la politicile bugetare responsabile

20) Consideri ci este nevoie de anumite flexibilizdri ale regulilor de disciplind fiscald in
cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere, in functie de situatia statului respectiv, mai ales acolo
unde se fac investitii.

Ritmul ajustdrilor bugetare ar trebui sd tind seama de situatia fiecirai stat membru; spre
exemplu, Roménia a avut o crestere economicd de 3,7% in 2015 fatd de anul 2014 si are
estimatd o crestere de 4,1% pentru 2016, ceea ce ar justifica un ritm mai sustinut al acestor
ajustari.

21) Considera cid sunt necesare reforme structurale in sistemul de educatie, in cercetare si
inovare - acestea fiind in prezent subfinantate.

22) Sustine pe fond prezenta comunicare si crede ci relansarea investitiilor, continuarea
reformelor structurale si gestionarea in mod responsabil a finantelor publice vor ghida cu
succes actiunea statelor membre in perioada urmatoare.

Comisia pentru afaceri europene, Intrunité in sedinta din 1 martie 2016, in prezenta a 14 din cei
22 de membri, a hotirat cu 13 voturi pentru si o abtinere, sa adopte prezenta opinie, care s3 fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéniei asupra observatiilor
si recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, S@cretar,

Ana BIRCHA Dorel Gheorghe CAPRAR

Gabriela Negret, consilier
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Parlamentul Romdaniei

7,

FOMANIA

Comisia pentrn Buget, Bucoresti, 16.02.2016
Finante si Banci Nr. 4¢-2/1119

%

Doamnei Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind
»Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European, Consilin, Banca Centrala
Europeani, Comitetul Economie si Social European, Comitetul Regiunilor si -
Banca Europeani de Investitii privind analiza anuali a cresterii pentra 2016.
Consolidarea redresarii si stimulirii convergentei”

COM(2015)690

In conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante §i binci a fost
sesizatd pe fond cu ,,Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrali Europeand, Comitetul Economic §i Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeand de Investitii privind analiza anualii a cresterii
pentru 2016. Consolidarea redresarii §i stimuldrii convergentei” COM{(2015)601,
trimisd cu adresa nr.26/E din 14.12.2015 si fnregistrati cu nr.4¢-2/1119/17.12.2013.

Comunicarea are la bazd publicarea "Analizei anuale a cresterii pentru
2016: Consolidarea redresérii si stimularca convergentei", in care se regisesc efectele
reformelor puse In aplicare in ultimii ani precum §i concluzia ¢ pentru a consolida
tedresarea economici a UE si a stimula convergenta citre statele membre cu cele mai
bune rezultate, trebuiesc mentinute cele trei priorita}i identificate in cadrul Analizei
Anuale a Cresterii pe anul 2015, respectiv: relansarea investitiilor prin aplicarea

Plamilui Juncker, continuarea reformelor structurale in special prin dimensiunea




3

24-02-16;11:16 :Camera Deputatilor mocearov : # 2/ -2

sociald, aplicarea unor politici bugetare responsabile, cu accent pe disciplina fiscal-
bugetara

Din punct de vedere al implicatiilor pentru Roménia, Comisia Europeana
Incurajeazd atét fara noastrd cét §i alte state membre UE, s participe la Planul de
investifii pentru Europa (Juncker) prin mobilizarea investifiilor publice gi private
necesare Indeplinirii obiectivelor, continuarea reformelor structurale pentru
corectarea dezechilibrelor macroeconomice, cresterea productivitdyii si atingerea unui
nivel mai mare de convergenia.

La lucrdrile Comisiei pentru buget, finanie §i bénci, in sedinta din
16.02.2016, si-au inregistrat prezenta un numdr de 30 deputati din totalul de 33 de
membri,

In urma dezbaterlor pe fond a "Comunicirii privind analiza anuali a
cresterii pentru 2016. Consolidarea redresdrii si stimularii convergentei”
COM(2015)690, mernbrii Comisiei pentru buget, finante si banci:

¢ Auluat act de faptul ca documentul are caracter nelegislativ;

» Au luat act atdt de propunerile Comisiei Europene cit §i de .
recomandarile privind participarea la Planul de Investitii pentru Europa;

o Si-au exprimat sustinerea fati de mentinerea celor trei prioritét

 identificate de Cornisia Europeans, respectiv:

o relansarea investitiilor;
o continuvarea reformelor strmcturale in economie;
o politici bugetare responsabile.

o Isi exprimd susiinerea fatd de propunerea Ministerului Economlel,
Comerfuli si Relagiilor cu Mediul de Afaceri ca in cadrul Uniunii Europene si fie
intreprinse o serie de misuri concrete care si accelereze procesul de uniune a pietelor
de capital la nivel european, ceea ce ar asigura accesul intreprinderilor la surse
alternative de finantare.

Sef servicin
Giorgiana Ene

Consilier parlamentar,
Florentina Radoi
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Nr.4¢-16/13/09.02.2016

Citre,
CQMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei Europene — Analiza anuali a cresterii pentru 2016

Consolidarea redresarii si stimularea convergentei
COM (2015) 690

in conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizati, in data de
10.12.2015, pentru examinare in fond si intocmirea unui proiect de opinie, cu, Comunicarea Comisiei

Europene: Analiza anuald a cresterii pentru 2016. Consolidarea redresdrii si stimularea
convergentei — COM (2015) 690.

Pachetul economic include urmiétoarele elemente:

1. Analiza anuald a cresterii pentru anul 2016

Analiza anuald a cresterii lanseazd ciclul anual de guvernantd economicid. Aceasta se
concentreaza asupra dificultdtilor generale cu care se confruntd toate statele membre.
Comisia considerd ca priorititile economice si sociale ale analizei anuale a cresterii pentru anul 2015
(investitiile, reformele structurale si responsabilitatea in materie de finante publice) ramén valabile.
Prioritdtile pentru 2016 reprezinté o actualizare a acestora, tindnd seama de progresele realizate si de
noile provociri care apar. Comisia Europeand propune pentru anul 2016 trei prioritati, astfel:



1. Relansarea investitiilor

Progresele inregistrate in mobilizarea investitiilor private si publice si selectia proiectelor
strategice in cadrul Planului de investitii pentru Europa trebuie s fie insotite de un mediu de investitii
si de reglementare imbunatatit, atat la nivel national, cat si la nivel european. Trebuie sa se finalizeze
uniunea bancard pentru a Intdri stabilitatea financiard in zona euro si in afara acesteia. De asemenea,
este necesar sa se intejeascé eforturile privind uniunea pietelor de capital, astfel incét intreprinderile
sd aibd acces la mai multe si mai diversificate surse de finantare, iar sectorul financiar si poata
sustine pe deplin economia reald. Este necesar sa se abordeze si chestiunea titlurilor de datorie care
fréneazd deciziile de finantare si de investitii. Prioritatile de investitii nu trebuie sa se limiteze la
infrastructura traditionald si s se extinda la capitalul uman si la investitiile sociale conexe. Planul de
investitii pentru Europa, propus de Comisie in 2015, avea drept scop mobilizarea a cel putin 315
miliarde EUR sub forma de investitii suplimentare pe o perioada de trei ani si readucerea investitiilor
la nivelurile sustenabile de dinaintea crizei. Datorita sprijinului rapid al Parlamentului European si al
Consiliului, precum si activitatii operationale a Bancii Europene de Investitii, noul Fond european
pentru investitii strategice incepe in prezent sé functioneze la parametri maximi. Platforma europeand

de consiliere in materie de investitii a devenit operationald. Portalul european pentru proiecte de
investitii va fi lansat la inceputul anului 2016.

2. Continuarea reformelor structurale in vederea modernizirii economiilor noastre.

Reformele trebuie sd se bazeze pe o coordonare eficientd intre statele membre si s vizeze o
productivitate mai ridicatd si o convergenté ascendenti. Politicile in domeniul pietei forfei de munca
trebuie sd realizeze un echilibru intre aspectele referitoare la flexibilitate si cele referitoare la
securitate; trebuie si se acorde o atentie speciald combaterii somajului in rdndul tinerilor si a
somajului de lungd durata. Cresterea gradului de integrare si a competitivitatii pietelor de produse si
servicii ar trebui si stimuleze inovarea si crearea de locuri de munca. Comisia va incepe dezbateri cu
statele membre si al{i parteneri in ceea ce priveste atit provocarile, cit si posibilele solutii la nivelul

politicilor in aceste domenii, pentru a incuraja astfel convergenta cu statele care au cele mai bune
rezultate. '

3. Gestionarea in mod responsabil a finantelor publice.

In multe tiri este necesar ca si se sprijine, in continuare, consolidarea finantelor publice
favorabild cresterii §i echitatii. Este necesar ca regimurile fiscale si contracareze factorii care
descurajeazi crearea de locuri de muncd §i si devind mai eficiente si mai echitabile. Sistemele de
protectie sociald trebuie modernizate pentru a raspunde in mod eficient riscurilor de-a lungul intregii
vieti, riménénd in acelasi timp sustenabile din punct de vedere bugetar din perspectiva viitoarelor
provocdri demografice. Se preconizeaza ci orientarea fiscald pentru 2015 si 2016 va fi in mare
maésurd neutrd, atdt In zona euro, cét si in intreaga UE. Evolugiile favorabile cresterii, nivelurile
scizute ale ratelor dobanzilor, aldturi de reducerea deficitelor publice in ultimii ani, au contribuit la
stabilizarea nivelurilor datoriei si la imbunatitirea sustenabilitaiii finantelor publice. Sciderea
numarului tirilor care au facut obiectul procedurii aplicabile deficitelor excesive reflectd aceste
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imbunatatiri la nivelul finantelor publice. Cu toate acestea, eforturile bugetare pe care statele membre
trebuie sa le facd la nivel individual in vederea indeplinirii cerintelor Pactului de stabilitate i de
crestere sunt diferite. Datoria publica ramane foarte ridicatd in numeroase state membre. Din aceasti
cauza economiile devin vulnerabile la socurile adverse. iar acest lucru poate incetini cresterea.

II. Propunere de recomandare a consilinlui privind politica economicé a zonei euro

Pentru a integra mai bine dimensiunea zonei euro si dimensiunea nationald a guvernantei
economice a UE, analiza anuald a cresterii pentru 2016 este insotitd de o propunere de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro. Aceasta este o schimbare importantd fatd de
ciclurile anterioare ale semestrului. cand recomandirile pentru zona euro erau propuse odati cu
recomandarile specifice fiecirei tari citre finalul semestrului, in primavard. Aceastd recomandare
pentru zona euro pentru 2016 se concentreazd pe aspectele esentiale unei bune functiondri a zonei
euro si ofera orientéri privind actiunile concrete care trebuie intreprinse.

II1.Raportul privind mecanismul de alerta (RMA) 2016

RMA reprezintd punctul de pornire pentru ciclul de supraveghere periodica anuald din cadrul
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM). RMA isi propune sa identifice riscurile de
dezechilibre care necesitd o analizd aprofundatd, Intrucit dezechilibrele pot afecta performantele
economiilor nationale, ale zonei euro sau ale UE in ansamblu. In acest an, in conformitate cu ceea ce
s-a anuntat anterior, aspectele privind ocuparea fortei de munci si dimensiunea sociala ale Raportului
privind mecanismul de alerta sunt consolidate prin adaugarea in tabloul de bord al procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice a trei indicatori principali. Se acordd, de asemenea, o atentie
deosebita zonei euro ca atare, avand In vedere interdependenta mai accentuati a economiilor acesteia.
RMA aratd cid statele membre actioneazi In continuare pentru remedierea dezechilibrelor
macroeconomice identificate in anii anteriori. Cu toate acestea, existd motive de preocupare si apar
noi provociri. Vulnerabilititile asociate nivelurilor ridicate de indatorare constituie in continuare un
risc avind in vedere nivelul modest al cererii interne. Excedentele din unele state membre vor raméane
ridicate pe perioada vizatd de previziunile economice (2015-2017). La nivel agregat, zona euro are
unul dintre cele mai ridicate excedente de cont curent la nivel mondial. Sciderea preturilor produselor
de bazi si deprecierea monedei euro au contribuit la cresterea excedentului balantei comerciale, insa
excedentul reflectd si o preferintd la nivel intern pentru realizarea de economii in detrimentul
realizdrii de investitii. RMA identificd statele membre pentru care este necesard o analizd mai
aprofundata pentru a se evalua dacd sunt afectate sau nu de dezechilibre. Pentru ciclul 2016 al
semestrului european, 18 tari vor face obiectul unei analize aprofundate in contextul procedurii
privind dezechilibrele macroeconomice. in cazul a 16 tiri (Belgia, Bulgaria, Germania, Franta,
Croatia, Italia, Ungaria, Irlanda, Térile de Jos, Portugalia, Romania, Spania, Slovenia, Finlanda,
Suedia si Regatul Unit) au fost identificate dezechilibre in cadrul ciclului precedent al semestrului
european, iar pentru aceste tiri trebuie realizatd acum o noua analizd aprofundatd pentru a se evalua
daci dezechilibrele se mentin. In plus, se vor realiza analize aprofundate si pentru Austria si Estonia.

Situatia din Cipru va fi evaluatd dupi iesirea tarii din programul de asistentd financiari, care este
programata pentru luna martie 2016.



IV. Preiectul Raportului comun privind ocuparea fortei de munci

Analiza anuald a cresterii pentru 2016 este insotitd, de asemenea, de publicarea propunerii
Comisiei referitoare la proiectul de Raport comun privind ocuparea fortei de munca, ce urmeazi a fi
adoptat impreund cu Consiliul (pe baza articolului 148 din TFUE). Acesta analizeaza situatia ocuparii
fortei de munci si situatia sociald din Europa si masurile de politici adoptate de statele membre ca
raspuns la aceastd situatie. Raportul arata ca reformele structurale substantiale dau roade. De
asemenea, acesta analizeazd potentialul de imbunititire a rezultatelor in eeea ce priveste politica
sociald si de ocupare a fortei de munci in UE in ansamblul siu.

V. Programul de sprijin pentru reforme structurale

Comisia intentioneaza sd pund in aplicare progresiv sprijinul pentru asistenta tehnicé pe care o
oferd prin Serviciul sdu de sprijin pentru reforme structurale. Prin urmare, prezenta analizi anuali a
cresterii este insotitd de o propunere de finantare a asistentei tehnice destinate statelor membre, care
poate fi oferitd pe baza unei cereri (Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al
Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada
20172020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013).

Pozitia Roméniei

* Romaénia salutd evaluarea Comisiei cuprinsd in AAC 2016 i sustine mentinerea celor trei prioritati
identificate in 2015, avand in vedere redresarea inregistrati de economia UE in ultimul an;

* Se considerd cd relansarea investitiilor, continuarea reformelor structurale si gestionarea in mod

responsabil a finantelor publice vor ghida cu succes actiunea statelor membre in perioada
urmatoare; '

» In ceea ce priveste evaluarea Roméniei din cadrul RMA 2016 singurul indicator care depaseste
valoarea de referintd (pozitia investitionald internationald net3), urmeaza o tendinti de Imbunititire
si trebuie avut in vedere ci Romania este o economie in proces de recuperare a decalajelor.

Comisia Europeani incurajeazi Roménia si alte state membre UE s3 participe la Planul de
investitii pentru Europa, prin mobilizarea investitillor publice si private necesare obiectivelor
Planului. Continuarea reformelor structurale pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice,
cresterea productivitatii si atingerea unui nivel mai mare de convergentd reprezintd prioritati pentru
2016.

Roménia este interesatd de consolidarea dimensiunii sociale a politicilor europene. Desi in
Roménia rata somajului este sub media UE, situatia este mai dificild in cazul tinerilor, in special
pentru cei care nu sunt inscrisi la studii sau nu lucreazi. De asemenea, Romaénia se afla printre statele
membre in care riscul de séricie, nu doar in rindul somerilor, ci si al angajatilor, a crescut in perioada
recentd, (conform raportului de tard pentru 2015).

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au examinat Comunicarea
Comisiei Europene — Analiza anuald a cresterii pentru anul 2016, Consolidarea redresdrii gi
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stimularea convergentei COM (2015) 690 si in urma dezbaterilor au hotérdt, cu unanimitate de
voturi, sa aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei comunicari.

PRESEDINTE,
Daniel Vasile Oajdea
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Parlamentul Romidniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRI §1 SERVICH

Nr. 4¢-3/429/10.02.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

FRO T OP
asupra Commniciirii — Analiza anuali a cregterii pentru anul 2016, Consolidarea redreshrii
i stimulfirii convergentei

fn conformitate cu prevederile art.170 alin(l) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile i completarile ulterioare, in temeiul Tratatului privind
Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.1 §i Protocolulud nr.2, anexate TUE g a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost
sesizati, pentru examinarea fondului, e Comuwmicaree —~ Analize anuald o cresterii pentru anul
2016. Consolidarea redresiiril §i stimuldirii convergentei [COM{2015)690], transmish cu actul
nr.26/E/14.12.2015 [E51/2015].

1. Previziuni economice pentru 2016

Majoritatea cifrelor referitoare la previziunile macroeconomice privind Roménia
aratd mai bine dect cifrele similare privind Uniunea Buropeand in ansamblu s,

Se wantioneayi. fn raport wivelul sclzut al produstivititii, la.nive] exeopean, dar
sunt identificate o san wodalitit specifice pentra cresterea produchivitigh,

Propunere;

- identificares institnfillor, organizatiilor sau specialigtilor care an activitiji in
prezent, i domentul productivititii;

- lansatea de programe finantate de Uniunea FEuropesndi in  doraenivl
productivititii;

- crearea unui comitetconsilin european cu responsabilititi in  cregterea
productivititii.

Datoritd valului de refugiai, care a ajuns in Europa in ultimul an, cheltuielile
publice suplimentare vor eregte pe termen sourt.

2. Prioritiyi de politicd publicd pentru anul 2016

_ Priorititile Comisiei Europene, pe care considerfim necesar si le sustinem, sunt

wrm#toarele: :
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- elansarea mvestitiilor — avéind in vedere situatia necorespunzitoare a investitiilor
din Roméinia in cursul anuhai 2015, considersim necesard relansarea investitiilor insotite fiind de o
imbunitéfire a mediului investitional §i de reglementare la nivel national. De asemenea, trebuic
nominalizate 3i monitorizate proiectele de investitli ce vor fi finantate prin Planul de investitii
pentru European {Planul Juncker szu FEIS). Trebuie fntrepringi pasi concreti pe linia uniunii
pistelor de capital la nivel european pentru ca Intreprinderile si poati beneficia de curse
alternative de finantare.

- continuarea reformelor structurale in economis ~ se are in vedere continvarea
eliminiirii din cirenitul economic a societifilor cu pierderi permanente, fie cele cu capital de stat,
fie private. Se urméreste cregterea productivitdtii prin inovare si asigurarea flexisecurititii fortei

de mumeH, 1

- politici bugetare responsabile — este de dorit ¢, in paralel cu consolidarea
finantelor publice, regimul fiscal si sprijine cregterea economics § crearea de locurl de munci,
iar sistemul de protectie sociald si se modernizeze pentru a putea face fati provocirilor
demografice viitoare.

Considerim utild structurarea semestrului european, dennmit revizuit, in doud faze
succesive, astfel: noiembrie — februarie 5 respectiv, februarie — iunie.

3. Mésuri care ar putea fi intreprinse in 2016

Considerfim necesare urmitoarele misuri:

8) Roménia s Intreprindd actiuni de sensibilizare cu privire la FEIS si 53 sustind
dezvoltarea proiectelor de investitii private si publice §i a platformelor de coinvestitii, in vederea
unci eventuale finantiiri din FEIS, precum si a Portalului enropean pentrn proiecte de investitii, in
vederes atragerii unor potentiali investitori.

b) Romdinia si valorifice posibilitatea de 2 combina FEIS cu alte fonduri ale
Unjunii Europene, de exempln alocate programulni Orizont 2020, Mecanismulni pentru
interconectarea Europel §i fondurilor structurale si de investiti europene in sectoarcle
infrasiructurii enropene in sectoarele infrastruchurii, inovirii si cunoagterii,

<) Roménia s# identifice si si elimine obstacolele specifice, administrative sau de
reglementare, care impiedics furnizarea rapidi a finantiirii pentru proiectele de investitii,

4. Situatia privind finangarea proiectelor de investitii din FEIS

FEIS a permis Fondului european de investitii (FEIL) sk intensifice operatiunile din
cadrul programelor COSME si Orizont 2020 gi s& dinamizeze cresterea finantirii in sectorul IMM
~urilor, Pand o prezent FEI a aprobat 69 de proiecte ¢u intermediari financiari tn 18 tiiri, printre
care se numird gi Romdnia,

Banca Buropeandi de Investitii a aprobat 32 de proiecte in cadrul competentet
destinate infrastructurii §i inovirii, pentru care a solicitat garantia Uniunii Furopene aferenti
FEIS. Este de remarcat faptul ¢ nici um proiect din aceste categorii (respectiv categoria energiei
din surse regenerabile, & eficientei energetics §i a altor investitii care contribuie Ia trecerea la o
econontie ou emisii soizute de dioxid de carbon) nu provine din Romania.

5. Obstacole in calea investititior

Studiile comandate de Comisia Buropean au evidengiat faptul ci existi o mare
diversitate in réndul statelor membre o ceea ce priveste modelele de investitii §i barierele in calea
investitiflor, Ca parte a semestrului european revizuit, Comisia intentioneaz si initieze un dialog
cu statele membre privind identificarea acestor provocin si eventuala lor eliminare. Aceste
provocdini vor fi analizate In cadrul rapoartelor de tarsi previizute peniru februarie 2016,

Considerfim necesari analizarea tuturor acestor bariere si identificarea, fmprevnd
cu Comisia §i en reprezentantii medivlui privat, 2 modalithtilor de elivainare a lor ¢t mai rapidd,

6. Condifii de finanjare peniru economin realii

La fel cu Uniunea Buropeani, gi I Roménia s-au Imbundtitit condifiile de
creditare bancerd a Intreprinderilor. De asemenes, se constatd un nivel normal de indatorare in
sectorul privat, cét 5i in privina creditelor aga numite neperformante. A fost adoptat, relativ
recent, un nou cod de insolventi (Legea nr,85/2014 privind procedwrile de prevenire a insolventel
5i de insolvent#) si se vor lua misuri de climinare a obstacolelor din calea liberei circulatii a
capitalwilor, conform foii de parcurs intocmite de Comisie,
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~ PIOMOVANER convergentel prin analizi comparativii g continnares celor mai bune
practici, ptin propunerea din partea Comisiei a unor criterii de referintf si consolidarea
schimburilor de bune practici In toate domeniile tematice san de politici;

- sprijfin mai bine directionat acordat reformelor prin fondurile Uninnii Enropene gi
asistentd tehnicl, motiv pentru care acest document este insotit de o propunere de finantare pentru
asistenta tehnicd destinatd statelor membre.

Membrii Comisiel an dezbitut Comunicarea — Analiza anuald a cregterii pentru
anul 2016, Consolidarea redresdrii si stimuldrii convergentei in gedinta din data de 09 februarie
2016, ‘

La lucririle comisiei au participat, in calitate de invitati, din partea Ministernli
Economiel, Comertului §i Relatiilor on Mediul de Afaceri: doammna Anca Chiser - secretar de stat,

La lucririle comisiei an fost prezenti 18 deputati din totalul de 18 deputati membri
ai comisiei.

fn urma dezbaterii, membrii Comisici au hotdrit, cu unanimitate de votur, s&
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestel initiativei legislative,

VICEPRESEDINTE,

Consilier parlamentar,
Sontle Pusiio Rbel)
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 16.02.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/379/2015

E51/2015 - COM(2015)690 final

Doamnei deputat Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

Vi@ inaintim PROIECTUL DE OPINIE asupra Comunicdrii Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii. Analiza anualid a cresterii
pentru 2016. Consolidarea redresdrii si stimularea convergentei, COM(2015) 690 final, trimisa
cu adresa nr. 26/E din 14 decembrie 2015, inregistrata sub nr. 4c-1/379 din 15 decembrie 2015.

VICEPRESEDINTE

Viorel PALASCA
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Comisia pentru politicii economica, Bucuresti, 16.02.201¢
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/379/2015

E51/2015 - COM(2015)690 final

PROIECTUL DE OPINIE
asupra
Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali
Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeand de Investitii. Analiza anuald a cresterii pentru 2016, Consolidarea redresarii
si stimularea convergentei

In conformitate cu art. 170 (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, in temeiul
Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.1 si Protocolului nr.2,
anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si in urma
aprobdrii de citre Biroul Permanent a listei cuprinzind proiectele de acte legislative si
proiectele de acte fard caracter legislativ primite de la Uniunea Europeand, Comisia pentru
politici economicd, reformd si privatizare a fost sesizatdi cu documentul nelegislativ
Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeand, Comitetul Economic §i Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeand de Investitii. Analiza anuald a cresterii pentru 2016. Consolidarea redresdrii
si stimularea convergentei, COM(2015) 690 final, trimis cu adresa nr. 26/E din
14 decembrie 2015, inregistrata sub nr. 4¢-1/379 din 15 decembrie 2015.

Comisia pentru politicd economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea fondului actului nelegislativ european, COM(2015) 690 final, fiind initiativa
prioritard. Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei pentru politici
economicd, reforma si privatizare este 18 februarie 2016.

Comisia Europeand a prezentat la 26 noiembrie 2015 pachetul de comuniciri din
cadrul Analizei anuale a cresterii pentru 2016, marcind astfel prima etapd a lucririlor
Semestrului european 2016.

Comisia Europeand mentine structura celor trei piloni fundamentali pentru redresare
din crizd si crestere economicd: responsabilitatea si disciplina fiscal-bugetarid a
guvernelor statelor UE; aprofundarea reformelor structurale in toate statele membre
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(inclusiv cele din zona euro); stimularea investitiilor publice §i private, mai ales in cadrul
Planului de investitii pentru Europa. Astfel, se arati cd pand in prezent doar 9 state
membre au contribuit cu fonduri la capitalizarea Fondului european de investitii strategice
(FEIS) ~ elementul central al acestui plan. _

Comisia Europeand a publicat la 26 noiembrie 2015 un document de lucru privind
Provocdrile mediului investitional din fiecare stat membru UE. In acest document se fac o
serie de constatiri pentru fiecare stat membru si se sugereazd recomanddri pentru
facilitarea investitiilor.

Printre provocarile Romaniei se numara capacitatea redusd a administratiei publice
de a prioritiza si coordona, fapt care afecteazd climatul de afateri. Aceasta cauzeazi
intirzieri ale investitiilor publice si determina absorbtie scdzuta a fondurilor publice.

In sectorul fiscal modificarile frecvente ale politicilor fiscale conduc la o lipsd de
continuitate si predictibilitate afectdnd deciziile investitionale. O sugestie pentru
dezvoltarea pietelor financiare reprezintd existenta unui cadru de reglementare ce oferd
acces la finantare, inclusiv protectia investitorilor si antreprenorilor, pentru surse
alternative de finantare.

In documentul de lucru se specifici necesitatea unor reglementdri in domeniul
energiei printre care stabilizarea cadrului juridic pentru investitii In sectorul energiei
regenerabile si regularizarea pretului energiei pentru consumatorii casnici.

La fel ca in ciclul precedent, bilanturile aprofundate vor fi integrate in rapoartele de
tard, care cuprind si analizele suplimentare realizate de serviciile Comisiei cu privire la alte
aspecte structurale necesare pentru a furniza informatii in vederea elaboririi
recomandarilor specifice fiecarei tiri (RST) in cadrul semestrului european.

Raportul privind Mecanismul de Alerta (RMA) identificd statele pentru care este
necesard o analizi mai aprofundati pentru a se evalua dacd sunt afectate sau nu de
dezechilibre. Pentru ciclul 2016 al Semestrului european, un numdr de 18 state vor face
obiectul unei analize aprofundate in contextul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice. Pentru 16 state (Belgia, Bulgaria, Germania, Franta, Croatia, Italia,
Ungaria, Irlanda, Olanda, Portugalia, Roménia, Spania, Slovenia, Finlanda, Suedia §i
Regatul Unit) au fost identificate dezechilibre in cadrul ciclului precedent al Semestrului
european, iar pentru aceste téri trebuie realizatd acum o noud analiza aprofundatd pentru a
se evalua dacd dezechilibrele se mentin. Se vor realiza analize aprofundate §i pentru
Austria §i Estonia, (in timp ce sitvatia din Cipru si Grecia rdméne una speciald).

Comisia Europeand va prezenta concluziile analizelor aprofundate in cadrul
rapoartelor sale anuale de tard previzute pentru luna februarie 2016.

In februarie 2015, Comisia a concluzionat ¢i Roménia se confrunta cu dezechilibre
macroeconomice care necesitau masuri de politicd si monitorizare, In special in ceea ce
priveste riscurile care decurg din pozitia investitionald internationald netd (PIIN) negativa
relativ ridicatd, o capacitate de export pe termen mediu redusd si, cu toate cd stabilitatea
sectorului financiar s-a mentinut, vulnerabilitdti interne si externe persistente ale sectorului
bancar. In tabloul de bord actualizat, pozitia investitionald internationald netd depiseste
pragul indicativ.

Ca o paraleld, in documentele publicate in februarie 2016 de catre Comisia
Europeand, se asteaptd o crestere economicd in Roménia, urmare a mdririlor salariale si a
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relaxdrii fiscale din 2015. Totodatd, inflatia este previzionati si creascd incepédnd cu
jumatatea anului 2016, aceasta datorndu-se veniturilor marite. Avind in vedere reducerile
taxelor si cresterea cheltuielilor, deficitul bugetar este posibil sa creascd substantial.

La nivel european, in Analiza orizontala prezentatd in Raportul privind Mecanismul
de Alertd se subliniazd cid ajustarea dezechilibrelor existente se desfisoard intr-un
mediu caracterizat de provociri. Se mentioneazad ci in ultimele citeva luni, comertul
mondial a cunoscut o incetinire considerabild, iar riscurile de evolutie negativé, 1n special
in ceea ce priveste perspectivele pietelor emergente. au crescut. Cresterea economicd a
devenit mai dependentd de sursele de cerere internd, in special de o redresare mai
pronuntati a investitiilor. )

Comisia Europeand incurajeazd Roménia si alte state membre U.E. si participe la
Planul de investitii pentru Europa, prin mobilizarea investitiilor publice si private necesare
obiectivelor Planului. Continuarea reformelor structurale pentru corectarea dezechilibrelor
macroeconomice, cresterea productivitatii i atingerea unui nivel mai mare de convergenta
reprezintd prioritdti pentru 2016. Romdnia este interesatd de consolidarea dimensiunii
sociale a politicilor europene.

In cadrul RMA, Comisia a constatat ci se fnregistreazi progrese in directia unei
convergente reale, cu rate de crestere mai ridicate in Roménia (Spania, Irlanda, Slovenia,
Ungaria, Polonia, Republica Cehd, tdrile baltice), in timp ce in Franta, Italia, Austria,
Finlanda si Belgia cresterea este mai slabd in anul 2015.

in Irlanda, Ungaria, Polonia si Roménia, balantele contului curent inregistrate in
prezent ar trebui mentinute o perioadd indelungati de timp. In Roménia si Slovenia,
bincile sunt incd afectate de existenta unor ponderi ridicate ale creditelor neperformante in
bilanturile lor.

Asa cum s-a mentionat in COM (2015) 600, incepand cu acest ciclu al semestrului
european se va pune un accent mai puternic pe performantele in domeniul ocupérii fortei
de muncd si in domeniul social. Aspectele legate de ocuparea fortei de munca si cele
sociale sunt accentuate si mai mult in cadrul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice. in Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2016, care insoteste
prezenta analizd anuald a cresterii, se utilizeaza trei indicatori principali (rata de activitate,
somajul in randul tinerilor, somajul de lunga durata).

Desi in Roménia rata somajului este sub media U.E., situatia este mai dificild in
cazul tinerilor, In special pentru cei care nu sunt inscrisi la studii sau nu lucreazi. De
asemenea, Roménia se afld printre statele membre in care riscul de sdrdcie, nu doar in
randul somerilor, ci §i al angajatilor, a crescut in perioada recentd (conform Raportului de
tard pentru 2015).

Se acorda o atentie sporita echitatii sociale in contextul noilor programe de ajustare
macroeconomicd. Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca prezinta pe
scurt provocdrile si prioritatile. Participarea intensé a partenerilor sociali este promovati la
toate nivelurile.

Se are In vedere un sprijin mai bine directionat, acordat reformelor prin intermediul
fondurilor U.E. si al asistentei tehnice. Prezenta analiza anuali a cresterii este insotitd de o

propunere de finantare pentru asistenta tehnicd destinatd statelor membre
- COM(2015) 701 final.



Membrii Comisiei au dezbatut Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Banca Centraldi Europeand, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de investitii. Analiza anuald a cresterii pentru
2016. Consolidarea redresirvii si stimularea convergentei in sedinta din data de
16 februarie 2016.

Din totalul de 24 de membri ai Comisiei pentru politici economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 23 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei s-a hotirét cu
unanimitate de voturi aprobarea unui proiect de opinie favorabil asupra Comunicdrii
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii.
Analiza anuald a cresterii pentru 2016. Consolidarea redresdrii si stimularea
convergentei, care urmeazi a fi Inaintat Comisiei pentru afaceri europene din cadrul
Camerei Deputatilor.

VICEPRESEDINTE SECRETAR

Viorel PALASCA Cornel ITU

Consilier parlamentar,
Alina Bragagiu
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 18 februarie 2016 .
Nr. 4c-7/1010/2015 N

Catre
Comisia pentru afaceri europene
Doamnei presedinte Ana Birchal

in conformitate cu prevederile art.38 din Hotdrdrea Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de Iucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va inaintém proiectul de opinie asupra Comunicarii
Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand,
Comitetul Economic si Social European i Comitetul Regiunilor si Banca
Europeand de Investitii - Analiza anuald a cresterii pentru 2016 - Consolidarea
redresarii si stimularea convergentei E 51/2015 - COM (2015) 690, document
transmis comisiei noastre pentru examinarea fondului, in temeiul art.2 lit.a) si
art.32 din HCD nr.11/2011.

PRESEDINTE;
ADRIAN SO
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Comisia pentru munca si protectie sociala
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07 @cdep.ro



Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

,

Bucuresti, 18 februarie 2016
Nr. 4c-7/1010

Proiect de opinie
asupra comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii
- Analiza anuala a cresterii pentru 2016
- Consolidarea redresarii si stimularea convergentei
- COM (2015) 690

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizata, in data de
14.10.2015, cu examinarea fondului Comunicdrii Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeans, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de
Investitii - Analiza anuala a cresterii pentru 2016 - Consolidarea redresérii
§i stimularea convergentei E 51/2015 - COM (2015) 690.

Termenul pentru exprimarea opiniei este 18.02.2016.

Membrii comisiei au examinat documentul mai sus mentionat n
sedinta comisiei din data de 16 februarie 2016.

La dezbateri a participat ca invitat, In conformitate cu prevederile
art.55 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, dl Auras
Marinescu - consilier afaceri europene in Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice.
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n cadrul dezbaterilor s-a precizat c8, la 26 noiembrie 2015, Comisia
Europeand a prezentat pachetul de comunicari din cadrul Analizei anuale a
cresterii pentru 2016, marcand astfel prima etapa a lucrarilor Semestrului
european 2016.

Comisia Europeand mentine structura celor trei piloni fundamentali
pentru redresare din crizd si crestere economica:

a) respensabilitatea si disciplina fiscal-bugetara a guvernelor statelor
UE;

b) aprofundarea reformelor structurale in toate statele membre
(inclusiv cele din zona euro); |

c) stimularea investitiilor publice si private, mai ales in cadrul Planului
de investitii pentru Europa.

*,
e

In ceea ce priveste structura Semestrului european, Comisia
Europeand propune o relativd ajustare a abordarii acesteia. Astfel,
semestrul va fi structurat in doud faze succesive: cea europeand (din luna
noiembrie pénd in februarie) si cea nationald (la nivelul statelor membre,
din februarie — odatd cu publicarea rapoartelor de tard - péna in iulie,
cand se vor adopta recomandarile specifice fiecarui stat UE).
In cadrul Semestrului se vor accentua urmatoarele aspecte:
» performantele in domeniul ocuparii fortei de munca si in
domeniul social;
—_ s promovarea convergentei prin analizd comparativa si
continuarea celor mai bune practici. Treptat, Comisia va
propune criterii de referintd si va consolida schimbul de cele
mai bune practici in toate domeniile tematice sau de politici
economico-sociale;.

N

e sprijin acordat reformelor prin intermediul fondurilor UE si
al asistentei tehnice;
» guvernanta economicd a UE va fi amelioratd prin
intermediul imbunatatirilor aduse PDM.
La nivelul UE, Comisia aratd c3 statele europene actioneazd in

continuare pentru remedierea dezechilibrelor macroeconomice identificate
fn anii anteriori.
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La nivelul statelor membre, RMA identificd statele pentru care este
necesara o analiza mai aprofundatd pentru a se evalua dacd sunt afectate
sau nu de dezechilibre.

Comisia Europeana incurajeaza Romaénia si alte state membre UE sa
participe la Planul de investitii pentru Europa, prin mobilizarea investitiilor
publice si private necesare obiectivelor Planului. Continuarea reformelor
structurale pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice, cresterea
productivitatii si atingerea unui nivel mai mare de con&ergenté reprezinta
prioritati pentru 2016.

Romadania este interesatd de consolidarea dimensiunii sociale a
politicilor europene. Degi in Romania rata somajului este sub media UE,
situatia este mai dificila in cazul tinerilor, in speciél pentru cei care nu sunt
Inscrisi la studii sau nu lucreaza. De asemenea, Romania se afld printre
statele membre In care riscul de saracie, nu doar in randul somerilor, c¢i si
al angajatilor, a crescut in perioada recenta (conform raportului de tara
pentru 2015).

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, opinia membrilor
Comisiei pentru muncd si protectie sociald este favorabild promovarii
documentului supus dezbaterilor. Membrii comisiei au hotarat, cu
unanimitate de voturi, in temeiul art.38 din HCD nr.11/2011, intocmirea

prezentului proiect de opinie, care va fi transmis Comisiei pentru afaceri
europene,

SECRETAR,
Mih&itd Gai
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intocmit,
Consilier parlamentar Decebal Sténescu
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU iNVATAMANT,

STIINTA, TINERET SI SPORT

Bucuresti, 03 februarie 2016 "
Nr.4c-9/08 :

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeani, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeani de Investitii. Analiza anuali a cresterii pentru 2016.
Consolidarea redresirii §i stimularea convergentei

COM (2015) 690

1. Numele §i numdrul documentului:

In conformitate cu HotirArea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru invitimant, stiint3, tineret i sport a fost
sesizati cu Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrali Europeanii, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeani de Investitii. ~ Analiza anuali a cresterii pentru 2016.
Consolidarea redresiirii si stimularea convergentei. COM (2015) 690.

2. Data sesizdrii: 14.12.2015 ‘ _

.3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 18.02.2016

4. Dezbateri in data: 02.02.2016

3. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie

Referitor la continutul Comunicirii, membrii Comisiei au subliniat urmétoarele:

- economia Uniunii Europene inregistreazi o redresare moderats;

- multe economii se confruntd in continuare cu provocri importante in ceea ce priveste
somajul de lungd duratd si cel in rindul tinerilor. Cresterea productivitatii prezintd in
continuare un ritm lent, ceea ce afecteazi competmwtatea si nivelul de trai;

- afluxul fard precedent de refugiati si de solicitanti de azil din ultimul an a avut un
impact imediat in ceea ce priveste cheltuielile publice suplimentare pe termen scurt;

- priorititile economice si sociale ale analizei anuale a cresterii pentru 2015 rimén
valabile, insd este necesar si se intensifice eforturile in materie de politica in vederea Inscrierii
redresdrii pe o traiectorie durabild, deblocérii investitiilor, consolidarii capacitétii de ajustare a
statelor membre ale UE, stimulérii productivitétii si accelerarii procesului de convergenti. Se
propune concentrarea eforturilor asupra urmitoarelor trei prioritéti pentru 2016: relansarea
investitiilor, continuarea reformelor structurale pentru modernizarea economiilor si politici
bugetare responsabile;



" - era necesar un Plan de investitii pentru Europa cu o actiune concertatd privind
investitiile in scopul de a mentine competitivitatea si a dinamiza activitatea economica. Cu un
an in urma, Comisia a propus un Plan de investitii care este in prezent functional;

- este imperios sd se acorde o atentie speciald Imbunétatirii mediului de investitii: prin
asigurarea unei previzibilitati sporite in materie de reglementare, prin imbunititirea si
diversificarea surselor de finantare si prin consolidarea conditiilor de concurentd echitabild in
Uniunea Europeani si eliminarea barierelor din calea investitiilor att in interiorul, cét si in
exteriorul UE;

- desi conditiile de creditare s-au imbunétitit in mod substantial, multe state membre se
confruntd cu o indatorare excesivd in sectorul privat si cu un mvel ridicat de credite
neperformante; k

- investitiile inteligente in capitalul uman al Europei si reformele sistemelor de educatie
si de formare orientate spre obtinerea de rezultate fac parte din eforturile necesare pentru a
relansa ocuparea fortei de munca si cresterea durabild. Sistemele de educatie si formare ale
UE nu sunt atit de performate pe cét ar trebui sa fie la nivel international. Aproximativ 20 %
din populatia in vérsta de muncd nu dispune decit de competente elementare, cum ar fi
alfabetizarea si competentele numerice, si 39 % dintre mtrepnnderl au dificultdti in a recruta
personal care sé aiba calificarile cautate; :

- cu toate ca somajul a Inceput si scadd pe fondu] unei redresarl treptate, pentru prea
mul{i someri este in continuare dificil s3 isi gaseascd un loc de muncé, Intrucét cererea riméane
scizutd si competentele lor ar putea si nu corespundé celor necesare pentru locurile de muncé
vacante (23 de milioane de cetdteni europeni nu aveau serviciu in luna august 2015, iar
somajul de lungd durata aproape s-a dublat din 2008). In pofida faptului ci femeile tind s 1
depiseasci pe barbati in ceea ce priveste nivelul de educafie, acestea sunt in continuare
subreprezentate pe piata fortei de munci. Pentru asigurarea unor niveluri ridicate de ocupare a
fortei de munca in intreaga UE si pentru inregistrarea de progrese in materie de convergenta,
salariile reale trebuie si continue s3 evolueze in concordanti cu productivitatea,

- pentru a asigura servicii rapide si de inalti calitate de care si beneficieze
intreprinderile si cetdtenii este necesard o administratie publici moderna si eficients.

fn constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru
invitimant, stiintd, tineret si sport au hotdrdt, cu unanimitatea voturilor celor prezenti,
intocmirea prezentului Proiect de opinie, favorabil promovérii Comunicirii. Se considerd ca
preluarea recomandérilor din Comunicare este de interes pentru Roménia.

PRESEDINTE S TAR
Adrian Nicolae DIACONU Vi RISTEA
s R 1 :

Consilier parlamentar
Ioana Florina Minzu

s
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Comisia pentru mediu Bucuresti, 03.02.2016
si echilibru ecologic Nr. 4¢-27/415

Comisiei pentru afaceri europene
Doamnei Anna BIRCHALL- PRESEDINTE

PROIECT DE OPINIE

asupra ,,Analizei anuale a cresterii pentru 2016” — Consolidarea redresérii si
stimularea Convergentei E51/2015 - COM (2015) 690

In conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul Camerei
J Deputatilor, republicat, Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a fost sesizata, pentru
examinarea pe fond, cu ,,Analiza anual a cregterii pentru 2016” — Consolidarea redresarii

si stimularea Convergentei, trimisd cu adresa nr.26/E din 14.12.2015 2015 si inregistrats
cu nr.4c-27/405 din 16.12.2015.

Analiza anuald a cresterii reprezintd un document programatic esential in cadrul
Semestrului european (ciclul 2015-2016). Comisia Europeand mentine structura celor trei
piloni fundamentali pentru redresare §i crestere economicé in Europa:

a) responsabilitatea si disciplina fiscal-bugetars a statelor membre UE,
b) aprofundarea reformelor structurale,
c) sporirea investitiilor.

Comisia Europeand sustine ci este necesar ca statele membre si stimuleze
procesul investitional. Comisia Europeand reitereazi necesitatea ca guvemele si se

conformeze in continuare cadrului de disciplind fiscal-bugetard instituit de regulile
guvernantei economice europene.



Comisia Europeani face referire la evaluarea progresului inregistrat pana in
prezent de implementarea Strategiei Europa 2020. Comisia arats ci: « desi nu a obtinut
rezultate in toate domeniile, Strategia are o valoare addugatd §i a generat efecte pozitive,
in special prin declangarea de actiuni la nivel european §i in statele membre intr-o serie
de domenii care reprezinti factori-cheie pentru ocuparea fortei de muncd gi cregtere ».
Cu toate acestea, Comisia Europeand recunoagte si faptul ci Strategia nu este inci

suficient asumati de statele membre si ci este necesars o implicare mai profundi in acest
Sens.

.

Comisia pentru mediu si echilibru ecologic ia act de recomandarea Comisiei
Europene care consideri ci este necesar ca statele membre UE si ia misuri pentru a
imbunatiti eficienta in ceea ce priveste utilizarea resurselor §i promovarea unei economii
mult mai circulare. Abordarea privind economia circulard vizeazi pastrarea valorii
produselor, a materialelor si a resurselor 1n economie, reducind totodati generarea de
degeuri. O economie mai circulari si cresterea eficientei utilizirii resurselor vor putea

contribui la stimularea investitiilor pentru economie, protectia mediului si ocuparea fortei
de munci.

La lucrarile Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic, in sedinta din
02.02.2016, si-au inregistrat prezenfa un numaér de 19 deputati din totalul de 20 de
membri.

In urma dezbaterii Analizei anuale a cregterii pentru 2016 - Consolidarea
redresdrii §i stimularea Convergentei, membrii Comisiei pentru mediu si echilibru

ecologic au luat act de faptul ci documentul emis de citre Comisia Europeani este un
document nelegislativ.

SECRET

Vasile — Daniel 81

Consilier parlamentar,
Luminita Ana Ghiorghiu



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 2 martie 2016
Nr. 4c¢-19/187

Opinie

privind propunerea de Regulament de instituire a Programului de sprijin pentru
reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 - COM(2015) 701

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru buget, finante si banci,
Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare, Comisia pentru muncd si
protectie sociald au fost sesizate pentru a examina in fond propunerea de Regulament de
instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 —COM (2015)
701.

Avdnd in vedere:
— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci,

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politici economicd, reforma si
privatizare,

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru munca si protectie sociala,
— Nota Ministerului afacerilor externe,
— Nota Ministerului Finantelor Publice,

— Punctul de vedere al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice,

— Contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,
— Contributiile secretariatului propriu,

— Fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,




Comisia pentru afaceri europene:

Ia act ca propunerea de regulament face parte din pachetul Semestrului European,
lansat in noiembrie 2015 si cd a fost elaborati in contextul prezentdrii de céatre
Comisia Europeana a Analizei anuale a cresterii pentru anul 2016.

Accepta evaluarea Comisiei Europene céd reformele structurale necesitd punerea in
aplicare eficientd, iar unele administratii publice nu sunt in mésurd sd indeplineasca
acest obiectiv §i cd se impune crearea unui mediu de reglementare si institutional solid
care sé faciliteze functionarea normald a economiei.

Observa cd Programul de sprijin pentru reforme structurale este conceput pentru
furnizarea de asistentd pentru autorititile statelor membre, pentru mésuri care
vizeaza reforma institutiilor, guvernantd, administrare.

Ia act cd Programul propus intentioneazd si adauge valoare si sd completeze
rezultatele deja confirmate ale masurilor de sprijin existente, concentrandu-se asupra
aspectelor de asistentd acordatd autoritdtilor nationale ale statelor membre care
solicitd aceasta, in special cele legate de consultanta si expertiza de pe teren, pe tot
parcursul procesului de reforma sau in functie de etapele definite sau pentru diferite
faze ale procesului de reforma.

Apreciaza faptul ci in primul rAnd sunt vizate reformele indicate iIn Recomandarile
specifice de tard din cadrul Semestrului european, mai ale cd sunt permanent
contabilizate restante. Considera cd tocmai complexitatea si profunzimea sarcinilor
rezultate din recomandéiri ar putea fi un criteriu de eligibilitate pentru acordarea
finantérii, foarte corect de altfel, Intrucat prioritatea ar reveni statelor cu cele mai
multe probleme.

Observi ci principalele actiuni vizate sunt consolidarea capacitatii administrative,
diseminarea cunostintelor de managemnet si a bunelor practici, prin actiuni concrete,
utile dar de micd anvergura si cu costuri mici, cum sunt: seminare, conferinte si
ateliere, vizite de lucru, studii, cercetdri, analize §i sondaje, evaluari si studii de
impact, elaborarea, punerea in aplicare §i evaluarea proiectelor, consolidarea
capacitatii IT, expertiza legatd de consilierea in materie de politici, schimbarile in
materie de politici, reformele legislative, institutionale, structurale si/sau
administrative si punerea la dispozitie de experti (rezidenti), organizarea sprijinului
operational pe teren in domenii precum azilul, migratia si controlul frontierelor.

Observi ca initiativa Comisiei Europene se Intemeiaza pe prezumtia ca sprijinul este
livrat mai eficient prin redirectionarea fondurilor existente spre noul Program, mai
degrabd decat printr-o mai bund utilizare a fondurilor existente in regim curent;
semnaleazi ci aceastd abordare este contrard principiului ci nu ar trebui create noi
mecanisme inainte de a optimiza functionarea celor existente.

Ia act cad Programul nu presupune o finantare suplimentard din bugetul Uniunii ci
doar o redistribuire de fonduri; astfel, plafonul bugetar este stabilit la 142.800.000
euro pe parcursul perioadei 2017-2020, suma ce va fi dedusa din bugetele existente,
dupd cum urmeazd: 122.233.000 euro din resursele pentru asistentd tehnica
disponibile in cadrul fondurilor structurale in general si 30.567.000 euro din
resursele pentru asistentd tehnicd disponibile in cadrul Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurala.

Ia act cd In Documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene de evaluare ex-
ante, care insoteste propunerea de regulament - SWD(2015) 750 se precizeazad ca
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suma totald se imparte pe ani, astfel: anul 2017-23.625.000 euro, anul 2018-
32.025.000 euro, anul 2019-40.425.000 euro si anul 2020-46.725.000 euro.

Constata ca pentru primul an de aplicare, alocarea nu atinge nici macar 1.000.000
euro pentru fiecare stat membru, in conditiile in care numaérul actiunilor eligibile
pentru finantare este foarte mare, ceea ce ar putea descuraja statele membre sa
formuleze cereri si ar afecta lansarea Programului.

Semnaleaza cd multitudinea actiunilor eligibile pentru finantare ridici semne de
intrebare asupra suficientei sumei totale disponibile, alocate Programului.

Apreciaza cd mecanismul de decizie al alocérilor de catre Comisia Europeana nu
este bine precizat, criteriile privind urgenta, extinderea si profunzimea problemelor
identificate de statele membre in cauzd, necesitind detalii clarificatoare; considera
cé imprecizia acestor criterii ar putea determina unele state sd renunta la a depune
cereri considerand cé s-ar angaja Intr-o activitate lipsitd de eficienta.

Observi cd Programul este conceput pentru a ajuta acele state membre care au
nevoie de ajutor in domeniul capacitatii administrative §i guvernantei economice;
aceasta, precum si faptul ci un argument de baza al initiativei este succesul grupului
de sprijin si a misiunii speciale (task force) pentru Grecia i Cipru poate conduce la
rezerve de a formula cererea de participare, din partea unor state membre care nu se
considerd a se afla intr-o asemenea dificultate. Considera ca reactia mentionati este
atdt de previzibila incat pune la indoiald conceptul Comisiei Europene de a oferi
acest program tuturor statelor membre.

Apreciaza ci una din cheile de evaluare a contributiei Programului la realizarea
obiectivelor anuntate este procentul cu care se vor completa resursele existente In
materie de consolidare a capacitatii administrative prin asistenta tehnica disponibilad
in cadrul altor programe de finantare ale Uniunii §i cd raportul de evaluare
intermediard pe care Comisia il va prezenta Parlamentului European si Consiliului
pana cel tarziu la juméitatea anului 2019, ar trebui sa prezinte aceste date.

Considera cid, daca se acceptd validitatea conceptului pe care este construitd
initiativa, atunci obiectivul general, obiectivele specifice, precum si actiunile
eligibile pentru finantare sunt acceptabile.

Considera ca numai In cazul acceptarii validitatii conceptului Comisiei Europene se
poate confirma cd finantarea in cadrul Programului a activitatilor preconizate are
valoare addugata si respectd principiul subsidiaritatii.

Admite, cu rezervele exprimate, validitatea §i suficienta argumentarii utilitatii
propunerii din perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale si accepta
argumentele Comisiei Europene privind necesitatea actiunii la nivelul Uniunii,
intrucét obiectivele actiunii europene pot fi realizate, astfel, in mod superior fatd de
actiunea nationald din fiecare stat membru.

Apreciazd ci desi nu se poate stabili cu adevérat valoarea addugatd Inainte ca
Programul s& devind operational, actiunile propuse pot contribui la cresterea
capacitatii administrative a autoritatilor cu sarcini specifice in realizarea reformelor
structurale, astfel Incit se poate considera cd propunerea de regulament este
conforma cu principiul subsidiaritatii.




15. Constata ca autorititile din Romaénia pot fi incadrate in categoria celor cu
problemele identificate de catre Curtea de Conturi a Uniunii Europene, pe cele trei
puncte slabe principale care duc la defecte majore in punerea in aplicare a politicilor
si reformelor in anumite domenii:

a) dificultatile autoritatilor responsabile de domenii specifice de a traduce obiectivele
de reforma in planuri de actiune;

b) esecul autoritatilor responsabile de a adopta instrumentele relevante de punere in
aplicare pentru atingerea obiectivelor;

a) o abordare legalistd si formalistd de a pune in aplicare normele Uniunii, cu impact
limitat asupra obiectivelor urmarite. :

16. Consideria ci Roméinia ar trebui sd participe la Program, avand in vedere ca
administratia sa, atdt la nivel central, cit si local are incd numeroase probleme de
finantare, de organizare si de functionare; in acelasi timp, suportul avut in vedere
include si asistentd pentru utilizarea eficientd si eficace a fondurilor Uniunii, ceea ce
ar putea favoriza atit cresterea ratei de absorbtie, cat si crestere eficientei fondurilor
absorbite.

17. Ia act ca Banca Europeani de Investitii a confirmat ci va asigura sprijin Guvernului
romin pentru imbunititirea managementului i consolidarii absorbtiei Fondurilor
europene structurale i de investitii, realizarea agendei de reforme structurale si
investitii in sectorul public, in vederea realizarii obiectivelor din Acordul de
Parteneriat 2014-2020.

* *

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 1 martie 2016, in prezenta a 14
dintre cei 22 de membri, a hotérat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care sa
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei catre si Guvernului Romaniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul
afacerilor europene.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte, %c:r;tar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorghe CAPRAR

Red. DM
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 16.02.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/380/2015

E52-5/2015 - COM(2015)701 final

) Doanei deputat Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri enropene a Camerei Deputatilor

Vi inaintaim, PROIECTUL DE OPINIE asupra Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru
reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 {SWD(2015) 750 final}, COM(2015) 701

final, trimis3 cu adresa nr. 26/E din 14 decembrie 2015, inregistratd sub nr. 4¢-1/380 din
15 decembrie 2015.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 16.02.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/380/2015

E52-5/2015 - COM(2015)701 final

™~ PROIECTUL DE OPINIE
asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului
de instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale
pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013

in conformitate cu art. 170 (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, in temeiul
Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.1 §i Protocolului nr.2,
anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si in urma
aprobdrii de cétre Biroul Permanent a listei cuprinzind proiectele de acte legislative si
proiectele de acte fira caracter legislativ primite de la Uniunea Europeand, Comisia
pentru politicd economica, reforma §i privatizare a fost sesizatd cu documentul legislativ
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

"y Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/201, trimisa cu
adresa nr. 26/E din 14 decembrie 2015, Inregistratd sub nr. 4¢-1/380 din 15 decembrie
2015.

Comisia pentru politici economica, reformd si privatizare a fost sesizati cu
examinarea fondului si subsidiaritatii actului legislativ european, COM(2015) 701
final, fiind initiativd prioritard. Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al
Comisiei  pentru  politici  economicd, reformd  si  privatizare  este
18 februarie 2016.

Propunerea de Regulament de instituire a Programului de sprijin pentru reforme
structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/
2013 si (UE) nr. 1305/2013, denumitd in continuare “Programul”, se bazeazi pe

articolul 175 al treilea paragraf si pe articolul 197 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).



Articolul 197 alineatul (2) din TFUE prevede c Uniunea poate sprijini eforturile
statelor membre de Imbunétatire a capacitatii lor administrative de punere in aplicare a
dreptului Uniunii Europene. Aceastd actiune poate consta, in special, in facilitarea
schimburilor de informatii, precum si in sprijinirea programelor de formare. Niciun stat
membru nu este obligat si recurgi la acest sprijin. Parlamentul European si Consiliul,
hotérand prin regulamente In conformitate cu procedura legislativd ordinard, stabilesc
masurile necesare in acest scop, cu exceptia oricirei armoniziri a actelor cu putere de
lege si a normelor administrative ale statelor membre. &

In acelasi timp, conform articolului 121 din TFUE, coordonarea politicilor
economice ale statelor membre constituie o preocupare comuna.

Avéind in vedere cele mentionate, prezenta Propunere poate contribui in mod
decisiv la: i) consolidarea capacitdfii administrative a statelor membre de a pune in
aplicare 1n mod eficace dreptul Uniunii prin intermediul cooperarii administrative dintre
autoritétile nationale ale statelor membre si ii) consolidarea coeziunii economice, sociale
si teritoriale in cadrul Uniunii, aceastd actiune coordonatd ar contribui, in ultima instant3,
la iii) realizarea unei mai bune coordondri a politicilor economice ale statelor membre.

Multe economii din Uniune au ficut si continud si facd obiectul unor procese de
ajustare menite sd corecteze dezechilibrele macroeconomice acumulate in trecut si multe
dintre ele se confruntd cu provocarea reprezentatd de potentialul redus de crestere. Aceastd
situatie este adesea rezultatul unor reforme structurale efectuate cu Intdrziere sau
insuficiente n economiile respective.

In conditiile in care Strategia Europa 2020 vizeazi crearea conditiilor pentru o
crestere inteligentd, durabilda si favorabild incluziunii in toate statele membre, iar
cresterea economicad este esentiald pentru reducerea somajului, pentru imbunétifirea
coeziunii sociale si cresterea nivelului de trai, Programul asiguri coerenta cu politicile
Uniunii Europene.

Programul ar permite furnizarea unui sprijin tehnic vital pentru punerea in aplicare
cu succes a unor noi elemente importante ale pietei unice (inclusiv a partii digitale a
acesteia). De exemplu, Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital (CMU)
prevede acordarea de sprijin tehnic pentru dezvoltarea pietei de capital. Programul ar
oferi cadrul si fondurile necesare pentru un astfel de sprijin.

Uniunea a identificat punerea in aplicare a unor reforme structurale printre
priorititile sale de politici prin care urméreste si inscrie din nou redresarea pe o
traiectorie sustenabild, sd deblocheze potentialul de crestere in vederea consolidarii
capacitdtii de ajustare si s& sprijine procesul de convergentd. Totodatd, imbunatatirea
punerii in aplicare a acquis-ul Uniunii reprezinta una dintre priorititile Comisiei. In
aceastd privintd, Comisia a precizat ci trebuie sa ,,coopereze cu statele membre pentru
a examina cele mai bune modalitiiti de a asigura respectarea legislatiei UE la nivel
national”.

Sprijinul acordat in cadrul Programului va fi furnizat de cétre Comisie la cererea
unui stat membru - prezentatd In cadrul dialogului semestrului european si, in orice caz,
pand la data de 31 octombrie a anului calendaristic - si va fi disponibil pentru a sustine

3
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(i) punerea in aplicare a reformelor in contextul proceselor de guvernanti economica, in
special al recomandérilor specifice fiecérei tari emise in cadrul semestrului european
si/sau al altor actiuni legate de punerea in aplicare a dreptului Uniunii, (ii) reformele
aferente punerii In aplicare a programelor de ajustare economici pentru statele membre
care primesc asistentd financiard din partea Uniunii si (iii) reformele pe care statele
membre le intreprind din proprie initiativd pentru investitii durabile, crestere economici
si crearea de locuri de munca.

Subsidiar, Banca Europeand de Investitii (BEI) a confirmat ci va asigura sprijin
autoritatilor roméne (Guvernului) pentru imbunétitirea managementului si consolidarii
absorbtiei Fondurilor europene structurale si de investitii, realizarea agendei de reforme
structurale §i investitii in sectorul public, in vederea realizirii obiectivelor din Acordul de
Parteneriat 2014-2020. In acest sens, va fi semnat un Memorandum de intelegere intre
Guvernul Romdniei gi BEI prin care Romania nu igi asumé angajamente financiare in
plus fatd de cele deja asumate prin documentele programatice aferente exercitiului
financiar 2014-2020.

Acordul cu BEI este in concordantd cu obiectivul Guvernului de a sprijini
reformele structurale, investitiile din sectorul public si cresterea absorbtiei Fondurilor
europene structurale si de investitii (FESI), cu suportul expertizei institutiilor financiare
internationale. Memorandumul va fi valabil pand la finalul perioadei de programare
2014-2020, adicad data de 31 decembrie 2023.

Pachetul financiar destinat punerii in aplicare a Programului este previzut in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului UE si este de pana la 142 800
000 EUR. Suma va fi dedusd din resursele alocate asistentei tehnice la initiativa
Comisiei, in baza Regulamentelor nr. 1303/2013 si 1305/2013. Rata de cofinantare este
de 100 % din costurile eligibile in vederea atingerii obiectivelor programului. Programul
poate beneficia i de resurse financiare suplimentare §i prin intermediul alocérilor
voluntare din resursele financiare acordate asistentei tehnice la initiativa statelor membre.

Actiunile puse in aplicare ar trebui sii insoteasci eforturile statelor membre si
s fie complementare altor programe si politici de la nivel national, al Uniunii si
international; acest lucru s-ar concretiza in principal prin oferirea de actiuni de
sprijin care ar insoti pe teren (atunci cind este posibil, prin intermediul expertilor
detasati in statele respective) eforturile de reforma ale autoritatilor nationale pe parcursul
diverselor etape sau faze ale procesului de reforma, vizdnd in special interventiile care
nu fac incd obiectul unor masuri de sprijin din cadrul altor programe ale Uniunii, nu
sunt finantate din fonduri ale Uniunii si nu fac obiectul unor initiative nationale. -

In special, actiunile din cadrul programului ar trebui si permitd elaborarea si
punerea in aplicare a unor solutii care si abordeze provocérile de la nivel national, dar
care sd poatd avea totodatd impact la nivel transfrontalier si la nivelul Uniunii, s
contribuie la schimbul de bune practici si la constituirea unei retele de expertizi
disponibile. In cele din urma, actiunile din cadrul programului ar contribui la

promovarea in continuare a increderii reciproce intre statele membre beneficiare si
Comisie.
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Art. 5 alin. (3) TUE face referire la doud criterii aferente principiului
subsidiaritdtii: insuficienta actiunii nationale (regionale sau locale), respectiv sporul de
valoare al actiunii Uniunii Europene. Al doilea criteriu prezumi realizarea mai bine a
actiunii la nivelul Uniunii Europene (sau de citre Uniunea Europeani); plusul (sporul) de
valoare al actiunii UE are in vedere efectele si dimensiunea actiunii urmarite. Altfel spus,
se ridicd problema de a stabili daci legiuitorul UE se afla intr-o pozitie mai buna in raport
cu legiuitorul national pentru a reglementa intr-un anumit domeniu.

in urma examindrii Programului, membrii Comisiei au hotfirat, cu unanimitate
de voturi, ca actul normativ european supus dezbaterii
respectd principiul subsidiarititii, aga cum a fost definit in Tratatul de la Lisabona la art.
5 TUE s in Protocolul (ar 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, anexat acestui tratat,

La dezbaterile Comisiei pentru politicai economic#, reformd si privatizare a
participat in calitate de invitat, din partea Ministerului Finantelor Publice, doamna
director Raluca Zamfirescu.

Din totalul de 24 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezabtere 23 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei si de citre
invitat s-a hotdrdt cu unanimitate de voturi aprobarea unui proiect de opinie
favorabil asupra Propunerii de Regulament de instituire a Programului de sprijin
pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/ 2013 si (UE) nr. 1305/2013, care urmeaz3 a fi inaintat
Comisiei pentru afaceri europene din cadrul Camerei Deputatilor.

SECRETAR
Corn

Consilier parlamentar
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 16.02.2016
Finante si Binci Nr. 4¢-2/1119
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Doamnei Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind
»Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada
2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1303/2013 si (UE)
nr.1305/2013”

COM(2015)701

In conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante si banci a fost
sesizatd pentru verificarea respectdrii principiului subsidiarititii si pentru dezbatere
pe fond cu ,,Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale
pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1303/2013
si (UE) nr.1305/2013” COM(2015)701, trimisa cu adresa nr.26/E din 14.12.2015si -
inregistratd cu nr.4c-2/1119/17.12.2015.

Propunerea de instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale
a fost elaboratd in contextul prezentirii "Analizei anuale a cresterii pentru 2016:
Consolidarea redresérii si stimularea convergentei", si are ca obiectiv general
contributia Uniunii la reformele institutionale, administrative si structurale in statele
membre, oferind sprijin autorititilor nationale pentru masuri care vizeazi reformarea
institutiilor, guvernantei, administratiei publice, sectoarelor economice si sociale, in
vederea consolidarii competitivitafii si a cresterii economice a statelor membre,
respectiv a Uniunii Europene. Programul si pachetul financiar aferent sunt stabilite
pentru o duratd de patru ani, In vederea alinierii cu durata cadrului financiar
multianual.

Sprijinul acordat in cadrul acestui Program va fi furnizat de citre Comisie
la cererea unui stat membru i va fi disponibil pentru a sustine punerea in aplicare a:
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« reformelor din cadrul guvernan‘;ei economice;

- reformelor aferente punerii in aplicare a programelor de ajustare
economica pentru statele membre care primesc asistentd financiard din partea
Uniunii;

- reformelor pe care statele membre le intreprind din proprie initiativa
pentru investitii durabile, crestere economicd si crearea de locuri de munca.

Pentru a beneficia de finantare, statele membre trebuie s& prezinte
Comisiei, pana cel tirziu la data de 31 octombrie a fiecdrui an calendaristic, o cerere
de sprijin in care identifica domeniile politice si prioritdtile relevante. In cadrul
Programului, care vine in completarea celorlalte resurse existente in materie de
consolidare a capacititii, asigurarea asistentei tehnice in cadrul altor programe de
finantare ale Uniunii, pot fi finantate seminare, conferinte, ateliere, vizite de lucru,
studii, cercetari §i alte asemenea. Pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2017 1 31
decembrie 2020, pachetul financiar este de 142.800.000 EUR.

La lucrdrile Comisiei pentru buget, finante si b#nci, in sedinta din

16.02. 2016, si-au inregistrat prezenta un numar de 30 deputati din totalul de 33 de
membri.

In urma analizirii respectdrii principiului subsidiaritatii si dezbaterilor pe
fond a " Comunicarii privind analiza anuald a cresterii pentru 2016. Consolidarea

. redresdrii si stimuldrii convergentei” COM(2015)690, membrii Comisiel pentru

buget, finante si banci:

o Au luat act de faptul cad documentul are caracter legislativ;

e Constatd ca este respectat principiul subsidiarititii deoarece nu 1ntra
sub incidenta competentei exclusive a Uniunii Europene iar obiectivele Propunerii nu
pot fi realizate In mod satisfacator de catre statele membre In mod individual;

e Si-au exprimat convingerea ci statele membre UE trebuie sa beneficieze
in continuare de ajutor pentru a depési eventualele dificultiti cu care se confrunti In
ceea ce priveste punerea in practicd a reformelor structurale solicitate de Comisia
Europeand. Propun si se ia in considerare experienta dobanditd de catre Uniunea
Europeand, pe ansamblu, in ceea ce priveste asistenta acordatd autoritatilor nationale
responsabile cu realizarea reformelor, in scopul de a Intdri capacitatea Uniunii
Europene de a furniza asistenta statelor membre.

Sef serviciu

Florentina Radoj
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COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 18 februarie 2016
Nr. 4c-7/1009/2015 -

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru reforme
structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizata, In temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale
pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr.1303/2013 si (UE) nr.1305/2013 - COM (2015) 701, in vederea
examinarii fondului si verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 16 februarie 2016.

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, propunerea de Regulament a Parlamentului European
si a Consiliului privind instituirea Programului de sprijinire a reformei
structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 (regulamentul general al fondurilor si
regulamentul pe dezvoltare rurald) a fost elaboratd in contextul prezentarii de
catre COM a Analizei anuale a cresterii. Asistenta tehnicd furnizatd de COM a
avut un rol esential in sprijinirea procesului de ajustare economica din Cipru si
Grecia si in acest context, COM propune extinderea sprijinului tehnic la toate
statele membre care solicitd aceasta.

Obiectivul general al programului este de a contribui la reformele
institutionale, administrative gi structurale realizate in statele membre, oferind
sprijin autoritatilor nationale pentru m&suri care vizeazd reformarea
institutiilor, guvernantei, administratiei si a sectoarelor economice si sociale, ca
raspuns la provocarile de ordin economic si social, in vederea consolidarii

------
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Parlamentmﬁi Romaniei
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COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA
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Bucuresgti, 18 februarie 2016
Nr. 4c¢-7/1009/2015 H

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Doamnei presedinte Ana Birchall

In conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va Tnaintdm proiectul de opinie asupra propunerii de
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 s
de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1303/2013 si (UE) nr.1305/2013 -
COM (2015) 701, document transmis comisiei noastre pentru examinarea
fondului si verificarea respectarii principiului subsidiaritatii, in temeiul art.2
lit.b) si art.17 din HCD nr.11/2011.

PRESEDINT
Adrian SOLOMON
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investitiilor, in special n contextul proceselor de guvernantd economics,
inclusiv prin acordarea de asistentd pentru utilizarea eficientd si eficace a
fondurilor Uniunii.

Pentru a primi sprijin in cadrul programului, statele membre trebuie si
prezinte Comisiei 0 cerere de sprijin in care identifici domeniile politice si
prioritatile relevante, pand cel tarziu la data de 31 octombrie a fiecirui an
calendaristic. Sprijinul acordat in cadrul acestui program va fi disponibil pentru
a sustine:

e punerea in aplicare a reformelor in contextul proceselor de guvernantd
economicd, in special al recomand&rilor specifice fiécirei t8ri emise in
cadrul semestrului european si/sau al altor actiuni legate de punerea in
aplicare a dreptului Uniunii,

e reformele aferente punerii in aplicare a programelor de ajustare
economicd pentru statele membre care primesc asistentd financiard din
partea Uniunii i

» reformele pe care statele membre le intreprind din proprie initiativd
pentru investitii durabile, crestere economicd si crearea de locuri de
munca.

Pachetul financiar pentru punerea n aplicare a Programului este de péna
la 142.800.000 EUR, suma ce va fi asiguratd din resursele de asistentd tehnic
la initiativa Comisiei, stabilite in conformitate cu Regulamentul nr. 1303/2013
si Regulamentul (UE) 1305/2013, precum si prin intermediul alocarilor
voluntare din resursele financiare acordate asistentei tehnice la initiativa
statelor membre stabilite.

Programul si pachetul financiar aferent sunt stabilite pentru o duratd de
patru ani, in vederea alinierii cu durata cadrului financiar multianual.
Propunerea include si obligatii de monitorizare si de evaluare, astfel incét
verficarea findeplinirii obiectivelor specifice va fi monitorizats pe baza
indicatorilor prevazuti in propunere.

Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare intermediard la jumdtatea anului 2019, iar pand la sfarsitul lunii
decembrie 2021, un raport de evaluare ex-post, asupra implementsrii
programului.

Programul reprezintd cel mai adecvat mijloc de sprijinire, pe teren, a
acelor state membre care pun In aplicare reforme ce vizeazd promovarea
cresterii economice, dat fiind cd Uniunea este mai in m3surd decdt statele
membre sd identifice, s8 mobilizeze si s& coordoneze cea mai bund expertizi
disponibild si s& pund la dispozitie o abordare coordonats n ceea ce priveste
sprijinul tehnic in statele membre care solicitd asistent.

Finantarea din programul preconizat a activititilor propuse respecta
principiile valorii addugate europene si subsidiaritatii. Programul propus este
cel mai adecvat mijloc de sprijinire pe teren a acelor state membre care pun n
aplicare reforme ce vizeaza promovarea cresterii economice, dat fiind ca
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Uniunea este mai in masurd decét statele membre sd identifice, sa mobilizeze
si sd coordoneze cea mai bunad expertiza disponibild si sd pund la dispozitie o
actiune coordonatd a sprijinului tehnic, in statele membre care solicitd
asistenta.

Aceastd propunere respectd principiul proportionalitdtii, deoarece nu
depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea la nivel european a
obiectivului specificat si mu depdseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea
acestuia.

Referitor la implicatile pentru Romania, s-a mentionat cd Banca
Europeand de Investitii (BEI) a confirmat cd va asigura -sprijin autoritatilor
romane (Guvernului) pentru imbundtdtirea managementului si consolidarii
absorbtiei Fondurilor europene structurale si de investitii, realizarea agendei de
reforme structurale si investitii n sectorul public, in vederea realizarii
obiectivelor din Acordul de Parteneriat 2014-2020. In acest sens, va fi semnat
un Memorandum de intelegere intre Guvernul Romé&niei si BEI, prin care
"™ Romania nu isi asumd angajamente financiare in plus fatda de cele deja
" asumate prin documentele programatice aferente exercitiului financiar 2014-
2020, iar acordul cu BEI este Tn concordanta cu obiectivul Guvernului de a
sprijini reformele structurale, investitiile din sectorul public si cresterea
absorbtiei Fondurilor europene structurale si de investitii (FESI), cu suportul
expertizei institutiilor financiare internationale. Memorandumul va fi valabil

pand la finalul perioadei de programare 2014-2020, adica data de 31
decembrie 2023.

SECRETAR,,
Mih&ita
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fntocmit,
Consilier parlamentar Adriana Breazu
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