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privind participarea la reuniunile Comisiilor Adunirii Parlamentare a
Consiliului Europei pentru afaceri juridice si drepturile omului si pentru
afaceri politice si democratie

(Paris, 7 i 8 martie 2016}

fn zilele de 7 si 8 martie 2016 au avut loc la Paris, reuniunile Comisiilor
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei pentru afaceri juridice si drepturile
omului si pentru afaceri politice si democratie la care au luat parte domnii deputati
Daniel Fenechiu, Attila Korodi si Mugurel Cozmanciuc, membri ai Delegatiei
Parlamentului Romaniei la APCE.

Lucririle Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului au fost
conduse de dl. Alain Destexhe (Belgia, ALDE), presedintele comisiel.

Pe marginea proiectului de raport cu tema ,Nevoia urgenta de a preveni
incilcarile drepturilor omului in timpul protestelor pasnice”, raportor dna.
Ermira Mehmeti Devaja (Macedonia, EC): membrii Comisiei si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la restrictiile recente din: Franta, odatd cu adoptarea unei
stari de urgenta, inclusiv interzicerea tuturor reuniunilor; din Turcia, prin
adoptarea proiectului de lege privind securitatea, prin care se extind competentele
politiei in a folosi arme de foc; din Spania, cu adoptarea in martie 2015 a legii
privind securitatea cetdteanului, care instituie amenzi grele Impotriva
organizatorilor de proteste spontane; si din Federatia Rusa, cu adoptarea unui
amendament la legea privind intrunirile publice, care permite retinerea oricirei
persoane care participd la o reuniune publica neautorizata.

Comisia a subliniat, de asemenea, ca toate statele membre trebuiau sa se
asigure ci legislatia lor, precum si modul in care actioneaza fortele de aplicare a
legii, trebuia si fie in concordantd cu standardele internationale in domeniul
drepturilor omului.

Totodati, membrii Comisiei si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
utilizarea excesivia a fortei impotriva demonstrantilor pasnici, inclusiv utilizarea
sistematica si inadecvati de ,arme mai putin letale”, cum ar fi gazele lacrimogene.

Proiectul de rezolutie pe aceasta temd, care contine o serie de recomandari
adresate statelor membre, va fi dezbatut in cadrul sesiunii plenare viitoare a APCE
din luna aprilie 2016.




In incheierea reuniunii Comisiei au fost stabilite locul si data urmaitoarelor
intalniri ale Comisiei, au fost nhumifi noi raportori si au avut loc dezbateri pe
marginea raportului privind ,Deschiderea si transparenta institutiilor europene”,
»Compatibilitatea drepturilor omului privind protectia investitiilor si solutionarea
litigiilor intre investitori si stat”, »Detentia administrativd”, precum éi 4) au;iiere pe
marginea accidentului aviatic de pe teritoriul Federatiei Ruse din aprilie 2010, care
transporta o delegatie poloneza, cu participarea domnilor Timothy Brymer, avocat,
specialist in dreptul aviatiei si aero-spatial, si Pablo Mendes de Leon, Seful
departamentului de drept aero-spatial din cadrul Universitatii Leiden din Olanda,
fiind adoptate un proiect de raport si un proiect de rezolutie pe aceste teme.

Lucrdrile Comisiei pentru afaceri politice $i democratie au fost conduse
de dl. Aleksandr Nikoloski (Republica Macedonia, PPE/CD), vicepresedinte al
comisiei.

In cadrul reuniunii Comisiei domnul deputat Attila Korodi a prezentat
liniile directoare ale raportului siu cu tema ,Viitorul Libiei: intre
amenintirile de terorism si o perspectiva democratica”.

In interventia sa, domnul deputat a prezentat principalele aspecte pe care le
are in vedere in analizarea subiectului acestui raport, si anume: importanta atat
pentru Adunarea Parlamentard cat si pentru Roméania a monitorizirii indeaproape a
situatiei actuale din Libia, In contextul in care viitoarele evolutii politice ar putea
avea un puternic impact asupra stabilititii si securititii in intreaga regiune
mediteraneana si in Europa.

In expunerea sa, domnul deputat Korodi a supus atentiei membrilor
Comisiei urmatoarele elemente de context: deteriorarea climatului de securitate din
Libia, in urma inlaturdrii regimului dictatorial al lui Muammar Gaddafi, a creat
premisele comertului gi traficului ilegal cu arme, a instituit o zoni pentru
aprovizionarea teroristilor si extremistilor si a inlesnit traficul de fiinte umane
inspre frontierele sudice ale Europei; evocarea conditiilor tragice in care triiesc
foarte multi migranti si solicitanti de azil, de diferite nationaliti{i, pe teritoriul
Libiei; inrautatirea situatiei drepturilor omului in Libia.

Totodatd, raportorul roman a subliniat cd pozitia geografici si resursele
economice ale acestui stat, precum si haosul care predomina in regiune, au permis
grupadrilor teroriste sa desfasoare activitati ilicite.

Domnia sa a remarcat ca o dimensiune esentiald a restauririi statului de
drept in Libia o reprezinta necesitatea combaterii radicalizirii, in special a tinerilor,
prin acordarea unei atentii speciale educatiei, conditie sine qua non a accesului la
oportunitdti economice i a reprezentarii politice a tuturor membrilor societitii
libiene, indiferent de apartenenta.

In incheierea prezentirii raportului, domnul deputat a supus atentiei
membrilor Comisiei o serie de recomadari menite s3 identifice posibile solutii la
situatia din Libia: un efort comun pentru securizarea granitelor Libiei in vederea
unei tranzitii politice care sd se intemeieze pe consensul fortelor politice interne si
care sd beneficieze de sprijinul comunitatii intelrnationale; misuri concrete pentru
asigurarea securitatii si stabilitatii In Libia, pentru a impiedica extinderea focarului
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‘de instabilitate citre tdrile vecine; un sprijin consistent menit s3 combata, de o
manierd eficientd, ameninfarea teroristi pe care o reprezinti ISIL/Daesh; nevoia
credrii unei noi forte armate care si fie incluzivi si a ciirei activitate si faci obiectul
unui control democratic.

De asemenea, a avut loc un schimb de vederi privind starea democratiei
si statul de drept in Polonia: la aceast3 dezbatere au fost invitati reprezentanti ai
coalitiei de guvernare, ai opozitiei, precum si ai societatii civile si mass-mediei.

Dl. Dominik Tarczynski, membru al delegatiei poloneze, reprezentantul
coalitiei de guvernare, a mentionat urmétoarele:

- toate modificarile legislative sunt in concordani cu standardele europene si
internationale relevante; :

— este nevoie de recapatarea increderii in televiziunea pubhca, prin restaurarea
obiectivititii si atitudinii neutre;

Dl Bogdan Klich, Partidul Platforma Civici (partid de opozitie),
mentionat:

— Polonia a fost un exportator de democratie in ultimii 25 de ani, fiind un exemplu
de bune practici pentru multe state, inclusiv pentru statele din Africa de Nord;

— Cele 5 legi adoptate recent si asupra cirora comunitatea internationald si-a
manifestat ingrijorarea reprezinta un atentat la adresa democratiei din Polonia;

— Prin adoptarea acestor modificari este incdlcatd independenta judecitorilor,
existand posibilitatea, de exemplu, pentru Presedinte si ministrul justitiei de a
dispune cercetarea disciplinara a judecatorilor.

Potrivit dnei. Joanna Banasiuk, Institutul pentru Culturd juridicd Ordo Iuris,
Polonia este unul dintre statele care cheltuieste putin pe problematica familiei,
situatie care din pacate se reflectd in declinul demografic accentuat si in dezastrul
sistemului social.

Dna. Malgorzata Szuleka, Fundatia Helsinki pentru Drepturile Omului:

— probleme de ordin constitutional in ceea ce priveste numirea judecitorilor;

— modificari legislative intempestive, fira consultarea societadtii civile si a
opiniilor exprimate de experti si In contradictie cu prevederile constitutionale,
modificidri de natura sa accentueze antagonizarea sociala.

Dna. Agnieszka Romaszewska-Guzy, vicepresedinta Asociatiei Jurnalistilor
Polonezi si dl. Jasroslaw Kurski, redactor-sef adjunct, Gazeta Wyborcza:

- o data cu venirea Partidului Lege si Justitie au avut loc numeroase concedieri la
Televiziunea Publica;

- noua lege privind media reprezintd un instrument de propagandd pentru
partidul aflat la putere;

- pentru prima data in Polonia postcomunista, partidul de guvernidmént a depus
plangere civila Impotriva unui jurnalist pentru comentarii critice la adresa
guvernului.

In replic3, reprezentantul partidului de guvernimant, prezent al dezbateri, a
aratat ca Gazeta Wyborcza a primit din partea fostului partid aflat la putere, circa 40
milioane de euro pentru activitafi de publicitate.

Dl. Alain Destexhe (Belgia, SOC) a aratat cd si in Belgia televiziunea publici
este politizatd, dar nimeni nu a acuzat autoritagile de la Bruxelles ¢a Belgia violeaza
standardele democratice.



Dna. Anne Brasseur (Luxemburg, ALDE) a mentionat ci exercitarea puterii
intr-un stat nu ar trebui si insemne ,the winner takes it all”, pentru c3, in caz
contrar, este excedat cadrul statului de drept.

Pe marginea proiectului de raport cu tema ,Situatia din Liban si
provocarile la adresa stabilititii §i securititii europene”, raportor dl. Tobias
Zech, Germania, PPE/CD):

DL Julien Barnes Dacey, cercetdtor superior, Consiliul European pentru  Relatii

Externe, Londra:

— necesitatea unei reformari a sistemului politic din Liban, care si finliture
diviziunile interne de pani acum;

— capacitate institutionala deficitara, cooperarea intre factiunile intre care este
partajata puterea este cvasiinexistentd, iar esecurile repetate de a alege un
presedinte se rasfrang asupra situatiei politice interne;

— Iimportanta de a constientiza nevoia de a coopera (prin incheierea unui nou
acord politic pentru partajarea puterii, care sé aiba in vedere un orizont de timp
cdt mai indelungat) si de a se concentra asupra problemelor esentiale in
contextul echilibrul fragil in care se giseste Libanul.

Dl. $aban Disli (Turcia} a mentionat ca Siria a considerat Libanul pentru
multi ani ca a doua sa casa, iar specificitatea sistemul politic a alimentat
dintotdeauna frictiuni: in Liban presedintele este crestin/maronit, premierul este
sunnit, iar presedintele Parlamentului este siit.

Pe marginea proiectului de raport ,Evaluarea Parteneriatului pentru
Democratie cu Consiliul National Palestinian”, raportor dl Jordi Xucla {(Spania,
ALDE). Raportorul:

- in evaluarea Parteneriatului pentru Democratie cu CNP - in baza Rezolutiei
Adunirii 1969 (2014) - a fost avut in vedere faptul ca disensiunile existente
intre Cisiordania si Fasia Gaza si continua ocupatie a celei mai mari parti a
Teritoriilor Palestiniene de catre Israel, a reprezentat un impediment serios sa
isi indeplineasca angajamentele de natura politica anterior asumate;

- existid de asemenea o serie de domenii (reforma justitiei, promovarea bunei
guvernante, prevenirea traficului de fiinte umane) in care partea palestiniana si-
a asumat angajamente, dar pe care nu le-a indeplinit;

- a mentionat ci in absenta unui veritabil proces legislativ in Palestina
(organizarea de alegeri pentru Consiliul Legislativ Palestinian care treneaza de
multi ani).

Dna. Gabriella Battaini Dragoni, Secretar general al Consiliului Europei,
prezentd la lucririle comisiei, a reiterat interesul deosebit al Consiliului Europei de
a coopera cu Autoritatea Nationald Palestiniand si a trecut in revista stadiul
cooperarii dintre cei doi parteneri.

Dl. senator Titus Corlatean si-a exprimat deplina sustinere pentru
Parteneriatul pentru Democratie cu Consiliul National Palestinian, aratand ca
autoritatile de la Ramallah au nevoie de institutii democratice solide, iar Europa are
interesul de a contribui la o serie de reforme democratice pe aceastd linie. In
context, a amintit proiectele derulate de Romania in cadrul asistentei oficiale pentru
dezvoltare (ODA) pentru cresterea capacitatii administrative si institutionale In
domeniul serviciilor consulare, sprijinul acordat de Institutul Diplomatic Roman
pentru formarea tinerilor diplomati palestinieni sau in ceea ce priveste rolul si
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implicarea femeilor in societate si in viata publici. In legaturd cu acest din urma

subiect a precizat ci incurajarea unei participiri cit mai active a femeilor in

societate poate urma exemplele de bune practici existente deja in Maroc si lordania.

Senatorul romdn a mai addugat ca progresele inregistrate in plan democratic pot

aveao ipﬂuen;é pozitiva asupra evolutiei procesului de pace israelo-palestinian.

In cadrul dezbaterii proiectului de rezolutie aferent proiectului de raport,
senatorul Corldtean a propus introducerea unui nou paragraf care prevede
recunoasterea importantei comunitdtii crestine din Palestina, inclusiv din
perspectiva reprezentdrii acesteia la nivelul institutiilor politice si administrative,
precum si a eforturilor depuse in acest sens de Autoritatea Palestiniani.
Amendamentul a fost acceptat In unanimitate de membrii comisiei, iar proiectul de
rezolutie, adoptat in cadrul comisiei, va fi transmis spre dezbatere si vot plenului
Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, care il va examina cu ocazia celei de-a
doua parti a Sesiunii APCE (Strasbourg,18-22 aprilie 2016).

Dl. $aban Disli (Turcia, PPE/CD): @

— singura solutie viabila este cea a doua state - Israel i Palestina, insi din pacate
Statele Unite au impiedicat in ultima perioada continuarea demersurilor pentru
ajungerea la un asemenea rezultat;

- dezideratul unititii palestiniene nu a fost din picate indeplinit, continuind si
existe divergente majore intre Hamas si Fatah;

— _ocupatia israeliana si coloniile ilegale continui sa fie principalul impediment in
solutionarea acestui diferend;

- eforturi foarte mari din partea partii palestiniene de a-si indep,ini
angajamentele asumate;

Pe marginea proiectului de raport ,Coruptia ca regim de guvernanta: o
bariera in calea eficientei institutionale si progresului”, raportor: dl. Michele
Nicoletti, Italia, SOC): dl. Drago Kos, presedintele Grupului de lucru privind
combaterea darii si ludrii de mitd al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE):

- dezvoltarea standardelor democratice nu a insemnat si o suprimare automata a
coruptiei; )

- 1in baza Conventiei OCDE privind combaterea darii si ludrii de mita sunt
monitorizate 41 de state; este un instrument juridic international cu un obiect
de reglementare ingust;

—- OCDE are la dispozitie parghii de interventie de care GRECO nu dispune;

- Statele au de furnizat raspunsuri in baza unor mecanisme diferite (OCDE, CoE,
GRECO, mecanisme regionale);

- Institutiile anticoruptie au fost infiintate dupa caderea Cortinei de Fier in statele
est-europene;

- in acest moment s-a ajuns In situatia in care fostele tari comuniste poartd o
actiune mai sustinutd pentru combaterea coruptiei decat cele din Occident, ceea
ce a condus la o apropiere din ce in ce mai mare a standardelor in materie de
anticoruptie;

- lupta impotriva coruptiei figureaza printre criteriile politice de aderare la
Uniunea Europeana; Malta si Cipru nu au avut asemenea institutii in momentul
in care s-au alaturat UE;




- care ar trebui sa fie competenta acestor institutii anticoruptie? Ar trebui si
intreprindd doar actiuni de prevenire sau ar trebui si fie institutii cu
prerogative politienesti;

- in Romainia, Slovenia, Muntenegru, Republica Macedonia functioneaza
institutii anticoruptie, iar in Romainia Directia Nationald Anticoruptie
(DNA) face parte din Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie;

- transparenta este regula de aur In orice demers de combatere a coruptiei;

- uneori solicitam standarde foarte fnalte unor state in curs de dezvoltare si ne
asteptam sa le pund in practicd, insa este necesari in acelasi timp furnizarea de
asistenta tehnica si chiar de resurse adecvate;

Raportorul a relevat importanta procesului de recrutare a functionarilor
publici si a stimularii lor financiare, a selectiei .pe care partidele politice o fac ciand
isi recruteaza membri, precum si nevoia de a prezenta in alegeri candidati care si se
bucure de o buni reputatie.

Dl. senator Titus Corlatean a subliniat cd o actiune eficace de combatere a
coruptiei presupune vointa politica, Infiinfarea unei structuri specializate, care sa
beneficieze de autonomie si de resurse financiare, umane si de natura tehnici care
sa 1i fie puse la dispozitie. A prezentat pe scurt modelul institutional si legislativ
romdnesc de combatere a coruptiei, subliniind cad institutia specializatd din
Romania, DNA, la care a facut referire reprezentantul OCDE, beneficiaza in prezent
de o cota foarte ridicata de incredere in randul opiniei publice romanesti.

A aratat cd in prezent, suplimentar actiunii operative de combatere a
coruptiei, se pune tot mai mult problema unei activitati in domeniul educatiei si
preventiei.

Oficialul roman a evocat istoricul contributiei romanesti la institutiile
specializate ale Consiliului Europei de combatere a coruptiei, in calitatea sa de
membru al echipei juridice care a sustinut la acel moment reprezentarea Romaniei
la Grupul Multidisciplinar impotriva Coruptiei (GMC), negocierea si aprobarea
Conventiei privind combaterea coruptiei in domeniul civil sau penal, Acordului
partial lirgit al Consiliului Europei care punea bazele GRECO. In acest context a
reamintit cd Romania, prin misiunea sa diplomatica de la Strasbourg, a asigurat in
1999 prima presedintie a Comitetului Statutar al GRECO. A subliniat importanta
recomandarilor GRECO adresate statelor evaluate si a informat in legdtura cu noua
legislatie electorala si privind functionarea partidelor politice, adoptata in 2015 de
Parlamentul Romaniei, care a incorporat o serie de recomandari de tard importante
ale GRECO in materia finantarii partidelor politice gi a campaniilor electorale.

Parlamentarul roman a solicitat raportorului comisiei si urmareascd, in
elaborarea proiectului de raport, stabilirea unor standarde comune in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul statelor membre ale
Consiliului Europei, in vederea evitdrii perceptiei privind existenta unor duble
standarde in aceastd materie si a subliniat necesitatea diseminarii la o scara cat mai
larga a exemplelor de bune practici. 7

Cu titlu de exemplu, a mentionat proiectul de asistentd demarat anterior si
care se doreste a fi continuat, acordat de Romania Republicii Moldova in domeniul
reformei sistemului judiciar, integritatii, combaterii coruptiei si criminalitatii
organizate.




Din interventiile raportorului si reprezentantului OCDE au rezultat, intre
altele, utilitatea legiferdrii corespunzitoare a activititii de lobby in societitile
democratice, precum si atentia speciald pe care partidele politice trebuie si o acorde
selectiei de candidati propusi in alegerile nationale.

Discutiile pe marginea proiectului de raport al comisiei vor continua in
perioada urmatoare.

Daniel FENECHIU, deputat W/\ A
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Attila Korodi, deputat
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Mugurel COZMANCIUC, deputat
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