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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 011948 Bucuresti
Telefon: 307.88.18; Fax 307.88.75
Internet: http://www.curteadeconturi.ro e-mail: rei@rcc.ro

PROPUNERI SI OBSERVATII ASUPRA PROIECTULUI DE LE GE PRIVIND ACHIZITIILE SECTORIALE

Observatii generale

1. In cadrul proiectului de Lege privind achizitiile publice exista trimiteri cétre dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor nationale aferente acestora, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile si completarile
ulterioare (de exemplu la art. 245). Intrucat acestd ordonanti de urgenti se afli intr-un proces de modificare, existi probabilitatea ca in
momentul Intrérii in vigoare a prezentei /variante a Legii privind achizitiile publice trimiterile si nu se faci corespunzitor.

2. Se va avea in vederea ca In cadrul legislatiei secundare si tertiare si fie reglementate sintagmele “corespunzitor”, “adecvat”, “in mod
rapid”, “orice documente”, “orice situatii”, “orice motiv”, “semnificativ/nesemnificativ” prezente in mod frecvent in textul proiectului
de lege.

3. Utilizarea in mod frecvent a sistemului de derogare/exceptie ceea ce poate conduce la dificultdti in aplicarea unitard a prezentului act
normativ.

4. In ceea ce priveste tratamentul abaterilor identificate in procedurile de achizitie publicd se mentine in continuare o diferentiere intre

procedurile de achizitie in functie de tipul sursei de finantare (de la bugetul de stat sau de la bugetul Uniunii Europene), abordare care
nu este in spiritul Directivei.

5. Avénd 1n vedere faptul ca Curtea de Conturi 1si desfasoari activitatea de audit ex-post (de reguld la un interval de timp considerabil
fatd de data producerii faptei), este practic imposibil ca in situatia in care se va aplica o amenda si se completeze toate elementele
obligatorii ale unui proces verbal contraventional in mod special cele care vizezd completarea informatiilor privind stabilirea cu
precizie a datei savArsirii faptei, asa cum prevede OG 2/2001 la art. 16(1). In situatia in care nu este completatii data comiterii faptei
procesul verbal este considerat nul in conformitate cu prevederile art.17 (1) din actul normativ mentionat anterior.
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Observatii specifice

Forma actuala a proiectului de Lege
privind achizitiile sectoriale

Forma propusa

Motivare

Art. 12,

(1) Procedurile de atribuire reglementate de
prezenta lege se aplicd in cazul atribuirii
contractelor sectoriale a caror valoare
estimata, fard TVA, este egald sau mai mare
decat urmétoarele praguri valorice:

a) 1.828.762 lei, pentru contractele sectoriale
de produse si de servicii, precum §i pentru
concursurile de solutii;

b) 22.908.118 lei, pentru contractele
sectoriale de lucriri;

¢) 4.417.300 lei, pentru contractele sectoriale
de servicii care au ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice, previzute in Anexa nr.
2.

(6) Autoritatile contractante au dreptul de a
achizitiona direct produse sau servicii in
cazul In care valoarea estimatd a achizitiei,
fara TVA, este mai micd decat 66.259,5 lei,
respectiv lucréri, In cazul in care valoarea
estimatd a achizitiei, faird TVA, este mai
micé decat 265.038 lei.

Art. 24.

Prin exceptie de la prevederile Art. 22.
Error! Reference source not found.si Art.
23., procedurile de atribuire reglementate de

Propunem wuna din urmiitoarele
solutii:

A) Modificarea Art. 12 alin. (1) si
alin. (6) si a Art. 24, precum si
introducerea unui nou alineat la art.
12:

Art. 12

(1) Procedurile de atribuire
reglementate de prezenta lege se aplici
in cazul atribuirii contractelor sectoriale
a céror valoare estimatd, fird TVA, este
egald sau mai mare decét echivalentul
in lei a urmitoarelor praguri
valorice:

a) 414.000 Euro, pentru
contractele sectoriale de produse si de
servicii, precum si pentru concursurile
de solutii;

b) 5.186.000 Euro, pentru
contractele sectoriale de lucrari;

c) 1.000.000 Euro, pentru
contractele sectoriale de servicii care au
ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice, prevazute in Anexa nr. 2.

Propunem aceastd modificare deoarece
pragurile trebuie si fie echivalentul inlei a
pragului in Euro, stabilit de Comisia
Europeand (in prezent Regulamentul
Comisiei Europene nr. 1336/2013 care
modifica Directivele 2004/17/EC,
2004/18/EC si 2009/81/EC privitor la
cuantumul  noilor  praguri  valorice
aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publica la nivel national) astfel ci
sumele previdzute in proiectul de lege nu
mai sunt valabile, acestea fiind valabile, la
data elaboridrii proiectului.

in cazul rotunjirii pragurilor valorice,
motivatia este faptul cd sumele mentionate
in continutul proiectului de lege sunt dificil
de retinut de citre cei implicati in procedura
de atribuire a unui contract de achizitie
publica.
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prezenta lege nu se aplici la atribuirea

contractelor pentru loturi individuale in cazul

in care sunt indeplinite in mod cumulativ
urméitoarele conditii:

a) valoarea estimatd, farda TVA, a lotului
respectiv este mai mica de 353.384 lei, in
cazul achizitiei de produse sau servicii,
sau mai micd de 4.417.300 lei, in cazul
achizitiei de lucréri;

(6) Aautoritatile contractante au
dreptul de a achizitiona direct
produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimatd a achizitiei, fira
TVA, este mai mici decit echivalentul
in lei a 15.000 Euro, respectiv lucréri,
in cazul in care valoarea estimati a
achizitiei, fara TVA, este mai micd
decét echivalentul in lei a 60.000 Euro.

(7) Echivalentul in lei a pragurilor in
Euro stabilite de Comisia Europeana
se calculeazd 1la cursul Bancii
Nationale a Romaniei ( cursul mediu
anual ).

Art. 19

Prin exceptie de la prevederile Art. 22.
Error! Reference source not found.si
Art. 23., procedurile de atribuire
reglementate de prezenta lege nu se
aplicd la atribuirea contractelor pentru
loturi individuale in cazul in care sunt
indeplinite = iIn  mod  cumulativ
urmétoarele conditii:

a) valoarea estimatd, fird TVA, a
lotului respectiv este mai micd de
echivalentul in lei a 80.000 Euro, in
cazul achizitiei de produse sau servicii,
sau mai micd de echivalentul in lei a
1.000.000 Euro, in cazul achizitiei de
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lucriéri;

B) Rotunjirea pragului valoric chiar
dacd vor fi mici abateri fati de
echivalentul in lei a pragului stabilit
in Euro de citre Comisia Europeana.

2. Art. 12, Propunem ca art.12 alin. (6) si fie | Propunem aceasta deoarece textul, in forma
(6) Autoritatile contractante au dreptul de a | completat cu dispozitii care sa prevadi | actuald, nu reglementeazi aceste ctape si
achizitiona direct produse sau servicii in | etapele derulidrii procedurii de | este necesard completarea lui, pentru a fi
cazul in care valoarea estimatd a achizifiei, | achizitie directa. respectate in totalitate principiile previzute
fara TVA, este mai mica decat 66.259,5 lei, de art.2 alin. (2) din Proiectul de Lege
respectiv lucrari, in cazul in care valoarea privind achizitiile sectoriale respectiv
estimatd a achizitiei, farda TVA, este mai nediscriminarea, tratamentul legal,
mica decat 265.038 lei. recunoagterea  reciprocd, transparenta,

proportionalitatea si asumarea raspunderii.

3. Art, 15. Propunem completarea art.15, astfel | Completarea este necesard deoarece art.15

(1) In cazul in care entitatea contractanti
atribuie contracte sectoriale pentru unitétile
operationale separate din structura sa,
valoarea estimatd se calculeaza prin luarea in
considerare a valorii estimate totale pentru
toate unitétile operationale luate separat.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
dacd o unitate operationald este responsabild
in mod independent pentru achizitiile sale
sectoriale sau pentru anumite categorii ale
acestora, valorile estimate se pot calcula la
nivelul unitatii in cauza.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (2), o unitate
operationald este responsabild in mod

incdt sd defineasciA termenul de
“unitate  operationald”  (eventual
introducerea definitiei la art. 3).

utilizeazd In toate cele trei alineate ale sale
termenii de “unitate operationald” fara sa 1i
defineasca.
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independent pentru achizitiile sale sectoriale
sau pentru anumite categorii ale acestora
dacd sunt indeplinite in mod cumulativ
urméitoarele conditii:

a) unitatea operationald desfdsoardi in mod
independent procedurile de atribuire;

b) unitatea  operationald ia In mod
independent deciziile privind achizitiile
sectoriale;

c) unitatea operationald are la dispozitie in
buget sume identificate in mod distinct
pentru achizitii sectoriale;

d) unitatea operationald incheie in mod
independent contractele sectoriale;

€) unitatea  operationald  asigurd  plata
contractelor sectoriale din bugetul pe care il
are la dispozitie.

Art. 16.

(1)  Autoritatea contractanti nu are
dreptul de a utiliza metode de calcul al
valorii estimate a achizitiei cu scopul de a
evita aplicarea procedurilor de atribuire
prevazute de prezenta lege.

(2) Entitatea contractantd nu are dreptul
de a diviza contractul de achizitie sectoriald
in mai multe contracte distincte de valoare
mai mic# si nici de a utiliza metode calcul
care sd conducd la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de achizifie publica,
cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire previzute de prezenta lege.

Propunem completarea art. 16 cu un
nou alineat:

A3) Prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi se stabileste
metoda de calcul a valorii estimate.

Completarea este necesard pentru
clarificare si  evitarea interpretirilor
arbitrare, mai ales in ceea ce priveste
aplicabilitatea art. 16 alin. (2) referitor la
interdictia de divizare a contractului de
achizitie publici.

Sectiunea a 4-a

Propunem si se completeze Sectiunca

In forma actuald, aceasti sectiune nu
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Reguli de evitare a conflictului de interes
Art. 71

Pe parcursul aplicérii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanti are obligatia de a lua
toate madsurile necesare pentru a preveni,
identifica gi remedia situatiile de conflict de
interese, In scopul evitdrii denaturarii
concurentei si al asigurdrii tratamentului egal
pentru toti operatorii economici.

Art. 72

In sensul prezentei legi, prin conflict de
interese se intelege orice situatie in care
membrii personalului autoritétii contractante
sau ai unui furnizor de servicii de achizitie
care actioneazd 1In numele autorititii
contractante care sunt implicati in
desfasurarea procedurii de atribuire sau care
pot influenta rezultatul acesteia au, in mod
direct sau indirect, un interes financiar,
economic sau un alt interes personal, care ar
putea fi perceput ca element care compromite

impartialitatea sau independenta lor in
contextul procedurii de atribuire.

Art. 73

(1) Reprezinta situatii potential

generatoare de conflict de interese orice
situatii care ar putea duce la aparitia unui
conflict de interese in sensul 0, cum ar fi

urmétoarele, reglementate cu tithu
exemplificativ:

a) participarea in procesul de
verificare/evaluare a  solicitarilor  de

participare/ofertelor a persoanelor care detin

a 4-a — Reguli de evitare a conflictului
de interese din cadrul cap.l (art.71 -
77), cu prevederi referitoare Ila
operatiunile care ar fi obligatorii de
indeplinit de citre personalul din
cadrul  autoritdtii = contractante,
pentru evitarea aparitiei wunor
conflicte de interese.

consacrd astfel de operatiuni si proceduri
prin intermediul cdrora sd asigure
respectarea regimului privind conflictul de |-
interese, ceea ce goleste de continut
reglementarea.

Pentru a exemplifica, ardtdim cd in cadrul
Curtii de Conturi se utilizeaza instrumentul
declaratiilor de independentd, care sunt
intocmite de catre personalul de
specialitate, la inceputul unei actiuni de
control/audit si sunt reglementate de
normele specifice aplicabile Curtii de
Conturi.

Aceastd proceduri a fost apreciatd in cadrul
startegiei nationale anticoruptie si apreciem
cd poate reprezenta o sursd de inspiratie si
pentru  domeniul achizitiillor publice,
urménd ca reglementarea continutului ei si
a altor aspecte procedurale si se facd prin
normele metodologice de punere in aplicare
a legii.
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parti sociale, parti de interes, actiuni din
capitalul  subscris al unuia  dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori sau
subcontractanti propusi ori a persoanelor care

fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de
supervizare al unuia dintre

ofertanti/candidati, terti sustindtori sau
subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/
evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este
sof/sotie, rudd sau afin, pand la gradul al
doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din
consiliul de  administratie/organul  de
conducere sau de supervizare al unuia dintre
ofertanti/ candidati, terti sustinitori sau
subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de
verificare/evaluare a  solicitdrilor  de
participare/ ofertelor a unei persoane despre
care se constatd sau cu privire la care existd
indicii rezonabile cid poate avea, direct sau
indirect, un interes personal, financiar,
economic ori de altd naturd, sau se afld intr-o
altd situatie de naturd sda 1i afecteze
independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/
ofertantul asociat/ candidatul /
subcontractantul propus/ tertul sustindtor are
drept membri in cadrul consiliului de
administratie/ organului de conducere sau de
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supervizare si/sau are actionari ori asociati
semnificativi persoane care sunt sof/ sotie,
ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv
ori care se afli 1n relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de
servicii de achizifie implicat in procedura de
atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a
nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului
persoane care sunt sot/sotie, rudd sau afin
pand la gradul al doilea inclusiv ori care se
afla in relatii comerciale cu persoane cu
functii de decizie 1n cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire.
(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. 0, prin
actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercitd drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin
10% din capitalul social sau 1i conferd
detindtorului cel putin 10% din totalul
drepturilor de vot in adunarea generala.

Art. 74

Ofertantul declarat cégtigdtor cu care
autoritatea contractantd a incheiat contractul
sectorial nu are dreptul de a angaja sau
incheia orice alte intelegeri privind prestarea
de servicii, direct sau indirect, in scopul
indeplinirii contractului sectorial, cu persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de verificare/evaluare a solicitirilor

Pagina 8 din 26



de participare/ofertelor depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire sau angajati/fosti
angajati ai autoritdtii contractante sau ai
furnizorului de servicii de achizitie implicat
in procedura de atribuire cu care autoritatea
contractantd/furnizorul de  servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire a
incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului sectorial, pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la incheierea
contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori
rezilierii de drept a contractului respectiv.
Art. 75

(1) In cazul in care autoritatea contractantd
identificd o situatie potential generatoare de
conflict de interese in sensul 0, aceasta are
obligatia de a intreprinde orice demersuri
necesare pentru a stabili dacd situatia
respectivé reprezintd o situatie de conflict de
interese si de a prezenta
candidatului/ofertantului aflat in respectiva
situatie o expunere a motivelor care, in opinia
autoritdfii contractante, sunt de naturd s duca
la un conflict de interese.

(2) In cazul previzut la alin. 0, autoritatea
contractanta va solicita
candidatului/ofertantului transmiterea
punctului siu de vedere cu privire la
respectiva situatie.

(3) In cazul in care, in urma aplicarii
dispozitiilor alin. (1) si (2), autoritatea
contractantd stabileste cé existd un conflict de
interese, adoptd masurile necesare pentru
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eliminarea circumstantelor care au generat
conflictul de interese, dispundnd masuri
precum: inlocuirea persoanelor responsabile
cu evaluarea ofertelor, atunci cind le este
afectatd impartialitatea, acolo unde este
posibil, sau eliminarea
ofertantului/candidatului aflat in relatie cu
persoanele cu functii de decizie din cadrul
autoritatii contractante.

Art. 76

(1) Autoritatea contractantd precizeazd in
documentatia de atribuire numele persoanelor
ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire.
(2)  Autoritatea contractantd publicd prin
mijloace electronice denumirea si datele de
identificare ale
ofertantului/candidatului/subcontractantului
propus/terfului  sustindtor, in termen de
maximum 5 zile de la expirarea termenului-
limitai de depunere a solicitirilor de
participare/ ofertelor, cu exceptia persoanelor
fizice, In cazul cérora se publicd doar numele.
Art. 77

Entitatile  contractante,  altele  decét
autoritdtile contractante, pot stabili reguli
proprii de evitare a conflictului de interese,
astfel incét sd asigure respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2).

Art, 117.
(1) Entitatea contractantd are dreptul de a
aplica procedura de negociere fard invitatie

Propunem completarea Art. 117
(1) Entitatea contractanti are dreptul de
a aplica procedura de negociere fard

A se completa cu textul art. 50 pct. a din
DIRECTIVA 2014/25/UE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
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prealabild la o procedurd concurentiald de
ofertare  pentru atribuirea contractelor
sectoriale, doar intr-unul din urmétoarele
cazuri:

a) dacd in cadrul unei proceduri cu invitatie
prealabild la o procedurd concurentiald de
ofertare  organizatd  pentru  achizitia
produselor, serviciilor si lucririlor respective
nu a fost depusd nicio ofertd/solicitare de
participare sau au fost depuse mai multe
oferte/solicitéri de participare neconforme, cu
conditia s& nu se modifice in mod substantial
condifiile initiale ale achizitiei sectoriale.

invitatie prealabild la o procedurd
concurentiald de ofertare pentru
atribuirea contractelor sectoriale, doar
intr-unul din urmétoarele cazuri:

a) dacd in cadrul unei proceduri cu
invitatie prealabild la o procedurad
concurentiald de ofertare organizati
pentru achizitia produselor, serviciilor si
lucrérilor respective nu a fost depusd
nicio ofertd/solicitare de participare sau

au fost depuse mai  multe
oferte/solicitéri de participare
neconforme, cu conditia si nu se

modifice in mod substantial conditiile
initiale ale achizitiei sectoriale. O oferti
este consideratd drept neconformi
daca este lipsita de relevanti pentru
contract, neputind in mod evident

raspunde, fara modificari
substantiale, necesitétilor si cerintelor
entitiifii contractante indicate in
documentele achizitiei. O cerere de
participare nu este considerati

conforma in cazul in care operatorul
economic in cauzi urmeazi si fie sau
poate fi exclus in temeiul Cap. V,
Sectiunea 6, paragraf 3 Criterii

privind  eligibilitatea  aplicate de
autorititile  contractante sau nu
indeplineste criteriile de selectie

stabilite de autoritatea contractanti
in temeiul Cap. V, Sectiunea 6,

CONSILIULUI din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entititile
care isi desfisoard activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si- de abrogare a Directivei
2004/17/CE.
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paragraf 4 Criterii privind capacitatea
aplicate de autorititile contractante.

Art. 127.

(1) Durata unui acord-cadru nu poate
depdsi 8 ani, cu excepfia cazurilor
exceptionale pe care entitatea contractanti le
justificd temeinic, in special prin obiectul
acordului-cadru respectiv.

Propunem eca art. 127 alin.l si fie
completat, in sensul precizarii
Ycazurilor exceptionale” care admit
derogarea de la prevederile acestui
articol referitoare la  durata
acordului-cadru de 8 ani.

In forma actuals, textul face referire la
existenta  unor asemenea cazuri
exceptionale care ar putea justifica
depdgsirea duratei de 8 ani a unui acord-
cadru, fard s mentioneze semnificatia unui
asemenea concept.

Aceasta este cu atdt mai mult necesard cu
cat ele reprezintd o situatie de exceptie, iar
exceptiile sunt de strictd interpretare si
aplicare, ( principiul de drept cuprins in
adagiul latin “exceptio est strictissimae
interpretationis”).

Neprecizarea continutului acestei sintagme
poate atrage interpretdri abuzive, in afara
spiritului legii.

Art. 162.

(1) Entitatea contractantd prelungeste
perioada stabilitd in invitatia de participare la
o procedurd concurentiald de ofertare sau in
documentele achizitiei pentru depunerea
ofertelor/solicitdrilor de participare, 1in
urméatoarele cazuri:

a) 1n cazul In care, din orice motiv, rispunsul
entititdfii contractante la solicitarea de
clarificéri sau informatii suplimentare nu este
transmis 1n termenele previazute la Art. 172,
desi clarificarile sau informatiile
suplimentare au fost solicitate de operatorul
economic in timp util, tindnd seama de

Propunem completarea art. 162 cu un
nou alineat:

4) In cazul in care documentele
achizitiei se modificd in mod
semnificativ, autoritatea contractanti are
obligatia publicdrii unei erate la
documentatia de atribuire.

A se avea in vedere detalierea in cadrul
legislatiei secundare a urmétoarelor
sintagme:

e orice motiv”,

e  “modificarea semnificativi a

A se avea In vedere detalierea in cadrul
legislatiei secundare a  urmétoarelor
sintagme: ,orice motiv’, “modificarea
semnificativi a documentelor achizitiei”,
“proportionald cu volumul §i complexitatea
informatiilor transmise prin clarificiri, a
informatiilor suplimentare sau a
modificarilor aduse documentelor
achizitiei”, “nesemnificative in ceea ce
priveste elaborarea ofertelor”.

De asemenea, consideram oportun ca in
cazul in care documentele achizifiei se
modificdi in mod semnificativ, Entitatea
Contractantd sd aibd obligatia publicarii
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termenul de rdspuns al autoritétii contractante
prevazut la Art. 171 alin. (2);

b) in cazul in care se modificd semnificativ
documentele achizitiei.

(2) Durata prelungirii stabilite potrivit alin.
(1) este proportionald cu volumul si
complexitatea informatiilor transmise prin
clarificéri, a informatiilor suplimentare sau a
modificarilor aduse documentelor achizitiei.
(3) In cazul in care solicitarea de clarificiri
sau informatii suplimentare nu a fost
transmisd in timp wutil sau informatiile
transmise de entitatea contractantd sunt
nesemnificative in ceea ce priveste elaborarea

documentelor achizitiei”,

e  “proportionald cu volumul si
complexitatea informatiilor transmise
prin clarificari, a informatiilor
suplimentare sau a modificarilor
aduse documentelor achizitiei”,

e “nesemnificative in ceea ce
priveste elaborarea ofertelor”.

unei erate la documentatia de atribuire.

ofertelor, entitatea contractanti nu are
obligatia de a prelungi perioada pentru
depunerea ofertelor.

9 Art. 164. Propunem modificarea art. 164 | Cuprinderea obligativitdtii  transferului
(3) Prin specificatiile tehnice se poate de | alin.(3), dupd cum urmeazi: acestuia si In specificatiile tehnice, dat fiind
asemenea stabili dacd se solicitd transferul faptul cé 1n practicd, in cea mai mare parte
drepturilor de proprietate intelectuali. (3) Prin specificatiile tehnice, in mod | a cazurilor autorititile contractante nu sunt

obligatoriu se va stabili dacéd se solicitd proprietare pentru drepturile de proprietate
transferul drepturilor de proprietate | intelectuali.
intelectuald

10 Art. 176. Propunem completarea Art. 176. A se adiduga la'motivele de excludere de la

(1) Autoritatea contractantd exclude din
procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru  orice  operator
economic cu privire la care a stabilit, in urma
analizei informatiilor si  documentelor
prezentate de acesta, sau a luat cunostintd in
orice alt mod cé a fost

(1) Autoritatea contractantd exclude din
procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator
economic cu privire la care a stabilit, in
urma  analizei  informatiilor  si
documentelor prezentate de acesta, sau a
luat cunostinté in orice alt mod ci a fost

art. 176 si
economici/administratorii/reprezentantii
legali/actionari/membrii  consiliului

operatorii

de

administratie ai acestora pentru care existd

decizii ale instantelor
dovedite de conflict de interese/fraude.

pentru situatii
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condamnat prin hotérdre definitivi a unei
instante judecdtoresti, pentru unul dintre
urméitoarele motive:

a) constituirca unui grup infractional
organizat, previzutd de art. 367 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu
modificérile si completérile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzitoare ale penale a
statului in care respectivul operator economic
a fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, previzute de art.
289 294 din Legea nr. 86/2009, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
previzute de art. 10 - 13 din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificérile si completirile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzitoare ale legislatiei
penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

¢) infractiuni impotriva intereselor financiare
ale Uniunii Europene, previzute de art. 18'-
18° din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificdrile si completirile
ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare
ale legislatiei penale a statului in care
respectivul  operator economic a fost
condamnat;

d)acte de terorism previzute de art. 32-35 si
art. 37-38 din Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, cu

condamnat prin hotérare definitivd a
unei instante judecdtoresti, pentru unul
dintre urmétoarele motive:

a) constituirea unui grup infractional
organizat, previzutd de art. 367 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu modificirile si  completirile
ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzitoare ale penale a statului in
care respectivul operator economic a
fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, previzute de
art. 289 —294 din Legea nr. 86/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare, si
infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie prevazute de art. 10 - 13 din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificérile si completirile
ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzitoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

¢) infractiuni Impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene,
previzute de art. 18'-18° din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificérile si completérile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat
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modificdrile gi completirile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzitoare ale legislatiei
penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

e) spilarea banilor, prevazutd de art. 29 din
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum si
pentru instituirea unor mésuri de prevenire si
combatere a  finantirii  terorismului,
republicatd, cu modificérile ulterioare, sau
finantarea terorismului, prevazutd de art. 36
din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificarile si
completérile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzitoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic
a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor
vulnerabile, previdzute de art. 209-217 din
Legea nr. 286/2009, cu modificdrile si
completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunziatoare ale legislatiei penale a
statului In care respectivul operator economic
a fost condamnat.

d) fraudi, in sensul articolului 1 din

Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale
Comunititilor Europene din
27.11.1995

e) conflict de interese, stabilit printr-o
decizie definitiva si irevocabild a unei
instante, in sensul articolulului 301
din Legea nr. 286/2009 privind Codul
Penal cu modificarile si completirile
ulterioare;

f )acte de terorism prevazute de art. 32-
35 si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea $i combaterea
terorismului, cu  modificarile  si
completarile  ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat;

g) spélarea banilor, previzutd de art. 29
din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea §i sanctionarea spaldrii
banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a
finantérii terorismului, republicatd, cu
modificérile ulterioare, sau finantarea
terorismului, previazutd de art. 36 din
Legea nr. 535/2004 privind prevenirea
si  combaterea  terorismului, cu
modificarile si completérile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului In care
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respectivul operator economic a fost
condamnat;

h) traficul §i exploatarea persoanelor
vulnerabile, prevazute de art. 209-217
din Legea nr. 286/2009, cu modificarile

si completdrile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzétoare ale

legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat. ‘

11

Art. 178.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile Art. 177
alin. (1) si (2), un operator economic nu este
exclus din procedura de atribuire atunci cand
cuantumul impozitelor, taxelor si
contributiilor la bugetul general consolidat
datorate si neachitate, indeplineste una din
urmiétoarele conditii:

a) este mai mic de 4.000 lei;

b) este mai mare de 4.000 lei, dar mai mic de
5% din totalul impozitelor, taxelor si
contributiilor ~ datorate = de  operatorul
economic la cea mai recenta data scadentd a
acestora.

Propunem modificarea Art. 178.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile Art.
177 alin. (1) si (2), un operator
economic nu este exclus din procedura
de atribuire atunci cind cuantumul
impozitelor, taxelor si contributiilor la
bugetul general consolidat datorate si
restante, 1indeplineste una  din
urmétoarele conditii:

a) este mai mic de ....... lei pentru
proceduri a céror valoare estimate se
aflii sub pragul de publicare in JOUE;
b) este mai mic de lei pentru
proceduri a céror valoare estimate se
afli peste pragul de publicare in
JOUE;

......

Propunem stabilirea unui prag valoric fix
sau a unor praguri valorice 1n functie tipul
procedurii.

Propunem eliminarea procentului de 5%
deoarece se pot crea  dificultiti
participantilor la procedurd in stabilirea cu
exactitate a cuantumului acestora la cea mai
recentd data scadenti a acestora.

Totodata, conform articolului 57 alin (3)
din Directiva 2014/24/UE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE:

“Statele membre pot prevedea, de
asemenea, o derogare de la excluderea
obligatorie previzutd la alineatul (2) in
cazul In care o excludere ar fi in mod
evident disproportionatd, mai ales atunci
cand sunt neplitite doar sume minore din
impozite sau contributii la asigurarile
sociale (...).”
Procentul de

5% poate reprezenta
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valoric o sumi considerabili in cazul
unor operatori economici incadrati in
categoria intreprinderilor mari. '

12

Art. 179 alin (2)

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1)
lit. b), autoritatea contractanti are dreptul de
a nu exclude din procedura de atribuire un
operator economic impotriva cédruia s-a
deschis procedura de insolventd atunci cénd,
pe baza informatiilor si/sau documentelor
prezentate de operatorul economic sau In
orice alt mod, poate stabili cd operatorul
economic in cauzd are capacitatea de a
executa contractul sectorial/acordul-cadru,

tindind cont de masurile adoptate de
respectivul operator privind continuarea
activitatii.

Propunem completarea art. 179 alin

Q):

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin.
(1) lit. b), autoritatea contractantd are
dreptul de a nu exclude din procedura de
atribuire un  operator - economic
impotriva céruia s-a deschis procedura
de insolventd atunci cénd, pe baza
informatiilor  si/sau  documentelor
prezentate de operatorul economic sau
in orice alt mod, poate stabili cd
operatorul economic 1n cauzd are
capacitatea de a executa contractul
sectorial/acordul-cadru, tindnd cont de
méisurile adoptate de respectivul
operator privind continuarea activitétii,
cum ar fi aprobarea unui plan de
reorganizare, cu exceptia situatiei in
care operatorul economic a intrat in
faliment. in legislatia
secundari/tertiard se vor detalia
informatiile/documentele pe baza
cirora autoritatea contractanta poate
stabili daci operatorul economic
ciruia i s-a deschis procedura de
insolventi/se afli in perioada de
observatie, are capacitatea de a
executa contractul sectorial/acordul-
cadru, pe baza misurilor adoptate de

Detalierea in legislatia secundard/tertiard a
informatiilor/documentelor pe baza céarora
Autoritatea Contractantd poate stabili daca
operatorul economic c#ruia i s-a deschis
procedura de insolventd/se afld in perioada
de observatie, are capacitatea de a executa
contractul de achizitie publicd/acordul-
cadru, pe baza mésurilor adoptate de acesta
pentru continuarea activititii, cum ar fi
aprobarea unui plan de reorganizare.
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acesta pentru continuarea activititii,
cum ar fi aprobarea unui plan de
reorganizare.

13

Art. 183.

(1) Orice operator economic aflat in oricare
dintre situatiile previzute la Art. 176., Art.
177 si Art. 179 care atrag excluderea din
procedura de atribuire poate furniza dovezi
care s arate cd masurile luate de acesta sunt
suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere.

2) In cazul in care autoritatea
contractanti considera dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu
prevederile alin. O ca fiind suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii,
autoritatea contractanti nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic
aflat in oricare din situatiile previzute la Art.
176, Art. 177 si Art. 179 le poate furniza
autoritatii contractante, in sensul
prevederilor alin. (1), se referd la efectuarea
de citre operatorul economic a platii sau la
asumarea de cétre operatorul economic a
obligatiei de platd a despagubirilor In ceea ce
priveste eventualele prejudicii cauzate printr-
o infractiune sau printr-o altd faptd ilicité,
clarificarea de cétre operatorul economic in
mod complet a faptelor si imprejurérilor in
care a fost comisd infractiunea sau alta fapta
ilicita, prin cooperarea activd cu autorititile

Propunem completarea art. 183 cu
misurile pe care  autoritatea
contractanti le poate intreprinde
pentru a  efectua  verificirile

previzute la alin.(3) si alin.(4)
referitoare la
»clarificarea de cdtre “operatorul

economic in mod complet a faptelor si
fmprejurdrilor in care a fost comisdi
infractiunea sau alta fapta ilicita, prin
cooperarea activd cu autoritdtile care
efectueazd investigatia > si

la faptul cid “mdsurile si dovezile
prevdzute la alin. (1) si (3) sunt evaluate
de autoritatea contractantd tindnd
seamd de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii  sau ale
faptei ilicite sdvdrsite de operatorul
economic in cauzd”.

Textul in forma actuald, in cele 5 alineate
face referire la “efectuarea de verificari §i
furnizarea de dovezi” fard sa precizeze
modalitdtile concrete prin care autoritatea
contractantdi poate sd procedeze la
efectuarea respectivelor verificari.

Completarea este cu atdt mai necesard cu
ct poate avea ca finalitate excluderea unui
operator economic din procedura de
atribuire, care reprezintd o mésurd extrema,
ce poate atrage consecinte cu acelasi
caracter.
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care efectuecazi investigatia, si la adoptarea
de citre operatorul economic a unor mésuri
concrete si adecvate la nivel tehnic,
organizational si in materie de personal, cum
ar fi eliminarea legiturilor cu persoanele si
organizatiile implicate in comportamentul
necorespunzitor, misuri de reorganizare a
personalului, implementarea unor sisteme de
control si raportare, crearea unei structuri de
audit intern pentru verificarea respectirii
dispozitiilor legale si a altor norme sau
adoptarea unor reguli interne privind
raspunderea si plata despagubirilor, pentru
a preveni sdvarsirea unor noi infractiuni sau
alte fapte ilicite.

(4) In cazul in care operatorului
economic i-a fost aplicatd prin hotérare
definitiva a unei instante de judecatd méisura
interdictiei de a participa la proceduri de
atribuire a unui contract de achizitie/acord-
cadru sau a unui contract de concesiune, care
produce efecte in Roménia, prevederile alin.
(1) — (3) nu sunt aplicabile pe toatd perioada
de excludere stabilitdi prin respectiva
hotérére.

5) In cazul in care operatorului
economic nu i-a fost aplicatd prin hotérare
definitivd a unei instan{e de judecatd méasura
interdictiei de a participa la proceduri de
atribuire a unui contract de achizitie/acord-
cadru sau a unui contract de concesiune
pentru o anumitd perioadd, situatiile de
excludere previzute la Art. 176 Error!
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Reference source not found.si Art. 179 nu
se aplica:

a) dacd, in cazul faptelor previzute la
Art. 176, a expirat o perioadd de 5 ani de la
data hotirarii definitive de condamnare;

b) daci, in cazul situatiilor, faptelor sau
evenimentelor prevazute la Art. 179, a
expirat o perioadd de 3 ani de la data

aparitiei situatiei, s#dvérsirii faptei sau
producerii evenimentului relevant. '
14 Art. 184 Propunem modificarea Art. 184 Prevederile art. 184 alin (4) si respectiv art.

(4) Autoritatea contractantd nu are dreptul de
a stabili criterii privind capacitatea pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat
in ofertd sau solicitarea de participare, dar ia
in considerare capacitatea tehnicd si
profesionald a subcontractantilor propusi
pentru partea lor de implicare in contractul
care urmeazd sd fie indeplinit, dacid sunt
prezentate documente relevante in acest sens.

Art. 186.

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a
solicita ofertantului/candidatului si transmit
informatii si documente relevante referitoare
la capacitatea tehnicd si profesionald a
subcontractantilor propusi, cu privire la
partea/partile din contract pe care acestia
urmeaz3 s le indeplineascd efectiv.

(2) In cazul in care din informatiile si
documentele prezentate potrivit alin. (1) nu
rezulti cd subcontractantul propus are
capacitatea tehnicd si profesionald necesard

(4) Autoritatea contractantd nu are
dreptul de a stabili criterii privind
capacitatea  pentru  subcontractantii
propusi de ofertant/candidat in ofertd
sau solicitarea de participare, dar
verificA  capacitatea  tchnicd  si
profesionali a  subcontractantilor
propusi pentru partea lor de implicare in
contractul care urmeaza si fie indeplinit,
dacd sunt prezentate documente
relevante in acest sens.

186 alin (1) si (2) sunt de naturad si creeze
confuzie si pot veni in contradictie in ceea
ce priveste dreptul Autorititii Contractante
de a stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi.

Avand in vedere formularea articolului 71
alin (6) lit. b) din din Directiva 2014/24/UE
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE unde este folosit
termenul “verificd“ propunem reformularea
art. 184 alin (4).
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pentru partea/partile din contract pe care
acesta urmeazi si le indeplineascd efectiv,
autoritatea contractanta respinge
subcontractantul ~ propus si  solicitd
ofertantului/candidatului inlocuirea acestuia
si prezentarea unui alt subcontractant propus
care sd aibd capacitatea tehnicd si
profesionald necesard pentru partea/partile
din contract pe care acesta urmeazi si le
indeplineasca efectiv.

15

Art. 189

(2) In cazul in care, din motive obiective si
justificate, operatorul economic nu este in
mésurd s prezinte una sau mai multe dintre
informatiile si documentele prevazute la alin.
(1), operatorul economic are dreptul si
demonstreze indeplinirea cerintelor privind
situatia economicd si financiard prin orice
alte informatii si documente apte si facd
aceastd dovada.

Propunem modificarea Art. 189 alin
@

(2) In cazul in care, din motive obiective
si justificate, operatorul economic nu
este In misurd sd prezinte una sau mai
multe dintre informatiile si documentele
prevazute la alin. (1), operatorul
economic este autorizat sia faca
dovada situatiei sale economice si
financiare prin orice alt document pe
care autoritatea contractanta 1l
consideri adecvat.

Asigurarea conformititii cu textul art. 60
alin. 3 din DIRECTIVA 2014/24/UE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE care prevede ca:

,in cazul in care, din motive intemeiate,
operatorul economic nu poate prezenta
referintele  solicitate = de  autoritatea
contractantd, acesta este autorizat si faca
dovada situatiei sale economice i
financiare prin orice alt document pe care
autoritatea contractantd il considerd
adecvat.”
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16 Art. 232 Propunem modificarea art. 232 alin. | Nominalizarea unor noi subcontractanti nu
(4) Contractantul are dreptul de a implica noi | (4) dupa cum urmeaza: trebuie sd modifice clauzele contractuale
sub:onttrualctgnp, t pfal durata Z{(e:cutam (4) Contractantul are dreptul de a initiale. ‘
coltllira; u sect oral, ~cu - con 1ga ; ca implica noi subcontractanti, pe durata
:1:0 drinﬁsrareea a;fssziﬁ:lz m; reggtzrlancfulu(; executdrii contractului de achizitie

. oa wiee ublicd, cu conditia ca, rin
sectorial, in conditiile Art, 234 — Art. 240. pubtiea, T . P
’ nominalizarea acestora si fie pastrate
clauzele initiale ale contractului
sectorial.

17 Art. 244 Propunem completarea art. 244 alin. | La art. 244 alin. (1) se stabileste autoritatea
¢} Entitatea  contractantd  rdspunde | (1) cu  obligatia 1n  sarcina | contractanti ca persoand care ’rdspunde
contraventional 1in cazurile si conditiile | conducdtorului autorititii contractante | contraventional in cazurile si conditiile

prevézute de prezenta lege.

de a recupera contravaloarea amenzii
platite de la persoanele care se fac
rdspunzitoare de faptele care constituie
contraventie (salariafi ai autoritatii
contractante care nu si-au indeplinit ori

si-au findeplinit In mod defectuos
atributiile de  serviciu, respectiv
persoane juridice carora li s-a
externalizat activitatea

compartimentului de achizitii publice,
dar care nu si-au indeplinit ori si-au
indeplinit in mod defectuos obligatiile
contractuale):

previzute de prezenta lege”. Insa,
adevaratul faptuitor al contraventiei nu este
autoritatea contractanti, ci este:

w fie o persoand fizici (sau mai
multe), salariatd a  autoritdfii
contractante, care nu si-a indeplinit ori
si-a indeplinit in mod defectuos
atributiile de serviciu
B fie o persoand juridicdi (sau mai
multe) carria 1 s-a externalizat
activitatea compartimentului de
achizitii publice, dar care nu si-a
indeplinit ori si-a indeplinit in mod
defectuos obligatiile contractuale.
Prin stabilirea autoritdtii contractante ca
persoand care “rdspunde contraventional”
se legifereazd in mod incorect suportarea
din fonduri publice a unor amenzi, datorate
urmare a unor fapte care nu au fost
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identificate de controlul ex-ante. Atéta timp
cat adevidratul faptuitor al contraventiei,
mai sus ardtat, nu pierde nimic din
patrimoniul personal in urma amenzii date
institutiei, nici nu se simte obligat sd nu mai
greseascd. Prin suportarea amenzii din
fonduri publice, nu numai cé se ajunge la
efectuarea unei plati din fonduri publice
pentru care nu existd autorizare legala, dar
nu se realizeaza nici functia penalizatoare a
amenzii, prin neaplicarea  acesteia
persoanelor efectiv  rdspunzitoare de
incdlcarea prevederilor legale cu privire la
achizitiile publice si, In acelasi timp, se lasé
loc fraudei si coruptiei 1n utilizarea
fondurilor publice in domeniul achizitiilor
publice .

18

Art. 244

(3) Contraventiile prevazute la alin. (2) lit. a),
b), ¢), ), h), i), j), k) se sanctioneazi cu
amenda de 1a 40.000 la 80.000 lei.

(4) Contraventia reglementata la alin. (2) lit.
€) se sanctioneazi cu amenda de la 20.000 la
40.000 lei.

(5) Contraventiile reglementate la alin. (2) lit.
1) se sanctioneazd cu amenda de l1a 10.000 la
20.000 lei.

(6) Contraventiile reglementate la FError!
Reference source not found. alin. (2) lit. d)

Propunem introducerea unui nou
alineat la Art. 244, respectiv alin. (7)
cu urmiitorul continut:

(7) Nivelul valoric al sanctiunilor
aplicate nu poate depisi 5% din
valoarea produsului, serviciului sau
lucririi achizitionate.

La stabilirea nivelului valoric al
sanctiunilor ar trebui si se tind cont de
valoarea produsului, serviciului sau
lucrarii achizitionate.

Ar trebui ca la Art.244 si se introduca
un alineat distinct, prin care sia se
prevada: ,nivelul valoric al sanctiunilor
aplicate nu poate depdsi 5% din valoarea
produsului, serviciului sau lucrdrii
achizifionate”.

Amenzile previzute la art. 244 alin.(3) la
alin.(6) nu pot fi suportate de persoane
fizice, salariati ai autoritdfii contractante,
care nu si-au indeplinit ori si-au indeplinit
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si g) se sanctionezd cu amendi de la 80.000
la 100.000 lei.

in mod defectuos atributiile de serviciu in
cadrul procedurii de atribuire a wunui
contract de achizitii publice si sunt, astfel,
adeviratii faptuitori ai contraventiei.

19 Art. 245 Propunem modificarea art. 245: A se avea in vedere pentru clarificarea
Prin exceptie de la dispozitiile Art. 244, in atributiilor ~ Autoritdtii de Audit 1in
cazul contractelor de achizitie publics, | Prin exceptie de la dispozitiile Art. 244, | conformitate cu prevederile Regulamentului
finantate din fonduri europene si/sau din |in cazul contractelor de achizitie | 1303/2013.
fonduri publice nationale aferente acestora, | finantate din fonduri europene si/sau din
dispozitiile Art. 230 se aplici doar daci | fonduri publice nationale aferente
abaterea constatatd nu constituie abatere in | acestora, pentru neregulile detectate in
conformitate cu dispozitiile Ordonantei de | sfera achizitiilor publice se aplica
urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind | dispozitiile actului normativ specific
prevenirea, constatarea §i  sanctionarea | privind  prevenirea, constatarea  §i
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea sanctionarea neregulilor apérute 1in
fondurilor europene si/sau a fondurilor obtinerea i  utilizarea  fondurilor
nationale aferente acestora, aprobati cu | europene si/sau a fondurilor nationale
modificari §i completiri prin Legea nr. | aferente acestora, fiind aplicat
142/2012, cu modificirile si completirile | mecanismul de constatare si valorificare
ulterioare. previzut in cuprinsul acestui act

normativ specific.

20 Art. 246 Referitor la constatarea Curtea de Conturi efectueaza controlul
(§)) Constatarea contraventiilor si | contraventiilor si aplicarea | formarii si utilizirii fondurilor publice dupa
aplicarea sanctiunilor se realizeazi de citre | sanctiunilor, propunem completarea | incheierea exercitiului bugetar si nu poate
persoane imputernicite in acest scop de | textului art. 246 cu: efectua un ocontrol operativ pentru a
Curtea de Conturi. . . constata contraventii indicate de alte

— mentiunea ca pentru faptele care e b i de control pe parcursul
constituie contraventie, auton.te.x‘;l cu atributn pep
; exercitiului bugetar.
constatate pe parcursul

exercitiunlui bugetar, aplicarea
sanctiunilor se realizeaza de
ciitre persoane imputernicite in

In timpul exercitiului bugetar sunt foarte
multe situatii In care se realizeaza atét
procedura de atribuire a contractului de
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acest scop de citre Agentia
Nationald  pentru  Achizitii
Publice si Consiliul National de
Solutionare a  Contestatiilor,
dupi caz, in timp ce pentru
faptele care constituie
contraventie, constatate dupa
incheierea exercitiului bugetar,
aplicarea sanctiunilor se
realizeaza de catre 'persoane
fmputernicite in acest scop de
citre Curtea de Conturi,
conform functiei si atributiilor
sale legale si constitutionale.

achizitie oublicd, incheierea contractului,
cat si finalizarea achizitiei produsului,
serviciilor sau chiar a lucrarilor. Controlul
pe parcursul exercitiului bugetar trebuie sa
se realizeze de personalul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, care
trebuie si rdspunda si la sesizéri i, pe cale
de consecintd, aplicd sanctiunile previzute
de lege.

In concluzie, unele din faptele care
constituie contraventie, mentionate la art.
244 alin (2) si care se doresc a fi
sanctionate contraventional de cétre Curtea
de Conturi nu au implicatii cu privire la
atributiile = si  misiunea legald  si
constitutionald a institutiei noastre, astfel ca
se impune modificarea si completarea art.
246 alin. (1) prin:

®p extinderea competentei de a constata
contraventiile si de a aplica sanctiunilr
la persoane imputernicite in acest scop
de cdtre Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice si Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor;

W stabilirea exacti a contraventiilor pe
fiecare autoritate competentd de a

aplica  sanctiunile corespunzitoare
acestora,

® stabilirea exacti a contextului
(perioada) 1n care se constatd

contraventiile si se aplicd amenzile de
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persoane imputernicite in acest scop pe
fiecare autoritate competents, conform |
functiilor si atributiilor lor legale si
constitutionale.

21

Art. 246

(3) Aplicarea sanctiunii cu amendd
contraventionald se prescrie in termen de 36
de luni de la data savérsirii faptei.

Art. 247

Contraventiilor previzute la Art. 244 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contravnetiilor, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completirile ulterioare, cu
exceptia art. 28 si art. 29.

Propunem completarea art. 247:

Contraventiilor prevazute la Art. 244
le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu
modificéri si completéri prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu exceptia art.
28 si art. 29 precum si a altor
prevederi contrare prezentei legi.

este previzut faptul ca:

Prevederi contradictorii.
In cadrul art. 13 alin (1) din OG 2/2001
(1) Aplicarea sanctiunii amenzii

contraventionale se prescrie in termen
de 6 luni de la data savarsirii faptei.
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 011948 Bucuresti
Telefon: 307.88.18; Fax 307.88.75
Internet: http://www.curteadeconturi.ro e-mail: rei@rcc.ro

PROPUNERI $I OBSERVATII ASUPRA PROIECTULUI DE
LEGE PRIVIND CONCESIUNILE DE LUCRARI ST CONCESIUNILE DE SERVICII

Observatii generale

In cadrul proiectului de Lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii exista trimiteri cétre dispozitiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor nationale aferente acestora, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 142/2012, cu modificérile
si completarile ulterioare (de exemplu la art. 111). Intrucat acestd ordonanti de urgenti se afla intr-un proces de modificare, existd
probabilitatea ca in momentul intririi in vigoare a prezentei /variante a Legii privind achizitiile publice trimiterile si nu se faci
corespunzator.

Se va avea in vederea ca in cadrul legislatiei secundare si tertiare si fie reglementate sintagmele “corespunzétor”, “adecvat”, “in mod

2% 46

rapid”, “orice documente”, “orice situatii”, “orice motiv”, “semnificativ/nesemnificativ” prezente in mod frecvent in textul proiectului
de lege.

Utilizarea In mod frecvent a sistemului de derogare/exceptie ceea ce poate conduce la dificultdti in aplicarea unitard a prezentului act
normativ.

In ceea ce priveste tratamentul abaterilor identificate in procedurile de achizitie publicd se mentine in continuare o diferentiere intre
procedurile de achizitie in functie de tipul sursei de finantare (de la bugetul de stat sau de la bugetul Uniunii Europene), abordare care
nu este in spiritul Directivei.

Avand in vedere faptul ca Curtea de Conturi isi desfdsoard activitatea de audit ex-post (de reguld la un interval de timp considerabil
fata de data producerii faptei), este practic imposibil ca in situatia in care se va aplica o amendd sd se completeze toate elementele
obligatorii ale unui proces verbal contraventional in mod special cele care vizezd completarea informatiilor privind stabilirea cu
precizie a datei savarsirii faptei, asa cum prevede OG 2/2001 la art. 16(1). In situatia in care nu este completata data comiterii faptei
procesul verbal este considerat nul in conformitate cu prevederile art.17 (1) din actul normativ mentionat anterior.
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Observatii specifice

Forma actuala a proiectului de Lege
privind achizitiile sectoriale

Forma propusa

Motivare

Art. 11.

(1) Procedurile de atribuire previzute de
prezenta lege se aplicd concesiunilor de
lucrdri sau de servicii a céror valoare, fard
TVA, este egald sau mai mare decét pragul

valoric de 22.908.118 lei.

Propunem una din urméitoarele

solutii:

A) Modificarea Art. 11 alin. (1),
precum si introducerea unui nou
alineat la art. 11:

Art. 11

(1) Procedurile de atribuire previzute de
prezenta lege se aplicd concesiunilor de
lucrdri sau de servicii a céror valoare,
fard TVA, este egald sau mai mare decét
echivalentul in lei a pragului valoric de
5.186.000 Euro, pentru contractele
sectoriale de lucréri.

(3) Echivalentul in lei a pragurilor in
Euro stabilite de Comisia Europeani
se calculeazid la cursul Bancii
Nationale a Romaniei ( cursul medin
anual ).

B) Rotunjirea pragului valoric chiar
daci vor fi mici abateri fati de
echivalentul in lei a pragului stabilit
in Euro de ciitre Comisia Europeana.

Propunem aceastd modificare deoarece
pragurile trebuie si fie echivalentul in lei a
pragului in FEuro, stabilit de Comisia
Europeand (in prezent Regulamentul
Comisiei FEuropene nr. 1336/2013 care
modifica Directivele 2004/17/EC,
2004/18/EC si 2009/81/EC privitor la
cuantumul  noilor  praguri  valorice
aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publica la nivel national) astfel ca
sumele previzute in proiectul de lege nu
mai sunt valabile, acestea fiind valabile, la
data elaboririi proiectului.

In cazul rotunjirii pragurilor valorice,
motivatia este faptul cd suma mentionati in
continutul proiectului de lege sunt dificil de
retinut de cétre cei implicati In procedura de
atribuire a unui contract de concesiune de
lucrari sau de servicii.

Sectiunea a 3-a, Art. 42 - 47
Reguli de evitare a conflictului de interes

Propunem si se completeze Sectiunea
a 3-a — Reguli de evitare a conflictului

In forma actuald, aceastd sectiune nu
consacra astfel de operatiuni si proceduri
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Art. 42

Pe parcursul desfasurdrii procedurii de
atribuire, autorititile contractante si entitétile
contractante au obligatia de a lua toate
mdasurile necesare pentru a preveni, identifica
si remedia situatiile de conflict de interese, in
scopul evitdrii denaturdrii concurentei si al
asigurdrii  transparentei  procedurii de
atribuire §i a tratamentului egal al tuturor
candidatilor si ofertantilor.

Art. 43

In sensul prezentei legi, prin conflict de
interese se intelege orice situatie in care
membrii personalului autoritétii contractante
sau entititii contractante care sunt implicati
in desfisurarea procedurii de atribuire sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in
mod direct sau indirect, un interes financiar,
economic sau alt interes personal, care ar
putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea sau independenta lor in
contextul procedurii de atribuire.

Art. 44

(1)Reprezinti situatii potential generatoare de
conflict de interese orice situatii care ar putea
duce la aparitia unui conflict de interese in
sensul Art. 43, cum ar fi urméitoarele
reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea  in procesul de
verificare/evaluare a  solicitdrilor de

participare/ofertelor a persoanelor care

de interese din cadrul cap.Il (art.42 - 47)
cu prevederi referitoare la
operatiunile care ar fi obligatorii de
indeplinit de citre personalul din
cadrul  autorititii  contractante,
pentru evitarea aparitiei unor
conflicte de interese.

prin intermediul cérora si asigure
respectarea regimului privind conflictul de
interese, ceea ce goleste de continut
reglementarea.

Pentru a exemplifica, ardtdm ca in cadrul
Curtii de Conturi se utilizeaza instrumentul
declaratiilor de independentd, care sunt
intocmite de cédtre personalul de
specialitate, la Inceputul unei actiuni de
control/audit si sunt reglementate de
normele specifice aplicabile Curtii de
Conturi.

Aceastd proceduri a fost apreciati in cadrul
startegiei nationale anticoruptie si apreciem
cé poate reprezenta o sursd de inspiratie si
pentru  domeniul achizitiillor publice,
urméind ca reglementarea continutului ei si
a altor aspecte procedurale sa se facd prin
normele metodologice de punere in aplicare
a legii.
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detin parti sociale, parti de interes, actiuni
din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori sau
subcontractanti propusi ori a persoanelor
care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinitori sau
subcontractanti propusi;

b) participarea  in  procesul de
verificare/evaluare a  solicitdrilor de
participare/ofertelor a unei persoane care
este sot/sotie, rudi sau afin, pand la gradul
al doilea inclusiv, cu persoane care fac
parte din consiliul de administratie/organul
de conducere sau de supervizare a unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori
sau subcontractanti propusi;

c) participarea  in  procesul de
verificare/evaluare a  solicitdrilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre
care se constatd sau cu privire la care existi
indicii rezonabile cd poate avea, direct sau
indirect, un interes personal, financiar,
economic ori de alti natura, sau se afla intr-
o altd situatic de naturd sa 1i afecteze
independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul
individual/ofertantul
asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustindtor are drept membri in
cadrul consiliului de
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administratie/organului de conducere sau
de supervizare si/sau are actionari ori
asociafi semnificativi persoane care sunt
sot/sotie, rudd sau afin pand la gradul al
doilea inclusiv ori care se afld in relatii
comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul autoritdtii contractante sau
entitatii contractante;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a
nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului
persoane care sunt sof/sotie, rudd sau afin
pand la gradul al doilea inclusiv ori care se
afla in relatii comerciale cu persoane cu
functii de decizie In cadrul autorititii
contractante sau entitétii contractante.

(2)In sensul dispozitiilor alin. (1) lit.d), prin
actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercitd drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin
10% din capitalul social sau 1i conferd
detindtorului cel putin 10% din totalul
drepturilor de vot in adunarea generala.

Art. 45

Ofertantul declarat castigitor cu care
autoritatea  contractanti sau  entitatea
contractantd a incheiat contractul de
concesiune nu are dreptul de a angaja sau
incheia orice alte intelegeri privind prestarea
de servicii, direct sau indirect, in scopul
indeplinirii contractului de concesiune, cu
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persoane fizice sau juridice care au fost
implicate in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor depuse in
cadrul unei proceduri de atribuire sau
angajati/fosti  angajati ai  autoritdtii
contractante sau entititii contractante cu care
autoritatea  contractanti sau  entitatea
contractantd a fincetat relatiile contractuale
ulterior atribuirii contractului de concesiune,
pe parcursul unei perioade de cel putin 12
luni de la incheierea contractului, sub
sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a
contractului de concesiune.

Art. 46

(Din cazul in care autoritatea contractanti
sau entitatea contractantd identifica o situatie
potential generatoare de conflict de interese
in sensul 0, aceasta are obligatia de a
intreprinde orice demersuri necesare pentru a
stabili dacd situatia respectivd reprezinti o
situatie de conflict de interese si de a
prezenta candidatului/ofertantului aflat in
respectiva situatie o expunere a motivelor
care, in opinia autoritdtii contractante sau a
entitatii contractante sunt de naturd s duca la
un conflict de interese.

(2) In cazul previzut la alin. (1), autoritatea
contractanti sau entitatea contractanti
solicitd candidatului/ofertantului transmiterea
punctului siu de vedere cu privire la
respectiva situatie.
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(3)in cazul in care, in urma aplicdrii
dispozitiilor alin. (1) si (2), autoritatea
contractantd stabileste cd existd un conflict de
interese, autoritatea contractanti sau entitatea
contractantd va adopta masurile necesare
pentru eliminarea circumstantelor care au
generat conflictul de interese, dispunind
misuri cum ar fi: inlocuirea persoanelor
responsabile cu evaluarea/  verificare
ofertelor/solicitdrilor de participare, atunci
cand le este afectatd impartialitatea, acolo
unde este posibil, sau eliminarea
ofertantului/candidatului aflat in relatie cu
persoanele cu functii de decizie din cadrul

autoritifii ~ contractante  sau  entitatii
contractante.

Art. 47

Autoritatea  contractanti sau  entitatea

contractantd are obligatia de a preciza in
documentele concesiunii numele persoanelor
ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau entitdtii contractante.

Art. 79.

(1) Autoritdtile contractante si entititile
contractante mentionate la art. 10 alin. (1) lit.
a) exclud de la participarea la o procedurd de
atribuire orice operator economic cu privire
la care a stabilit, in urma analizei
informatiilor si documentelor prezentate de
acesta, sau a luat cunostintd in orice alt mod
ca a fost condamnat prin hotérare definitivd a

Propunem completarea Art. 79.

(1) Autorititile contractante si entitétile
contractante mentionate la art. 10 alin.
(1) lit. a) exclud de la participarea la o
procedura de atribuire orice operator
economic cu privire la care a stabilit, in
urma  analizei  informatiilor  si
documentelor prezentate de acesta, sau a
luat cunostintd in orice alt mod cd a fost

A se adiuga la motivele de excludere de la
art. 79 si operatorii
economici/administratorii/reprezentantii
legali/actionari/membrii  consiliului  de
administratie ai acestora pentru care existid
decizii ale instantelor  pentru situatii
dovedite de conflict de interese/fraude.
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unei instante judecdtoresti, pentru comiterea
uneia dintre urmétoarele infractiuni:

a)

b)

constituirea unui grup infractional
organizat, prevazutd de art. 367 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile si completérile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat;

infractiuni de coruptie, previzute de art.
289 — 294 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completérile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat;

infractiuni impotriva intereselor
financiare ale  Uniunii  Europene,
prevazute de art. 18'-18° din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificdrile si completirile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat;

condamnat prin hotirire definitivd a
unei instante judecdtoresti, pentru
comiterea uneia dintre urmétoarele
infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional
organizat, prevazutd de art. 367 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu modificirile si  completirile
ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzitoare ale penale a statului in
care respectivul operator economic a
fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de
art. 289 —294 din Legea nr. 86/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare, si
infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie previzute de art. 10 - 13 din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificérile si completarile
ulterioare, sau de  dispozitiile
corespunzitoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

¢) infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene,
prevazute de art. 18'-18° din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
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d) acte de terorism previzute de art. 32-35 si

art. 37-28 din Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, cu
modificarile §i completarile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat;

spilarea banilor, previzuta de art. 29 din
Legea Legii nr. 656/2002 pentru
prevenirea §i  sanctionarea  spaldrii
banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire §i combatere a
finantarii terorismului, republicati, cu
modificdrile ulterioare, sau finantarea
terorismului, prevazutd de art. 36 din
Legea nr. 535/2004 privind prevenirea §i
combaterea terorismului, cu modificarile
si completdrile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzitoare ale legislatiei
penale a statului in care respectivul
operator economic a fost condamnat;
traficul si  exploatarea persoanelor
vulnerabile, previzute de art. 209-217 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu modificarile si completérile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului In care
respectivul operator economic a fost
condamnat.

condamnat
d) fraudi, in sensul articolului 1 din

Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene din
27.11.1995

¢) conflict de interese, stabilit printr-o
decizie definitiva si irevocabild a unei
instante, in sensul articolulului 301
din Legea nr. 286/2009 privind Codul
Penal cu modificiirile si completarile
ulterioare;

f )acte de terorism prevéazute de art. 32-
35 si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea s§i combaterea
terorismului, cu modificdrile si
completirile  ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzitoare ale
legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat;

g) spdlarea banilor, previdzuti de art. 29
din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea §i sanctionarea  spaldrii
banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a
finantirii terorismului, republicatd, cu
modificarile ulterioare, sau finantarea
terorismului, previzutd de art. 36 din
Legea nr. 535/2004 privind prevenirea
si  combaterea  terorismului, cu
modificdrile si completarile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzitoare ale
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legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat;

h) traficul si exploatarea persoanelor
vulnerabile, prevazute de art. 209-217
din Legea nr. 286/2009, cu modificérile
si completdrile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost
condamnat.

Art. 81 alin (2)

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1)
lit. b), autoritatea contractantd sau entitatea
contractanti are dreptul de a nu exclude din
procedura de atribuire un operator economic
impotriva céruia s-a deschis procedura
generald de insolventd si care se afld in
perioada de observatie atunci cénd, pe baza
informatiilor si/sau documentelor prezentate
de operatorul economic sau in orice alt mod,
stabileste cd operatorul economic in cauzi
are capacitatea de a executa contractul de
concesiune, tindnd cont de mésurile adoptate
de respectivul operator privind continuarea
activitatii.

Propunem completarea art. 81 alin

@):

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin.
(1) lit. b), autoritatea contractantd sau
entitatea contractanti are dreptul de a nu
exclude din procedura de atribuire un
operator economic impotriva céruia s-a
deschis = procedura  generalda de
insolventd si care se afld in perioada de
observatie atunci cind, pe baza
informatiilor ~ si/sau  documentelor
prezentate de operatorul economic sau
in orice alt mod, stabileste c& operatorul
economic in cauzd are capacitatea de a
executa contractul de concesiune, tindnd
cont de masurile adoptate de respectivul
operator privind continuarea activititii,
cum ar fi aprobarea unui plan de
reorganizare, cu exceptia situatiei in
care operatorul economic a intrat in
faliment. in legislatia

Detalierea in legislatia secundard/tertiard a
informatiilor/documentelor pe baza cérora
Autoritatea Contractantd poate stabili daca
operatorul economic céruia i s-a deschis
procedura de insolventd/se afld in perioada
de observatie, are capacitatea de a executa
contractul de achizitie publicd/acordul-
cadru, pe baza masurilor adoptate de acesta
pentru continuarea activititii, cum ar fi
aprobarea unui plan de reorganizare.
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secundari/tertiari se vor detalia
informatiile/documentele pe baza
cidrora autoritatea contractanti poate
stabili daci operatorul economic
ciruia i s-a deschis procedura de
insolventi/se afli in perioada de
observatie, are capacitatea de a
executa contractul de concesiune
/acordul-cadru, pe baza maisurilor
adoptate de acesta pentru
continuarea activititii, cum ar fi
aprobarea unui plan de reorganizare.

Art. 84.

(1) Orice operator economic aflat In oricare
dintre situatiile previzute la art. 79 si art. 81
care atrag excluderea din procedura de
atribuire poate furniza dovezi care si arate cd
masurile luate de acesta sunt suficiente
pentru a-si demonstra in mod concret
credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanti
sau entitatea contractantd considerd dovezile
prezentate de operatorul economic in
conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind
suficiente pentru demonstrarea In concret a
credibilitatii, autoritatea contractantd sau
entitatea contractantd nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic
aflat in oricare din situatiile previzute la art.

Propunem completarea art. 84 cu

miasurile pe care autoritatea
contractanta le poate intreprinde
pentru a  efectua  verificirile
previzute la alin.(3) si alin.(4)
referitoare la

Yclarificarea de cdtre “operatorul

economic in mod complet a faptelor si
imprejurdrilor in care a fost comisd
infractiunea sau alta fapta ilicita, prin
cooperarea activd cu autoritdtile care
efectueazad investigatia > si

la faptul cd “mdsurile si dovezile
prevdzute la alin. (1) si (3) sunt evaluate
de autoritatea contractantd tindnd
seamd de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii  sau ale
faptei ilicite sdvdrsite de operatorul
economic in cauzd”.

Textul in forma actuald, in cele 5 alineate
face referire la “efectuarea de verificari si
furnizarea de dovezi® fard sa precizeze
modalitdtile concrete prin care autoritatea
contractantd poate sid procedeze la
efectuarea respectivelor verificéri.

Completarea este cu atdt mai necesard cu
ct poate avea ca finalitate excluderea unui
operator economic din procedura de
atribuire, care reprezintd o masurd extrema,
ce poate atrage consecinte cu acelasi
caracter.

-
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79 si art. 81 le poate furniza autorititii
contractante sau entitdtii contractante, in
sensul prevederilor alin. (1), se referd la
efectuarea de cétre operatorul economic a
platii sau la asumarea de citre operatorul
economic a obligatiei de platd a
despéagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate printr-o infractiune sau
operatorul economic in mod complet a
faptelor si imprejurérilor in care a fost comis#
infractiunea sau altd faptd ilicitd, prin
cooperarea activi cu autoritifile care
efectueazi investigatia, si la adoptarea de
citre operatorul economic a unor masuri
concrete si adecvate la nivel tehnic,
organizational si in materie de personal, cum
ar fi eliminarea legiturilor cu persoanele si
organizatiile implicate in comportamentul
necorespunzitor, masuri de reorganizare a
personalului, implementarea unor sisteme de
control si raportare, crearea unei structuri de
audit intern pentru verificarea respectirii
dispozitiilor legale si a altor norme sau
adoptarea unor reguli interne privind
raspunderea si plata despdgubirilor, pentru a
preveni sdvérgirea unor noi infractiuni sau
alte fapte ilicite.

(4)In cazul in care operatorului economic i-a
fost aplicatd prin hotdrare definitivd a unei
instante de judecatd masura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a unui
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contract de achizitie publicd sau sectoriald
sau a unui contract de concesiune, care
produce efecte in Roménia, prevederile
alin.(1) — (3) nu sunt aplicabile pe toatd
perioada de excludere stabilitd prin respectiva
hotérare.

(5)In cazul in care operatorului economic nu
i-a fost aplicatd prin hotérare definitiva a unei
instante de judecatid masura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitic publicd sau achizitie
sectoriald sau a unui contract de concesiune
pentru o anumitd perioadd, situatiile de
excludere previzute la art. 79 si art. 81 nu se
aplicd, daca:
a)dacd in cazul faptelor previzute la art. 79 a
expirat o perioadd de 5 ani de la data
hotararii definitive de condamnare;
b) dacid in cazul situatiilor, faptelor sau
evenimentelor previzute la art. 81 a expirat
o perioadd de 3 ani de la data aparitiei
situatiei, sdvargirii faptei sau producerii
evenimentului relevant.

Art. 110

(1) Autoritatea contractantd sau entitatea
contractantd raspunde contraventional in
cazurile si conditiile previzute de prezenta
lege.

Propunem completarea art. 110 alin.
(1) cu obligatia In  sarcina
conducétorului autoritdfii contractante
de a recupera contravaloarea amenzii
platite de la persoanele care se fac
raspunzitoare de faptele care constituie
contraventie (salariati ai autorittii
contractante care nu si-au indeplinit ori
si-au indeplinit Tn mod defectuos

La art. 110 alin, (1) se stabileste autoritatea
contractantd ca persoand care “rdspunde
contraventional in cazurile §i conditiile
previzute de prezenta lege”. fnsa,
adevaratul faptuitor al contraventiei nu este
autoritatea contractanti, ci este:

® fie o persoand fizici (sau mai
multe), salariati a  autoritdtii
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atributiile ~de  serviciu, respectiv
persoane juridice cdrora li s-a
externalizat activitatea

compartimentului de achizitii publice,
dar care nu si-au indeplinit ori si-au
indeplinit in mod defectuos obligatiile
contractuale).

contractante, care nu si-a indeplinit ori
si-a indeplinit in mod defectuos
atributiile de serviciu
W fie o persoand juridici (sau mai
multe) ~cidrria i s-a externalizat
activitatea compartimentului de
achizitii publice, dar care nu si-a
indeplinit ori si-a indeplinit in mod
defectuos obligatiile contractuale.
Prin stabilirea autorititii contractante ca
persoand care “rdspunde contraventional”
se legifereazd In mod incorect suportarea
din fonduri publice a unor amenzi, datorate
urmare a unor fapte care nu au fost
identificate de controlul ex-ante. Atita timp
cit adevdratul faptuitor al contraventiei,
mai sus ardtat, nu pierde nimic din
patrimoniul personal in urma amenzii date
institutiei, nici nu se simte obligat s nu mai
greseascd. Prin suportarea amenzii din
fonduri publice, nu numai cé se ajunge la
efectuarea unei pliti din fonduri publice
pentru care nu existd autorizare legald, dar
nu se realizeaza nici functia penalizatoare a
amenzii, prip  neaplicarea  acesteia
persoanclor efectiv  rdspunzitoare de
incdlcarea prevederilor legale cu privire la
achizitiile publice si, in acelasi timp, se lasi
loc fraudei si coruptiei in utilizarea
fondurilor publice in domeniul achizitiilor
publice.
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Propunem introducerea unui nou
alineat la Art. 110, respectiv alin. (3)
cu urmitorul continut:

(3) Nivelul valoric al sanctiunilor
aplicate nu poate depisi 5% din
valoarea contractului de concesiune.

La stabilirea nivelului wvaloric al
sanctiunilor ar trebui si se tind cont de
valoarea contractului de concesiune.

Amenzile prevazute la art. 110 ar trebui sé
poatd fi suportate de persoane fizice,
salariati ai autoritdtii contractante, care nu
si-au indeplinit ori si-au indeplinit In mod
defectuos atributiile de serviciu in cadrul
procedurii de atribuire a unui contract de
concesiune si sunt, astfel,  adevaratii
faptuitori ai contraventiei.

Art. 111

Prin exceptie de la Art. 110 in cazul
contractelor de concesiune finantate din
fonduri europene si/sau din fonduri publice
nationale aferente acestora, dispozitiile Art.
110 se aplicd doar dacd abaterea constatatd
nu constituie abatere in conformitate cu
dispozitiille Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea §i  sanctionarea neregulilor
apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor nationale
aferente acestora, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu

Propunem modificarea art. 111:

Prin exceptie de la Art. 110 in cazul
contractelor de concesiune finantate din
fonduri europene si/sau din fonduri
publice nationale aferente acestora,
pentru neregulile detectate in sfera
achizitiilor publice se aplicid dispozitiile
actului normativ  specific  privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor nationale aferente acestora,
fiind aplicat mecanismul de constatare si

A se avea in vedere pentru clarificarea
atributiilor ~ Autorititii de Audit 1in
conformitate cu prevederile Regulamentului
1303/2013.

modificirile si completirile ulterioare. valorificare  prevdzut fin  cuprinsul

acestui act normativ specific.
Art. 112 Referitor la constatarea | Curtea de Conturi efectueazid controlul
1) Constatarea contraventiilor si | contraventiilor si aplicarea | formarii si utilizérii fondurilor publice dupa

aplicarea sanctiunilor se realizeazd de cétre
persoane imputernicite in acest scop de

sanctiunilor, propunem completarea

incheierea exercitiului bugetar i nu poate
efectua un control operativ pentru a
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Curtea de Conturi.

textului art. 112 alin. (1) cu:

— mentiunea cii pentru faptele care
constituie contraventie,
constatate pe parcursul
exercitiunlui bugetar, aplicarea
sanctiunilor se realizeaza de
ciitre persoane imputernicite in
acest scop de citre  Agentia
Nationali  pentru  Achizitii
Publice si Consiliul National de
Solutionare a  Contestatiilor,
dupid caz, in timp ce pentru
faptele care constituie
contraventie, constatate dupia
incheierea exercitiului bugetar,
aplicarea sanctiunilor se
realizeazi de citre persoane
imputernicite in acest scop de
citre Curtea de Conturi,
conform functiei si atributiilor
sale legale si constitutionale.

constata contraventii indicate de alte
autoritati cu atributii de control pe parcursul
exercitiului bugetar.

In timpul exercitiului bugetar sunt foarte
multe situatii in care se realizeaza atét
procedura de atribuire a contractului de
achizitie oublica, incheierea contractului,
cat si finalizarea achizitiei produsului,
serviciilor sau chiar a lucrarilor. Controlul
pe parcursul exercitiului bugetar trebuie sé
se realizeze de personalul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, care
trebuie si raspunda si la sesizdri i, pe cale
de consecintd, aplicd sanctiunile previzute
de lege.

in concluzie, se impune modificarea si
completarea art. 112 prin:

®p extinderea competentei de a constata
contraventiile si de a aplica sanctiunilr
la persoane imputernicite In acest scop
de cidtre Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice si Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor;

® stabilirea exacti a contraventiilor pe
fiecare autoritate competentd de a
aplica  sanctiunile corespunzatoare
acestora,

® stabilirea exacti a contextului
(perioada) 1n care se constatd
contraventiile si se aplicd amenzile de
persoane Tmputernicite in acest scop pe
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fiecare autoritate competentd, conform
functiilor si atributiilor lor legale si
constitutionale.

Art. 112

(3) Aplicarea sanctiunii cu amendd
contraventionald se prescrie in termen de 36
de luni de la data savarsirii faptei.

Art. 113

Contraventiilor previzute la Art. 110 alin. (2)
le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contravnetiilor, aprobatd cu modificéri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu
exceptia art. 28 si art. 29.

Propunem completarea art. 113:

Contraventiilor prevazute la Art. 110
alin. (2) le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.. 2/2001,
aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile
si completdrile ulterioare, cu exceptia
art. 28 si art. 29 precum si a altor
prevederi contrare prezentei legi..

Prevederi contradictorii.

In cadrul art. 13 alin (1) din OG 2/2001 este
previazut faptul cé:

(1)Aplicarea sanctiunii amenzii
contraventionale se prescrie in termen
de 6 luni de la data sdvarsirii faptei.
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 011948 Bucuresti
Telefon: 307.88.18; Fax 307.88.75
Internet: http://www.curteadeconturi.ro e-mail: rei@rce.ro

PROPUNERI SI OBSERVATII ASUPRA PROIECTULUI DE LEGE PRIVIND REMEDIILE SI CAILE DE ATAC

Nr. crt.

Forma actuali a proiectului de Lege
privind remediile si cilile de atac

Forma propusi

Motivare

1.

Art. 28 alin (3)

Consiliul rezolvd cererea de urgentd prin
pronuntarea unei incheieri, care se atageaza la
decizie.

Propunem modificarea Art. 28 alin (3)

Consiliul rezolvi cererea in termen de ..... zile prin
pronuntarea unei incheieri, care se ataseazd la
decizie.

Clarificarea sintagmei ,,de urgentd” si impunerea
unui termen, pentru uniformitate cu prevederile
art. 27 alin (8) — (11).

Art. 47 alin (3)

Membrii Consilivlui nu au dreptul de a
participa la solutionarea unei contestatii daci
se afld 1n una dintre situatiile previzute mai
jos, sub sanctiunea nulitdtii deciziei
pronuntate:

a) dacd acestia, soful sau ascendentii ori
descendentii lor au vreun interes 1n
solutionarea contestatiei sau cind sunt soti,
rude sau afini pind la al patrulea grad
inclusiv cu vreuna dintre parti;

Propunem modificarea Art. 47 alin (3)

Membrii Consiliului nu au dreptul de a participa la
solutionarea unei contestatii dacd se afld tn una dintre
situatiile previzute mai jos, sub sanctiunea nulitatii
deciziei pronuntate:

a) dacd acegtia, soful sau ascendentii ori descendentii
lor au vreun interes personal, financiar, economic
ori de altd naturi sau se afld intr-o situatie de
naturd sd3 fi afecteze independenta i
impartialitatea in solutionarea contestatiei sau cind
sunt soti, rude sau afini pAnd la gradul al doilea
inclusiv cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie / organul de conducere sau de
supervizare cu vreuna dintre pérti;

In principiu, partile interesate sunt formate din
diverse autorititi contractante, precum si din
operatori economici. Reformularea  este
solicitatd deoarece membrii Consiliului nu pot fi
soti, rude sau afini pand la al patrulea grad cu
aceste posibile pérti ci cu persoane care fac parte
din consiliul de administratie / organul de
conducere sau de supervizare ale acestora.

De asemenea, se va asigura si uniformitatea cu
prevederile art. 58 din Legea privind achizitiile
publice care fac referire “la sofi, rude sau afini
pénd la gradul al doilea”.

Art. 56 alin (1)
Cererile introduse la instantele judecitoresti
potrivit prevederilor prezentului capitol se
taxeazi dupd cum urmeaza:

a) pand la 450.000 lei inclusiv - 2% din
valoarea contractului;

Propunem modificarea Art. 56 alin (1)

Cererile introduse la instantele judecétoresti potrivit
prevederilor prezentului capitol se taxeazid dupd cum
urmeaza;

a) pand la 450.000 lei inclusiv - 2% din valoarea
estimati a contractului;

Pot apdrea diverse confuzii intre valoarea
estimatd a contractului si valoarea la care se
semneazd contractul, rezultati n uwma
procedurii de atribuire.
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