Wi, 1 /7990 s
A\ 04, 20l

Nn - Y. /‘4//
/ga/fw/ﬂ-@@-%/@-

APROBAT

in sedinta Biroului permanent al
Camerei Deputatilor
/0. 00 Wl

nnnnnn ¢EANGNIIENGENROW

rlamentul Romaniei
amera Deputatilor

Paviamentis Romaniel
LAMERA DEPUTATILCR
BIROUL PERMARNENT

INFORMARE Ne 3O i 6.0, Y4

MY

PRIVIND PARTICIPAREA LA SAPTAMANA
PARLAMENTARA EUROPEANA 2016

Bruxelles, 16-17 februarie 2016

S#ptiména parlamentard europeand, aflatd la treia edifie, s-a desfaSurat in perioada 16-17
februarie la Bruxelles. Saptimana parlamentard europeand 2016 a gazduit doud conferinte:
Conferinta parlamentari europeanid 2016 Si Conferinta interparlamentara pentru
stabilitate, coordonare economici Si guvernanti in Uniunea Europeani.

Delegatia Camerei Deputatilor a avut urmitoarea componenta:

Deputati:
- Domnul Valeriu Stefan ZGONEA, preSedintele Camerei Deputatilor
- Domnul Adrian SOLOMON, presedintele Comisiei pentru muncd Si protectie
sociald
Oficiali:

- Doamna Ruxandra Rimniceanu, Director general la Cabinetul PreSedintelui

Camerei Deputatilor

- Domnul Andrei Mocearov, Sef departament, Departamentul de studii
parlamentare Si politici UE

- Domnul Tudor Dobrinescu, reprezentantul Camerei Deputatilor la Parlamentul
European

I. CONFERINTA PARLAMENTARA EUROPEANA 2016

1. Sesiunea plenard I - Semestrul european reinnoit $i rolul Parlamentului
European Si al parlamentelor nationale

Sesiunea a inceput cu un schimb de vederi cu Jean-Claude Juncker, presedintele Comisiei
European, care a raspuns la o serie de intrebiri ale parlamentarilor nafionali Si ale membrilor
Parlamentului European.

Intrebarile au vizat:

- FEuropa angoasei versus Europa solidaritatii Si a ocupdérii depline



- Indicatorii sociali propusi de Comisia Europeana pentru completarea tabloului de bord al
procedurii de dezechilibre macroeconomice Si contestarea lor de Consiliul ministrilor de
finante Si unii parlamentari :

- Eventualul Dlan B daca Brexit reugeSte

- Motivatia lipsei investitiilor (principala cauzi este inegalitatea)

- Nevoia de stimulare a creSterii, pe langa disciplina fiscala

- Coordonarea politicilor legate de impozitare in lumina recentului pachet Moscovici

- Austeritatea oarba fira a tine cont de efectele economice $1 sociale

- Optiunea unor Sefi de stat de a incetini reforma UEM, inclusiv privind schema europeana
de garantare a depozitelor

- Nevoia de implicare mai mare a unor state in privinta investitiilor, utilizind spatiul fiscal
de care dispun, precum Si in privinta distribuirii imigrantilor

- Problema dumpingului fiscal

- TImpactul incetinirii economicii asupra planului de investitii strategice europene (planul
Juncker)

- Problema instrumentelor care si absoarba dezechilibrele macroeconomice la nivelul UE
(tari cu surplus Si téri cu deficit)

- Convergenta economica $i coeziunea sociala

bt

Raspunzind la intrebéri, Jean-Claude Juncker a remarcat cé, intr-adevir, s-a instalat, din
pacate, o Europa a angoasei, a fricii, a ingrijorarii Si, de aceea, trebuie s propunem politici
care si asigure creSterea Si ocuparea, aSa cum este planul de investitii strategice europene.
Uneori, nu exista sensibilitate pentru problemele sociale. De exemplu, miniStrii de finante ai
UE, indiferent de apartenenta la familia politicd, au respins In unanimitate indicatorii sociali.
Realitatea sociald a fost deseori subestimati, de aceea Comisia Europeand va lansa in martie
a. ¢. o consultare privind pilonu! social al guvernantei economice.

Spatiile fiscale disponibile ar trebui utilizate pentru stimularea prin investitii publice a
economiei. Acest lucru este compatibil cu regulile fiscale. Planul Juncker face insé aliceva Si
anume atrage investitii private cu ajutorul banilor publici.

In privinta Brexit, nu exista planul B, c¢i doar planul A, de rméanere a Regatului Urit in UE.
Un eventual plan B ar incuraja Brexit. -

in privinta noului pachet lansat recent de Comisia Europeana privind coordonarea politicilor
legate de impozitare, reactia miniStrilor de finante nu a fost entuziastd, dar Juncker este incd
optimist. Atrage atentia ca regula unanimitatii In probleme fiscale ingreuneaza progresul in
acest domeniu. In privinfa dumping-ului fiscal, Presedintia olandezi a UE lucreszi activ Si
are sprijinul Comisiei pentru armonizarea fiscala.

Planul celor 5 preSedinti este serios Si a beneficiat de implicarea Parlamentului European.
Este adevirat ca existd diferente de opinii intre Sefii de stat, mai ales tn privinta schemei de
garantare a depozitelor. Unele state considerd cd garantiile pot fi introduse doar dupi
indeplinirea unor conditii.

Juncker s-a exprimat pentru utilizarea spatiilor fiscale existente in statele membre care dispun

de asa ceva, in vederea reducerii decalajului de investitii, de 17% fatid de 2007, si stimulirii
cereril interne In statele respective.

Este de acord ci existd o conexiune intre abordarea de citre unele state membre a problemei
refugiatilor Si intrebari care se nasc in cadrul semestrului european legate de guvernanta
economicé Si politica de coeziune.



in schimb, Juncker nu vede o legiturd directd intre creStere economicd modestd Si planul
Juncker in sensul incetinirii acestuia, ci dimpotriva crede ci cu cit creSterea este mai slaba,
cu atit trebuie accelerat planul european de investitii strategice. De asemenea, Juncker crede
ca planul trebuie extins de la trei ani pentru intregul mandat al Comisiei Europene.

In privinta austeritatii, Juncker a fost parere cd aceasta nu poate fi urmdritd orbeSte, iar
dumnealui s-a exprimat intotdeauna impotriva unei austerititi excesive. De aceea, este nevoie
de un melanj de politici care si cuprindd cele trei elemente propuse in analiza anuald a
creSterii: consolidare bugetara, reforme structurale $i investitii.

S-a exprimat clar impotriva inchiderii frontierelor interne ale UE, considerdnd-o o aberatie.
Comisia a facut propuneri concrete privind relocarea refugiatilor Si intdrirea frontierelor
externe ale UE.

in continuare, Martin Schultz, presedintele Parlamentului European, a luat cuvintul
prezentdnd un rezumat al intdlnirii din dimineafa respectivd cu premierui britanic, David
Cameron, privind negocierea intre UE Si Regatul Unit pentru evitarca Brexit-ului.

Principalele aspecte abordate au fost: (1) integrarea in continuare a UE, (2) relatiile intre
tarile din zona euro Si cele din afara ei in cadrul pietei unice, (3) imbunétitirea cooperarii
institufionale privind o mai buna legiferare Si (4) prestatiile sociale pentru rezidentii din alte
state membre.

Schultz a declarat cd este optimist pentru ci toatd lumea este dispusa ca UE sa fie unita Si
Regatul Unit sd raména in UE. UE este mai puternicd cu Regatul Unit, iar acesta este mai
puternic in UE.

Schultz a promis cd negociatorii din partea UE vor milita pentru respectarea principiilor din
tratate, inclusiv principiul nediscrimindrii.

Dupé o sesiune de comentarii Si intrebari, care s-au referit in special la probleme politice,
Martin Schultz a raspuns, atriigdnd atentia cd UE s-ar putea destrama dacid renunti la
cooperarea bazata pe solidariiate. Schultz a spus ca in Parlamentul European existd un curent
minoritar anticuropean care considerd c UE este inutild Si ineficientd §i care pune interesele
nationale egoiste deasupra intereselor comune ale UE. Aceste grupuri politice ciStigi uneori
alegeri Si au un anumit sprijin popular. Majoritatea membrilor Parlamentului European
militeazi pentru unitatea Europei. Natiunile europene s-an confruntat cu dezastre atunci cind
nu au cooperat. Impreun3 natiunile sunt mai puternice decét singure. RecunoaSterea reciproci
a eterogenitatii este cheia compromisului corect pentru a pastra decenta Si pacea.

In privinta abordarii chestiunii imigratiei, Schultz a remarcat ci solidaritatea trebuie si
raméana un principiu de bazi. Cei care pledeaza pentru o solidaritate preconditionati gresesc.

Solidaritatea implica un proces reciproc, iei cateodatd, dai citeodatd. Cei care nu inteleg acest
lucru lovesc in radacinile UE.

Térile cu mulfi imigranti, ca Germania, Austria, Italia, Grecia, nu pot rezolva singure
problema refugiatilor. Trebuie ajutate de celelalte state prin schema de realocare a
refugiatilor. Doar 400 au relocati din totalul de 160.000. Credibilitatea UFE este afectati daca
cheia de distributie nu este aplicata conform celor stabilite. Exista o confruntare ideologica
asupra acestui subiect care trebuie rezolvati, altminteri UE se va destrima. In ciuda
chestiunilor de ordin moral, cooperarea cu Turcia este necesara pentru rezolvarea problemei
refugiatilor.



2. Sesiunea plenari II - Prioritatile de politici ale ciclului 2016 al semestrului
european

Valdis Dombrovskis, vicepreSedintele Comisiei Europene pentru euro §i dialogul social $i
Pierre Moscovici, comisarul european pentru afaceri economice $i financiare, impozite S$i
taxe vamale, au avut alocutiuni introductive Si un schimb de puncte de vedere cu
participantii.

Pombrovkis a inceput cu prezentarea contextului economic Si social. Economia UE a ieSit
din recesiune, deSi redresarea este moderati, cererea internd Si ocuparea s-au fmbundtitit
treptat, iar investitiile au crescut intr-un ritm lent. Consolidarea cererii interne Si reducerea
ofertei externe au produs beneficii pentru rezidentii europeni. Redresarea este sprijinitd de
factori externi, conditii monetare favorabile Si de o politica fiscald neutrd sau uSor in
expansiune. TotuSi, redresarea este fragild Si existd mai multe motive de ingrijorare legate de
mediul extern $i volatilitatea mai mare a pietelor.

De aceea, trebuie continuate politici care sd menfinad stabilitatea macroeconomici Si
increderea. Directia de politicd nu ar trebui pusa in miScare doar de sentimentul pietei, ci Si
de ceea ce este bine pentru statele membre Si pentru cetéteni.

In privinta implementarii recomandirilor specifice de tard rezultatele sunt amestecate.
Recomandirile trebuie insuSite pe plan national, rolul parlamentelor nationale fiind foarte
important. Parlamentele nationale trebuie sd se implice mai intens Si mai regulat, pe baza
practicilor nationale.

Principalele elemente de strategie pentru 2016 sunt creSterea convergentei $i stabilitatea.
Politica economicd se bazeazd pe trei priorititi: finante publice sustenabile, reforme
structurale Si investitii.

Comisia Europeana a initiat propuneri pentru a pune in practici recomandirile Raportului
celor cinci preSedinti pentru prima etapd, care nu presupun amendarea tratatelor. Este necesar
54 imbunatdlim conditiile economice Si sociale indreptindu-ne spre cei care au rezultatele
cele mai bune.

Pierre Moscovici a prezentat in debutul interventiei sale cateva date privind redresarea
economicd, bazatd pe factori favorabili ca sciderea pretului petrolului, deprecierea ratei de
schimb a euro, dobénzile mici i relaxarea cantitativa realizatd de Banca centrald europeani,

care au permis functionarea a doud motoare de creStere economica: exporturile St consumul
privat.

Investitiile sunt inca modeste Si este nevoie de investitii robuste pentru a asigura durabilitatea
cresterii. Excedentul mare al contului curent al zonei euro arati cii economiile nu sunt

utilizate pentru a investi in UE. Statele care au spatiu fiscal ar trebui si realizeze investitii
interne.

Moscovici a amintit de rapoartele pentru mecanismele de alerti in cadrul procedurii de
dezechilibre macroeconomice. Analiza dezechilibrelor cuprinde citeva elemente inovatoare
procedurale Si de substanti. Printre cele procedurale, Moscovici a remarcat creSterea
transparentei in privinta procedurii de dezechilibre macroeconomice Si prezentarea
rezultatelor In rezumat. Inovatia de substanfi se referd la dimensiunea sociala a procedurii

prin introducerea a trei indicatori sociali pentru a masura consecintele sociale ale crizei, dar
fara a afecta procedura de dezechilibre macroeconomice.



Publicare rapoartelor de tard vor permite un schimb de idei intre Comisia Europeana $i
autorititile nationale, inclusiv parlamentele nationale, pina la adoptarea in luna mai a
recomandirilor specifice de fard. Parlamentele nafionale trebuie si aibd dezbateri mai de
substanta.

Coordonarea economici la nivel european presupune patru aspecte importante:

- Nevoia de a continua cu politici care sa reuSeasca si preia povara de pe umerii statelor
membre cel mai puternic indatorate

- Reforme structurale spre creSterea productivitatii

- Cadre eficiente de insolventd pentru a rezolva problema datoriilor rele

- Incurajarea statelor membre cu excedent de spatiu fiscal de a investi mai muit in propria
economie

Dupi sesiunile plenare, au avut loc reuniunile interparlamentare organizate de Comisia pentru
afaceri economice Si monetare a Parlamentului European, Comisia pentru ocupare Si afaceri
sociale a Parlamentului European Si Comisia pentru bugete a Parlamentului European

Sesiunea interparlamentard organizatd de Comisia pentru afaceri economice $i monetare a
. avut urmitoarele subiecte pe ordinea de zi:

- Urmirirea reformei privind erodarea hazei de impozitare $i transferul profiturilor
- DUniunea bancara: starea actualia

Sesiunea interparlamentara organizati de Comisia pentru ocupare $i afaceri sociale a avut
urmatoarele subiecte pe ordinea de zi:

- Ce este triplul A social? - Un pilon european al drepturilor sociale, inclusiv
mecanismele de stabilire a salariilor

- Politicile de investitii pentru crearea de locuri de munca: Instrumente de investitii
ale UE si politicile privind competentele

Sesiunea interparlamentard organizatid de Comisia pentru bugete a avut urmitoarele subiecte

pe ordinea de zi:

- Introducere privind revizuirea Cadrului financiar multianual 2014-2020
- Echilibrarea noilor urgente cu priorititile de politici existente pentru perioada a
doua a Cadrului financiar multianual 2014-2020

In cadrul dezbaterii asupra primului subiect aflat pe ordinea de zi a reuniunii
interparlamentare a Comisiei pentru ocupare Si afaceri sociale, a intervenit domnul Adrian
Solomon, preSedintele Comisiei pentru muncé Si protectie socialid a Camerei Deputatilor.

Domnu! Adrian Solomon a remarcat ¢, in urma crizei, austeritatea nu a condus la rezolvarea
problemelor, ci mai degrabd la adincirea acestora. Roménia a fost una dintre pionerele
implementarii acestui model economic Si social. In 2010, au fost reduse salariile din sectorul
bugetar cu 25%, pensiile au fost inghetate, salariul minim nu a mai crescut timp de patru ani,
dar problemele economice au continuat. Dupa 2012, salariile au fost reintregite, pensiile
indexate anual Si a crescut salariul minim. in 2015, Roménia este printre fruntasele din UE la
crestere economicd, cu peste 4%. O noud abordare, o regindire a politicilor salariale in UE
trebuie avutd in vedere pentru a aduce creStere economica.

Recent, ni s-au propus consilii de competitivitate, care, dupd cum se spune in Raportul celor
cinci presedinti, s-ar reduce, in principal, la controlul salariilor, ca fiind principalul mod de
creStere a competitivitdtii. Accentul se pune pe monitorizarea mecanismelor de stabilire a



salariilor, in loc si se concentreze asupra altor factori care au impact semnificativ asupra
competitivititii. Fird o definire coerentd a competitivitatii, existd riscul raportarii doar la
factorul salarii Si la costul muncii, ceea ce ar limita rolul sindicatelor in negocierea colectiva
salariald in ceea ce priveSte veniturile lucratorilor.

De asemenea, reformele structurale care vin si sprijine numai oferta, neglijdnd cererea, nu
vor fi favorabile creSterii. Nu se poate rezolva problema Somajului faréd cre$terea cererii, iar
aceasta va creSte numai dacd vor creSte veniturile salariatilor din toate sectoarele de
activitate.

Efectele acestor politici asimetrice intre managementul ofertei Si cel ‘al cererii se vad in
deteriorarea raportului dintre salarii Si profituri in repartitia produsujui national. Ele risca sa
adinceasca in continuare decalajul intre state Si inegalitatea sociald in interiorul statelor.
Solutia pentru asigurarea creSterii sustenabile ar putea fi o combinatie inteligentd intre
reforme structurale, pentru stimularea ofertei, Si investitii publice in infrastructura strategica
Si capitalul uman, pentru a stimula cererea.

II. CONFERINTA INTERPARLAMENTARA PRIVIND
STABILITATEA, COORDONAREA ECONOMICA SI
GUVERNANTA IN UNIUNEA EUROPEANA

1. Experientele parlamentelor privind coordonarea Si guvernanta economice
intirite

Sesiunea a fost deschisa de Martin Schultz, preSedintele Paramentului European, in calitate
de coorganizator, care a trecut in revistd succint situatia economica in UE Si in lume. A
subliniat cd UE se confruntd cu crize multiple Si singura solulie pentru rezolvarea lor este
crearea unui front comun la nivel european. Criza euro a demonstrat interdependenta Si
nevoia de cooperare. Schultz a pledat pentru metoda comunitard care este mai eficienti decét
metoda interguvernamentald.

A continuat Khadij Arib, presedinte al Camerei Reprezentantilor (camera inferioard) a
Parlamentului olandez, in calitate de coorganizator. A accentuat ci problemele europene
trebuie rezolvate fmpreund, nu de statele membre in mod individual. Europa reprezintd mai
mult decit suma entitatilor care o compun.

Controlul parlamentarilor nafionali este foarte important pentru cid aceStia reprezintd
nemijlocit cetatenii Si pot face legétura intre aceStia Si autoritatile europene.

Dupa rezolvarea crizei, acum, prioritatea parlamentelor vizeaza termenul lung. Raspunderea
parlamentarilor consta in trasarea liniilor mari ale viitorului.

In continuare, sesiunea a fost prezidata de Backer, vicepreSedinte al Senatului olandez Si
membru al Comisiel de finante a Senatului olandez Si Roberto Gaultieri, preSedinte al
Comisiei de afaceri economice S$i monetare a Parlamentului European.

Backer a propus ca dezbaterea sd se concentreze pe experientele parlamentarilor nationali
referitor la ciclu bugetar dupéd adoptarea Compactului fiscal. Pentru fnceput, a Tmpartasit
experienta parlamentard olandeza. Compactul fiscal a adus merite in ciclul bugetar, dar Si
vulnerabilitati. Printre merite, Backer a amintit disciplina mai mare Si analiza externa. Printre
sldbiciuni, Backer a subliniat existenta unor termeni noi cu care parlamentarii nu erau



familiari, intervenlia externd in ciclu bugetar existent, dar mai ales alegerea unei optiuni
politici, S$i anume austeritatea, din exterior. Aceasta ultima chestiune a iscat intensd dezbatere
politica.

Backer a semnalat legitimitatea slabd a ciclului bugetar in contextul regulilor Compactului
fiscal. Decizia opacd a Eurogrupului, rolul limitat al Parlamentului European $i absenta altor
institutii democratice sldbesc legitimitatea Compactului fiscal.

Jeroen Dijsselbloem, preSedintele Eurogrupului, a luat cuvéntul concentrindu-se pe trei
subiecte: analiza situatiei economice, Raportul celor cinci preSedinti Si imbunitafirea
guvernantei economice. ”

Zona euro a trecut de criza datoriei suverane prin punerea in aplicarea a unor decizii politice
ale statelor membre Si unele inovafii ale institutiilor UE. Evolutia este, incurajatoare, dar
raimian multe riscuri externe. Pentru ca refacerea si fie durabild trebuie ficut mai mult. Este
necesar sd fie reformat sistemul financiar. Astfel Uniunea bancard trebuie intaritd pentru a
reduce riscurile Si a asigura conditii echitabile pe piata bancard. Un obiectiv major este
evitarea asistentei publice pentru bancile cu probleme. Uniunea pietelor de capital este un
proiect esential care trebuie sprijinit pentru a diversifica Si Tmbunitafi disponibilitatea
financiari pentru economia reala.

In centrul raportului celor cinci presedinti, Dijsselbloem fiind unul dintre coautori, se afli
convergenfa. Abordarea aleasi este pe etape. O primé faza se refera la masuri pe termen scurt
privind reducerea dezechilibrelor macroeconomice Si a fragmentari pietelor, asumarca
nationald mai puternici a recomandarilor specifice de tara Si raspunderea institutionala.

A doua etapa se refera la misuri pe termen lung Si vor necesita probabil modificiri de tratate.

Comusia Europeand a facut ulterior propuneri pe baza Raportului celor cinci presedinti, dar
acestea nu au beneficiat de un sprijin larg.

In continuare, Dijsselbloem a prezentat rolul consiliilor de competitivitate, autoritifi
nationale independente, prevazute n raportul celor cinci preSedinti i in propunerile Comisiei
Europene. Acestea trebuic sa obiectiveze dezbaterile politice Si si joace un rol important in
consolidarea reformelor structurale. Trebuie s contribuie la creSterea durabilitatii modelului
social, fard a subrezi bugetul pe termen lung. Consiliile de competitivitate nu ar trebui sa
intervind in negocierile colective privind salariile. Obiectivul lor este de a identifica masurile
necesare pentru cregterea productivitatii $i a cererii interne. Consiliile de competitivitate
trebuie sa ofere consultanti independenta de orice factor politic.

In privinta recomandarilor specifice de tari, Dijsselbloem propune patru imbunatatiri:

- Limitarea numérului recomandarilor

Concentrarea recomandérilor pe chestiunile importante, prioritare

- Implicarea sporit3 la nivel national, inclusiv al parlamentelor nationale
- Marirea perioadei de referinta de la 1 an la 3-4 ani.

Dijsselbloem a propus Si misuri pentru creSterea transparentei Eurogrupului: publicarea

agendei adnotate, documentele privind concluziile dupa intdlniri $i documentele pe baza
cérora au loc dezbaterilor.

Al doilea vorbitor fost Kees Vendrik, vicepresedintele Curtii de audit din Olanda care a
prezentat concluziile $i lectiile unui raport de audit, publicat in 2014. Raportu} de audit a avut
ca obiectiv noile reguli europene privind bugetele Si echilibrul macroeconomic.



Principala concluzie a raportului a fost ca regulile nu sunt respectate de statele membre §i
acest lucru pune sub semnul Intrebérii eficienta guvernantei economice. Scopul lor este de a
asigura increderea pietelor financiare Si a mediului de afaceri. Raportul recomanda mai multa
transparentd Si proceduri mai simple. De asemenea, armonizarea regulilor de raportare la
nivel european ar da posibilitatea unei analize paneuropene.

In continuare, a luat cuvéntul Valerie Rabault, presedintele Comisiei de finante a Adunarii
Nationale a Frantei. A prezentat trei chestiuni: experienta Franfei privind cheltuielile
bugetare, articularea exercitiului bugetar cu obiectivul creSterii economice $i programul
national de reforme legat de strategia Europa 2020. v

Franta a reusit reducerea cheltuielilor bugetare in ultimii doi ani sub rata de creStere a PIB.
Dar, reducerea cheltuielilor a condus la reducerea investitiilor publice, frinind redresarea
economicd. Deficitul structural din Compactul fiscal nu este Inteles foarte bine. El ar trebui
mai bine documentat Si poate mai bine masurat.

Cele cinci obiective ale Strategiei Europa 2020 ar trebui mai bine subliniate in programele
nafionale de reformaé Si mai bine folosite pentru a incuraja creSterea economici

2. Politica bugetari — efectele coordoniirii bugetare

Sesiunea a fost deschisa de Jean Arthuis, preSedintele Comisiei pentru bugete a
Parlamentului European care a prezidat panelul Impreund cu Duisenberg, preSedintele
Comisiei de finante a Camerei Reprezentantilor din Olanda.

Arthuis a remarcat ¢l nu existd o politica europeand autenticd, ci doar o Tnsumare a politicilor
economice separate ale statelor membre. Nu exista sinergie intre politicile fiscale nationale i
politica monetard europeand.

in vederea combaterii Socurilor asimetrice, este nevoie urgentd de crearea unui buget propriu
al UE destinat stabilizirii macroeconomice. In acelasi timp, acesta ar rasplati eforturile de
reforma ale statelor membre. Mecanismul european de stabilitate (MES) ar putea fi un
inceput, ar putea mutualiza datoriile, dar deocamdata MES nu este controlat de nici un
parlament. Propune un ministru cu norma intreagd a Eurogrupului Si intdlniri mai frecvente
ale conferintei legate de art. 13 al Compactului fiscal.

In continuare, a facut o prezentare Pierre Moscovici, comisarul pentru afaceri economice Si
financiare, impozite $i taxe vamale. A subliniat importanta responsabilitatii bugetare, care
este o prioritate la nivelul UE, dar aceasta nu trebuie realizatd intr-un mod care si afecteze
cresterea economici. In acest sens, parlamentele nationale au un rol cheie.

Coordonarea bugetard trebuie sd aibd o ratiune europeani, dar punerea in aplicare revine
statelor membre. Coordonarea este importantd pentru ca sistemele economice financiare Si
bugetare ale statelor membre, in special ale celor din zona euro, sunt strins legate.

Responsabilitatea bugetari este unul dintre pilonii politicii economice in UE.

Trebuie realizat un echilibru intre perspectiva pe termen scurt Si perspectiva pe termen lung,
adicd Intre nevoia de a redresa bugetele Si nevoia de relansare economici. Responsabilitatea
bugetard presupune o versiune consolidatd a zonei euro. Este nevoie de o viziune de
ansamblu a zonei euro pentru a aborda dezechilibrele.

Noul cadru bugetar oferd prerogative mai importante la nivel european, de unde se pot cere
explicatii de la parlamentele nationale privind alcdtuirea bugetelor nationale, inclusiv



posibilitatea de se cere refacerea bugetului, care inscamna de fapt respingerea bugetului
initial.

Rolul parlamentelor nationale este foarte important. El este triplu: contributia la
sustenabilitatea bugetard prin respectarea regulilor, stabilirea unor prioritati clare care sa

arbitreze intre termenul scurt Si termenul mediu Si garantarea credibilitatii in fata partenerilor
europeni.

Parlamentele nationale trebuie si se asigure cd guvernele iSi respectd angajamentele la
Bruxelles. Implicarea parlamentelor nationale in programarea bugetari pe termen mediu este
foarte importanti n contextul coordondrii la nivel european. Pactul de Stabilitate Si creStere
prevede dezbaterea programelor in parlamentele nationale inainte de a fi transmise la
Bruxelles. ’

Comisia Europeana care trebuie sd dea un aviz asupra bugetelor nalionale este gata si discute
acest lucru cu parlamentele nationale.

Uniunea economica $i monetara are nevoie de o capacitate fiscala / bugetard comund pentru a
functiona cum trebuie. Criza a pus in lumina reflectoarelor lipsa unui agent bugetar central.
Un buget al zonei euro Si o trezorerie a zonei euro ar incuraja livrarea macrostabilitatii care
este un bun comun.

Alaturi de buget Si trezorerie, Moscovici constderi cd trebuie s existe o reprezentare politicd
la nivelul zonei euro, un ministru de finante care sa fie membru al Comisiei Europene Si al
Consiliului UE. Parlamentul European Si parlamentele nationale ar trebuie si se organizeze
pentru a asigura controlul democratic ale acestui aranjament institutional.

Comisia Europeani este un actor foarte important in ecuatia bugetars, dar nu este un proces
impus de sus n jos, existd un respect complet pentru prerogativele parlamentelor nationale
care trebuie folosite pentru coordonarea la nivel european. Implicarea Comisiei Europene nu
reprezintd un atac la suveranitate.

Urmaétorul vorbitor, Francesco Boccia, preSedintele Comisiei pentru buget, trezorerie Si
planificarc a Camerei Deputatilor din Italia, a prezentat reformele institutionale privind
cadrul bugetar intreprinse in Italia dupd crizd $i in conformitate cu noile reguli europene
adoptate ca raspuns la crizd. Dezbaterile privind aceastd reformd au reliefat controverse intre
adeplii austeritatii Si keynesieni.

Boccia a remarcat ¢ multe state membre au respectat noile reguli, dar redresarea economica
este destul de firava. CreSterea PIB a zonei euro este sub creSterea PIB a SUA, dar Si sub
cresSterea PIB a UE in ansamblu.

Respectarea regulilor bugetare a condus la sacrificarea investitiilor. Raspunsul Comisiei
Europene a fost Planul Juncker pentru a incuraja investitii private de 300 de miliarde de euro
cu garantii publice de 21 de miliarde de euro. In acest sens, Parlamentul Ttaliei a adoptat o
rezolutie, dupa lungi dezbateri prin care propune ca Banca europeand de investitii si
foloseascd garantii pentru a genera obligatiuni comune in vederea finantarii investitiilor
publice.

Boccia a remarcat existenta excedentului de cont curent al UE determinat de concentrarea pe
export, dar acest lucru reliefeaza Si existenta unor dezechilibre macroeconomice in interiorul

UE. Pentru redresarea economica adeviratd trebuie sa ne concentridm Si pe cererea interna Si
nu nurmai pe exporturi.



In continuare, Pervenche Beres Si Reimer Boge, coraportori asupra capacitafii bugetare in
zona euro, au prezentat stadiul acestei initiative. Capacitatea bugetara a zonei euro ar trebui
sa rispundid umei triple probleme: Socurile asimetrice, finantarea proiectelor cu valoare
addugata care asigurd bunuri publice comune $i asigurarea convergenfei reale.

3. Scenarii viitoare pentru investitii intr-o UE competitivi: oportunitati si
provocari

Sesiunea a fost prezidati de Thomas Hindel, preSedinte al Comisiel pentru ocupare $i
afaceri sociale a Parlamentului European Si de Duisenberg, preSedinte al Comuisiei de finante
a Camerei Reprezentantilor din Olanda.

Hindel a propus dou3 teme pentru dezbateri: (1) Cum pot contribui investitiile la crearea
locurilor de munca, (2) tipurile de investifii in resurse umane §i cum vor contribui acestea la
dezvoltarea economica in viitor.

Primul vorbitor a fost Laura van Geest, directorul Biroului de analizi a politicilor
economice din Olanda. Pentru fnceput a prezentat situatia economicid in UE, remarcind
cresterea firava, de tip pas de melc. A facut o analizd a dinamicii investitiilor dupa criza, atat
a celor private, cét g1 acelor publice, ajungéind la concluzia cd acestea s-au diminuat. Se pune
intrebarea dacd asta e lumea noud cu care trebuie s& ne obisnuim sau ne vom intoarce la
vremurile bune de altidatd. S-ar putea ca valoarea investitiilor private sd nu mai revina la
nivelul dinainte de crizd pentru mai multe motive. Investitiile In constructii erau exagerate
inainte de crizd. Schimbarea structurii economiei de la productie de bunuri la servicii unde
valoarea investitiilor este mai micd, va reduce nivelul valoric al investitiilor. De asemenea,
tehnologia ieftineste capitalul. In total, s-ar putea ca valoarea investitiilor sa fie mai mica Si
prin urmare §i valoarea PIB-ului.

Laura van Geest a recomandat trei lucruri: (1) cresterea investitiilor publice, (2) concentrarea
pe inovatie si educatie, (3) reforme structurale care tintesc simplificarea reglementarii si
flexibilizarea pietei muncii.

In continuare, a luat cuvantul Mari Kiviniemi, secretar general adjunct al Organizatiei pentru
cooperare economicd gi dezvoltare (OECD). A prezentat tabloul economic general pentru
tarile din OECD, cu focalizare pe térile din zona euro. Cresterea economici nu a atins nivelul
necesar. In timp ce investitiile in OECD au revenit la nivelul dinainte de criza, pentru zona
euro, acestea sunt cu 10% mai mici. Oamenii de afaceri au ridmas foarte precauti in a investi,
iar in unele cazuri nu pot s-o facd. Analiza climatului de afaceri a identificat trei motive
pentru care investitiile Tn UE sunt sub nivelul necesar:

- Scéaderea cererii globale
- Incertitudinea
- Barierele de reglementare

Pentru unele tiri din UE constringerile financiare reprezinti un al patrulea motiv.
Recomandarile OECD pentru UE:

- Utilizarea instrumentelor fiscale pentru a reduce deficitul de cerere pe termen scurt
- Inlaturarea obstacolelor in calea investitiilor pentru creSterea econormici pe termen lung
- Diminuarea incertitudinilor politice

in marja conferintei au avut loc reuniuni ale grupurilor politice. Domnul Valeriu Stefan
Zgonea si domnul Adrian Solomon au participat la reuniunea grupului socialist si democrat
european.
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De asemenea, pe parcursul conferintei, domnul Valeriu Stefan Zgonea a avut intélniri
bilaterale cu domnul Martin SCHULZ, Presedintele Parlamentului European, doamna
Pervenche BERES, Sefa Delegatiei socialiste franceze din Parlamentul European §i domnul
ambasador Pieter DE GOOIJER, Reprezentantul permanent al Regatului Térilor de Jos la
Uniunea Europeand.

Discutiile purtate au vizat continuarea i intdrirea procesului de cooperare bilaterald la nivel
parlamentar, analizarea stadiului actual al relatillor politice si diplomatice, sustinerea
aspiratiilor europene ale statelor din vecinitatea Estici a UE si din regiunea Balcanilor de
Vest, diversificarea ciilor de crestere a cooperdrii economice, comerciale si de investitii.

In context, au fost abordate gi problemele internationale de actualitate, cum ar fi criza
economicd internationald, evolutiile economice la nivel european si regional, terorismul si
fluxurile migrationiste din Nordul Africii si Orientul Mijlociu spre Europa.

Valeriu Stefan ZGONEA Adrian SOZ%ON ;
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