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INFORMARE

privind parﬁéiparea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor,
la reuniunea presedintilor Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile
Uniunii ale parlamentelor Uniunii Evropene - COSAC

Haga, 7-8 februarie 2016

in pericada 7 - 8 februarie 2016 s-a desfiisurat la Haga, reuniunea presedintilor Conferintei
Organelor Parlamentare Specializate in Chestiunile Uniunii Europene - COSAC.

La reuniune, Comisia pentru afaceri europene din Camera Deputatilor a fost reprezentatii de
doamna Ana BIRCHALL, presedintele comisiei. Domnul Dan Matei, sef serviciu la
Secretariatul comisiei, ofiter de legiturd COSAC a participat la luctiri.

Programul reuniunii:

- Discursuri introductive ale doamnei Ankie BROEKERS-KNOL, presedinta Senatului
Olandei si domnului Malik AZMANI, presedintele Comisiei pentru Uniunea Europeani
din Camera Reprezentantilor

- Organizarea §i cooperarea controlului parlamentar pe baza unui studiu de caz privind
Europol

- Adoptarea proiectului ordinii de zi

- Chestiuni procedurale si diverse: prezentarea deciziilor reuniunii troicii prezidentiale,
proiectul ordinii de zi a celei de-a L V-a reuniuni COSAC din 12-14 iunie 2016,
prezentarea structurii celui de-al 25-lea Raport bianual COSAC, scrisori primite de
presedintie

- ,,Priorititile europene pentru anul 2016 si in perspectivi™.
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Sesiunea de dimineati a fost prezidati de presedintele Comisiei pentru afaceri europene a
Camerei Reprezentantilor, domnul Malik AZMANI.
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Discurs infroductiv al doamnei Ankie BROEKERS-KNOL, presedinta Senatului

Amintind ¢i a condus pentru 10 ani delegatia Senatului Olandei la COSAC, doamna
BROEKERS-KNOL a subliniat rolul vital pe care Comisiile pentru afaceri europene il joaca in
asigurarea faptului ca parlamentele nationale pot indeplini in mod eficient sarcina de gxaminare
a legislatiei europene si mentinerea dialogului politic cu Bruxelles-ul. In acest scop este
esential ca parlamentele nationale si mentind relatii bune si o cooperare strinsi intre ele $i cu
Parlamentul European.

in calitate de parlamentari avem o responsabilitate comuna pentru a reduce decalajul dintre
cetitenii UE si UE. Avem responsabilitatea de a asigura un proces de adoptare a deciziilor
democratic si transparent UE de luare a deciziilor si de a proteja controlul si echilibrul inter-
institutional in cadrul propriilor noastre state membre, precum si la nivelu] Uniunii.

Desi rolul parlamentelor nationale si al Parlamentului European a fost consolidat de Tratatul de
la Lisabona sunt inci multe de facut pentru a imbunétati modul in care parlamentele nationale
participd la adoptarea deciziilor UE si modul in care parlamentele nafionale si Parlamentul
European coopereaza.

Conferinte interparlamentare, cum este si cea de astdzi sunt un instrument valoros pentru noi
toti, deoarece permit ca parlamentarii s se intdlneasca fati in fatd. Ele asigurd comunicarea
directd, contactele si discutarea problemelor care ne privesc pe noi toti.

Europa se confrunti in prezent cu multe provocdri. Dupi ce abia ne-am revenit din criza
economici si financiard suntem acum obligafi sd facem fatd crizei refugiatilor, in timp ce in
incercam sa mentinem toate statele membre in cadrul Uniunii, s mentinem cregterea
economiel $i si ne protejdm impotriva unui numar in crestere de atacuri teroriste.

Europa se confrunti cu instabilitate, conflict si societéti destabilizate la frontierele sale, asa ca
este de o importanta vitald si gasim o modalitate de a proteja societatea noastra liberd, deschisa,
democratici si sd mentinem ferm statul de drept.
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Deschizéind dezbaterea pe fond, domnul AZMANI a subliniat importanta cooperérii inter-
parlamentare pentru abordarea problemelor comune: "Criza de migrantilor gi presiunea
continud la frontierele noastre ne aratd cd UE se confrunta cu multe provociri si ¢i unitatea nu
este Intotdeauna un dat. Ea ne aratd cd Uniunea nu este de la sine inteleasa si ca trebuie si
lucram intens pentru a realiza solufii comune pentru provocarile comune.,"”

Organizarea si cooperarea controlului parlamentar pe baza unui studin de caz privind
Europol

in prima parte a reuniunii a fost abordati tematica organizarii si cooperdrii privind controlul
parlamentar pe baza studiului de caz referitor la activitatea Europol. Dezbaterea a urmdrit o
analizd a modului in care se realizeaza controlul parlamentar, schimbul de bune practici,
schimbul de informatii privind cooperarea intre parlamentele nationale si cu Parlamentul
European, modul in care coopereazi comisiile pentru afaceri europene, instrumentele
(in)directe pe care parlamentele nationale le utilizeazi pentru a exercita controlul si a influenta
procesul decizional la nivel UE.

Parlamentul olandez a ales un format interactiv pentru reuniunea presedintilor COSAC.
Dezbaterea despre controlul si cooperarea parlamentara a fost moderatd de domnul Tom DE
BRUIJIN, fost ambasador al Olandei la Uniunea Europeana.

Domnul AZMANI a aratat: "Ideea noastra nu este de a discuta continutul si diverse puncte de
vedere politice, ci mai degraba ce instrumente am folosit ca parlamente ca si ne facem vocile



auzite. Prin acest caz, ne propunem si intelegem mai multe despre practicile de lucru al
fiecdruia si sa invatam unii de la altii."

Membrii panelului au fost doamna Danielle AURO], presedinta Comisiei pentru afaceri
europene a Adundrii Nationale a Frantei si domnul Veli YUKSEL, membru al Camerei
Reprezentantilor din Belgia.

O concluzie important3 care a rezultat din dezbateri este ¢, pentru ca un control parlamentar al
deciziilor UE s fie eficient, reactia timpurie este esentiala, iar toate instrumentele disponibile
ar trebui utilizate in acest scop (avizul motivat, verificarea aplicdrii principiutui subsidiarititii,
institutia raportorului sau conceptul de "promotor al UE", intervalul de timp alocat intrebarilor
adresate ministrilor pe teme europene, dezbateri Inainte si dupa reuniunile Consiliului
European). '

De asemenea, a rezuitat necesitatea imbundtatirii schimbului de informatii la nivelul COSAC
(de exemplu o cooperare mai strinsa pentru facilitarea utilizarii procedurii “cartonasului
galben™).

Domnul AZMANI a declarat; "Am auzit, de asemenea, un apel pentru schimbul de puncte de
vedere cit de des putem. Acest lucru inseamna a avea contacte regulate cu colegii nostri din
Parlamentul European si, in al doilea rind, cu alte parlamente - atét la nivel regional, in tara
noastra cit si in UE. Prin urmare, este esential s& ne cunocastem, si s3 stim cum s3 intrim in
legaturad! Sunt fericit sd vad céd aceastd discutie informala poate contribui la aceasta! Acesta
este scopul de dimensiunii noastre parlamentare."

Domnul Tom DE BRUIIN a adresat doamnei Danielle AUROI intrebarea dacd Conferinta
pentru art. 13 al Pactului fiscal constituie un certificat de nastere al unui Parlament European
pentru zona Euro.

Doamna AUROI a rdspuns ¢ in activitatea comisiel pe care o prezideazi se incearci a se
demonstra cetitenilor francezi ca Parlamentul Frantei nu este mai aproape de ei decét
Parlamentul European. Este bine pentru perceptia cetétenilor cd sunt implicati in teme majore
ale UE, de vreme ce in Conferinta art. 13 sunt abordate subiecte sensibile legate de fiscalitate.

In interventia sa, doamna BIRCHALL a mentionat ci in urma examinarii Regulamentului
privind Europol in luna noiembrie 2015, Comisia pentru afaceri europene din Camera
Deputatilor a semnalat o serie de aspecte preocupante, dintre care celor mai multe 1i s-a rispuns
in versiunea finala a regulamentului. “Este un exemplu care aratd nu numai importanta
controlului parlamentar, dar intireste necesitatea unei mai strinse cooperdri intre parlamentele
nationale $i institutiile europene”.

In context, presedinta Comisiei pentru afaceri europene a addugat ci Romania aduce o
contributie semnificativd nu numai la activitatea Frontex, ci si la cea a Europol. “Tara noastri
contribuie substantial la actiunile Frontex si Furopol, demonstrind ci este aléituri de celelalte
state membre in efortul UE in contextul provocarilor din prezent pe tema migratiei §i a
securitafii granitelor”.

Totodata, a explicat succint procedura de control parlamentar, evidentiind rolul central al
Comisiei pentru afaceri europene in activitatea de scrutiny, obligatia Guvernului de a prelua in
mandatele de negociere al delegatiilor la Consiliu a punctelor de vedere din opiniile
Parlamentului sau Camerelor sale, precum si faptul ¢i din februarie 2015, pentru a implica cat
mai mulfi actori relevanti in acest proces, Comisia pentru afaceri europene organizeazi
dezbateri publice lunare pe teme europene importante precum Uniunea energetica, agenda
digitald, problematica migratiei.

Doamna BIRCHALL a aritat ca parlamentele nationale ale statelor membre pot contribui la
imbunatatirea perceptiei cetiitenilor europeni asupra UE, prin cresterea nivelului profesional al



activitatii lor si a capacitatii lor de a aduce contributii la formarea politicilor europene.
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Priorititile europene pentru anul 2016 si in perspectivd

A doua sesiune a vizat prioritatile la nivelul UE pe 2016 si a inclus alocutiuni sustinute de catre
vicepresedintele Comisiei Europene, doamna Kristalina GEORGIEV A si ministrul olandez al
afacerilor externe, domnui Bert KOENDERS.

Vicepresedintele Comisiei, comisarul european Kristalina GEORGIEVA a prezentat si explicat
programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2016. Acest program include 23 de initiative
pe care Comisia Europeana isi propune sa le adopte In 2016, de la piata interna digitala {a
gestionarea migratiei, de 1a economie la durabilitate. Mesajul principal a fost necesitatea
cooperdrii tuturor statelor membre pentru a aborda provocarile actuale (“Al of these challenges
require us to work together”) si importanta luarii de masuri in timp cit mai scurt. (“No time for
business as usual, since we face crisis after crisis.”)
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In calitate de reprezentant al Consiliului UE, domnul KOENDERS a evocat priorititile
presedintiei olandeze, apreciind cd acestea pot fi rezumate in trei cuvinte: “implementare,
implementare, implementare”. A reiterat angajamentul olandez pentru gestionarea provocirilor
cu care se confruntd UE, cu precddere criza refugiatilor care pune in pericol valorile comune si
in special integritatea si realizarile sistemului Schengen. A promis ci presedintia olandezi va
face tot ce se poate ca sd lase Uniunea intr-o forma mai buna decét la preluarea mandatului. (7
promise you all that we’ll do our very best to leave the Union in better shape than we found
ir”). Totodata, a accentuat rolul semnificativ al parlamentarilor in relatia dintre "Bruxelles” si
cetdteni si importanta transparentei.

Ministrul olandez a arétat cd in tara sa sustinerea pentru addncirea si continuarea integrarii
europene este redusa. Totusi a declarat ci “este o fictiune ci s-ar obtine eficienid si capacitatea
de a atinge propriile obiective politice prin renuntarea la suveranitatea partajati. Céstigarea
unui de spatiu de manevra mai mare sund tentant, dar este lipsita de sens, atunci cind nu aduce
nici un rezultat.” A depléns reactia improprie a cetitenilor care se refugiazi in logica statului
national, desi in lumea globalizati solutiile nu pot fi decit europene sau multilaterale.
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In reactiile lor, limitate la 1 minut de presedintele de sedinti, majoritatea parlamentarilor au
salutat programul de lucru al Comisiei Europene, fiind subliniat sprijinul pentru realizarea
prioritifilor presedintiei si au exprimat preocuparea pentru gestionarea crizei refugiatilor.

Domnul Dominik TARCZYNSKI din delegatia Simului Poloniei a aritat ci in Seim nu existi
pozitii anti-imigratie dar c# este necesar sa se faca diferenta intre imigranti si refugiati.

In raspunsul siu doamna Kristalina GEORGIEV A a precizat ¢a trebui aflat cine sunt migrantil
care intrd in UE si pentru ce.
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In interventia sa doamna Ana BIRCHALL a salutat eforturile presedintiei olandeze privind
gestionarea problematicii migratiei, consolidarea luptei impotriva radicalizarii si recrutarii
pentru scopurt teroriste.

Referindu-se la controlul eficient al frontierelor in contextul fluxului migrationist, a subliniat
importanta implementérii pachetului legislativ prezentat de Comisia Europeani in decembrie
2015 si a pachetului privind "frontierele inteligente”. A exprimat sprijin pentru abordarea
olandezi in domeniul securititii cibernetice si pentru punerea in aplicare a strategiei UE in
domeniu si a salutat propunerea unei directive de combatere a terorismului. De asemenea, a
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mentionat susfinerea pentru realizarea unei Uniuni energetice dar si necesitatea ca fiecare stat
membru si isi poati stabili mix-ul energetic §i a pledat pentru mentinerea pe agenda europeani
a Politicii de vecindtate i in special, a dezvoltirii relatiilor cu partenerii estici.
in incheiere a subliniat ¢ inainte de a crea noi mecanisme ar trebui si asigurim functionarea
optima a celor deja existente.
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fn incheierea reuniunii presedintii COSAC au adoptat agenda sesiunii plenare COSAC
programatii pentru 12-14 iunie 2016 la Haga: statul de drept, controlul parlamentar, diplomatia
parlamentari si teme de actualitate, precum Brexit si criza refugiatilor.

Pregedinte,
Ana BIRCHALL "
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