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COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

INFORMARE
Privind participarea la reuniunea interparlamentara pe tema:
Revizuirea specificd a directivei cu privire la detasarea lucratorilor
(Bruxelies, 12 octombrie 2016)

in data de 12 octombrie 2016, s-au desfasurat lucrdrile reuniunii
interparlamentare pe tema Revizuirii specifice a directivei cu privire la
detasarea lucrdtorilor, COM 128 (2016), organizatda de Comisia pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale din cadrul Parlamentului European,
la care am participat in calitate de presedinte al Comisiei de Munca si Protectie
Sociala a Camerei Deputatilor. intalnirea s-a axat pe negocierile ce se vor
purta cu privire la propunerea de revizuire a Directivei in cadrul procedurii
legislative ordinare.

In cadrul acestui eveniment au avut loc alocutiuni si interventii ale
inaltilor oficiali precum: doamna Marianne Thyssen, comisarul european pe
ocupare, relatii sociale si mobilitatea muncii, domnul Thomas Handel,
presedintele Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale din
Parlamentul European, domnul Lubos Blaha, presedintele Comisiei pentru
Afaceri Europene din cadrul Consiliului National al Republicii Slovace, doamnele
Elisabeth Morin-Chartier si Agnes Jongerius, raportori in cadrul Comisiei pentru
ocuparea fortei de muncad si afaceri sociale a Parlamentului European, precum
si alti membri din cadrul parlamentelor nationale.
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in introducere, comisarul european pe ocupare, relatii sociale gi
mobilitatea muncii, doamna Marianne Thyssen a prezentat propunerea
Comisiei privind revizuirea Directivei cadru privind detasarea lucratorilor,
precum si motivele care au stat la baza fundamentarii acestui act.

De asemenea, comisarul Thyssen a subliniat cd, In urma reexamindrii
argumentelor invocate de parlamentele nationale privind revizuirea Directivef
96/71/CE privind detasarea Iucrdtorilor, propunerea respectd principiul
subsidiaritatii consacrat prin art. 5 alin. (3) din TFUE, si cd nu este necesara
retragerea sau modificarea ei.

In acest context, Comisia isi va continua dialogul politic cu toate
parlamentele nationale cu privire la alte argumente decéat cele referitoare la
respectarea principiului subsidiaritatii si este pregatita sa initieze discutii in
legdturd cu aceste preocupdri cu Parlamentul European si cu Consiliul, in
vederea adoptarii directivei propuse.

Revizuirea directivei cu privire la detasarea lucratorilor

Detasarea lucratorilor joacd un rol important pe piata internd, in special
'n furnizarea de servicii transfrontaliere. In timp ce numa&rul Ilucritorilor
detasati continud sa creasca in mod semnificativ, probleme cum ar fi practicile
neloiale si inechitdtile privind acordarea drepturilor salariale persista.

Astfel, In timp ce lucratorii detasati beneficiaza de aceleasi reguli privind
sinitatea si securitatea in calitate de angajati ai statului membru gazd3, in
alte zone situatia lucritorilor detasati este mai problematicd. In plus, echilibrul
corect intre libertatea de a presta servicii transfrontaliere si drepturile sociale
ale lucrdtorilor trebuie sa fie adaptat la situatia actuala.

In acest context, Directiva 96/71/CE se aplici intreprinderilor care, n
contextul furnizadrii de servicii la nivel transnational, detaseaza lucrdtori pe
teritoriul unei tari din U.E., cu conditia sd existe un raport de muncd intre
intreprinderea care efectueaza detasarea si lucrdtorul respectiv pe durata
detasarii. Totodata, Directiva 96/71/CE prevede o serie de conditii de incadrare
in muncd aplicabile lucradtorilor detasati in statul membru-gazdd in
conformitate cu legislatia sau contractele colective de muncd aplicabile in statul
pe teritoriul caruia sunt detasati.

Comisia Europeand a declansat in luna martie a acestui an, un amplu
proces de revizuire a Directivei 96/71/CE, ca parte a viitorului Pachet legisiativ
privind mobilitatea fortei de muncd in U.E. Revizuirea directivei este in
conformitate cu a patra prioritate a Comisiei Tn ceea ce priveste stabilirea unei
piete interne mai echitabile si mai corecte, si este, de asemenea, o parte din
Pachetul de Mobilitate a Muncii.



Printre cele mai controversate propuneri ale Comisiei se numéré‘cea
privind modificarea normelor actuale in ceea ce priveste nivelul de salarizare
pentru lucrdtorii detasati, prin trecerea de la raportarea la salariul minim din
statul membru-gazd3, ia raportarea la remuneratie in general. Noua prevedere
presupune cd reglementarile aplicabile lucratorilor locali, rezultate din legislatie
sau din contractele colective de munca, sunt aplicabile si fucratorilor detasati.

Astfel, propunerea Comisiei asupra revizuirii Directivei 96/71/CE ar
aduce trei schimbari principale:

« normele privind remunerarea din statul membru-gazda se aplica
lucratorilor detasati in statul membru respectiv;

e agentiilor transfrontaliere care pun la dispozitie lucratori, trebuie
si le fie aplicate, in temeiul art.5 din Directiva 2008/104/CE,
conditiile aplicate agentiilor nationale care pun la dispozitie
lucratori;

e in cazul prelungirii duratei detasdrii peste 24 de luni, statul
membru-gazdd este considerat a fi tara In care se desfasoara n
mod obisnuit activitatea.

in timp ce majoritatea partilor interesate salutd3 propunerea, statele
membre au pozitii diferite: un numar semnificativ de parlamente nationale
sustin ca obiectivul actiunii ar putea fi realizat mai bine la nivel de state
membre si cd argumentele Comisiei privind faptul ¢d actiunea ar trebui
realizata la nivelul Uniunii nu sunt suficiente.

Preocuparile principale ridicate impotriva propunerii au fost ca aceasta nu
contine o analizd detaliatd calitativa si cantitativd care sd permitd evaluarea
conformitatii cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, precum si faptul
cd valoarea sa adaugatd nu este suficient de clard. Mai mult decat atat, nu
exista nici o analiza financiarad privind impactul directivei propuse.

Astfel, in luna mai a acestui an, Parlamentul Romaniei impreund cu alte
10 parlamente nationale, au dat avize motivate de incdlcare a principiului
subsidiaritatii la proiectul de propunere, declansédnd astfel procedura
"cartonasului galben”, prevazuta la art.7 alin.(2) din Protocolul nr. 2. Cum in
astfel de cazuri, cand avizele motivate emise de parlamentele nationale,
reprezinta cel putin o treime din toate voturile alocate acestora, atunci
propunerea de proiect trebuie sa fie reexaminata de Comisie.

De altfel, incd din anul 2015, Romé&nia s-a pronuntat pentru evitarea
modificarii Directivei 96/71/CE, considerdnd cd “principiul remuneratiei
egale pentru aceeasi muncd” este incompatibil cu piata unicd, intrucat
diferentele de salarizare reprezintd un element legitim al avantajului competitiv
pe care il au prestatorii de servicii.



Concluzii

in sensul celor prezentate mai sus, propunerea comisarului european
Marianne Thyssen a fost respinsd de Romania impreund cu alte state membre
din estul Europei, datoritd faptului cd introduce noi bariere in libera circulatie a
pietei de munca din cadrul Uniunii.

Este binecunoscut faptul cd@ Uniunea Europeana se bazeaza pe cele 4
libertéti: libera circulatie a persoanelor, a fortei de muncd, a bunurilor si
serviciilor, a capitalului, astfel ca orice afectare a uneia dintre acestea
nseamnd sfarsitul pietei unice. De altfel, intdlnirea de la Bruxelles a fost un
bun moment ca Europa sa exerseze democratia, desi senzatia a fost tot timpul
cd decizia era deja luata.

Propunerea doamnei comisar Marianne Thyssen este asemenea unui cal
troian foarte frumos ambalat, care pune in dificultate decidentul politic in a
explica muncitorilor de ce se opune principiului remuneratiei egale a
lucratorilor detasati cu a angajatilor in tarile unde lucreaza ca detasati.

Desi se doreste o crestere a veniturilor, aceasta directivd odatd aplicata
va avea ca efect disparitia ca si competitori pe piata europeana a firmelor
romanesti din diverse domenii de activitate. Acest lucru va face ca principalul
atu al firmelor romanesti ca si criteriu de competitivitate in raport cu firmele
din vestul Europei si anume costul redus cu forta de munca va disparea.

Astfel, lucratorii romani vor rdmane acasa unde vor castiga mai putin
decat daca ar fi fost detasati in strainatate. Statul pierde contributii la CASS-
uri, dar si firme active care probabil isi vor reloca activitatea n tari mai
dezvoltate. Desi vizeazd 0,2% din forta de muncd activd la nivelul U.E. (din
Romaénia sunt detasati anual aproximativ 50.000 lucratori) indarjirea cu care
grupul PPE, din care face parte si doamna comisar Thyssen, isi apard
propunerea de directivd dovedeste faptul ca interesele celor de dreapta sunt
indreptate inspre eliminarea unor firme concurente din estul Europei aparandu-
se, in acest mod, interesele marilor companii europene.

in contextul mai iarg al promovérii investitiilor, cresterii economice si
asigurdrii bunastarii tuturor cetdtenilor europeni, versiunea revizuitd a
Directivei cadru privind detasarea lucrdtorilor poate introduce linii de separatie
intre statele membre, contrar spiritului european si al tratatelor Uniunii
Europene.
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