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Sinteza rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asiguriirilor sociale de stat pe anul 2015
la Casa Nationald de Pensii Publice

1. Introducere

rezentul raport este destinat Parlamentului Roméniei, Guvernului si opiniei publice.

Raportul a fost redactat in baza constatérilor, concluziilor si recomanddrilor confinute

in actele intocmite ca urmare a misiunilor de audit financiar a contului de executie a

bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2015, care s-au desfisurat la Casa

Nationald de Pensii Publice (denumitd in continuare CNPP) si la unele entititi aflate

in subordinea CNPP, respectiv la Institutul National de Expertizi Medicald si
Recuperare a Capacititii de Munci si la 18 case teritoriale de pensii. Din cele 42 de case teritoriale de
pensii, cea mai mare parte (un numir de 24 case teritoriale) au fost verificate in mod direct de citre
echipa de audit de la nivel central, iar celelalte (un numar de 18 case teritoriale de pensii) au fost
verificate de cétre Camerele de Conturi teritoriale.

Casa Nationalid de Pensii Publice este institutie publicd de interes national, cu personalitate
juridics, organ de specialitate al administratiei publice centrale care administreaz3 sistemul public de
pensii §i sistemul de asigurare pentru accidente de muncd §i boli profesionale si care acordi
persoanelor asigurate pensii si alte prestatii de asiguriri sociale, aflati sub autoritatea Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPYV).

Obiectivul general al auditului financiar a fost acela de a obtine o asigurare rezonabili asupra
faptului ca:

- situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitind astfel si se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea sunt intocmite de
citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Roménia, respectd
principiile legalitdtii si regularitdtii si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfagurati de entitatea respectivi;

- modul de administrare a patrimoniului public i privat al statului, precum si executia bugetului
de venituri si cheltuieli a CNPP au fost in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in
actele normative prin care a fost infiinatd entitatea verificati si respectd principiile legalitatii,
regularititii, economicitatii, eficientei si eficacitétii.

Raportul de audit incheiat in urma misiunii de audit financiar a fost transmis CNPP si are la bazi
constatérile rezultate din sintetizarea, analizarea §i interpretarea probelor de audit colectate la nivelul
CNPP, cit si aspectele cuprinse in rapoartele de audit intocmite de cétre camerele de conturi teritoriale
care au desfasurat actiuni de audit la nivelul caselor teritoriale de pensii.
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Misiunea a fost efectuati in temeiul Legii nr.94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii
de Conturi, republicat, a Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitdtilor specifice
Curtii de Conturi, precum g§i valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin
Hotéirérea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, precum si in conformitate cu standardele proprii de
audit, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

2. Pensiile in Romdnia si
Uniunea Europeand

istemul de pensii din Roménia a reprezentat un sistem atipic, comparativ cu marea

majoritate a sistemelor de pensii din Europa. Initial acesta nu s-a referit numai la pensii, ci

a integrat multe tipuri de prestatii pe termen scurt cum ar fi: maternitatea, concediile
medicale, concediile de crestere si ingrijire a copilului, decesul, etc.

Necesitatea reformarii acestui sistem a ficut ca mult mai tarziu fatd de majoritatea térilor din zon4,
adicd in perioada 1990-2011, si se realizeze reformarea sistemului de pensii, proces care s-a
desfisurat in patru etape. Cele mai importante au fost etapa a doua (2001-2005), c4nd a intrat in
vigoare Legea nr.19/2000 privind sistemul de pensii publice si etapa a treia (2005-2010) cand s-a
adoptat Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice §i s-a implementat legislatia
privind cadrul multipilon de pensii, in mod special prin intrarea in vigoare a fondurilor de pensii
administrate privat (Pilonul II) si a pensiilor facultative administrate privat (Pilonul IIT).

Sistemul de pensii din Roménia este format din trei componente, si anume:

> Sistemul de pensii publice — Pilonul I (functionind in baza Legii nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificérile §i completarile ulterioare);

» Fonduri de pensii administrate privat — Pilonul II (functionind in baza Legii nr.411/2004
privind fondurile administrate privat, cu modificérile si completérile ulterioare);

> Pensii private facultative — Pilonul III (functiondnd 1n baza Legii nr. 204/2006 privind pensiile
Jacultative, cu modificérile si completirile ulterioare).

La acestea, se mai adauga pensiile acordate in baza unor legi speciale de la bugetul de stat, precum
si pensiile agricultorilor.

Studiile internationale aratd ci cea mai mare parte a lumii moderne se confruntd cu probleme
demografice deosebit de grave: natalitatea este in cddere liberd, iar media de varstd a populatiei creste
rapid. Astfel, populatia tot mai multor state se reduce §i In acelasi timp asistim la un fenomen de
imbétranire a populatiei la nivel global.
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Romaénia se afld in aceeasi situatie, chiar mai gravd decét media globald sau cea regionald. Toate
studiile (Banca Mondiald, Fondul Monetar International, Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea
Europeans, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, Institutul National de Cercetéri
Economice) aratd acelagi lucru: populatia Roméniei se afld intr-un accentuat ritm de scédere si
imbitrénire.

Populatia Romaniei a scézut in perioada 2002-2011 cu 1,5 milioane de locuitori, de la 21,6 la 20,1
milioane de locuitori (potrivit rezultatelor Recensdmantului Populatiei si al Locuintelor din anii 2002 si
2011). De asemenea, potrivit datelor Institutului National de Statistica (INS), populatia Roméniei in anul
2015 era de 19,8 milioane de locuitori, in sciddere cu 0,3 milioane de locuitori fatd de ultimul
recensdmant.

Potrivit estimirilor Eurostat (Biroul statistic al Uniunii Europene), populatia Romaéniei se va
reduce cu 4,2 milioane de locuitori in perioada 2010-2060, ajungind la 17,3 milioane de locuitori
(estimare care nu ia in calcul rezultatele recensdméntului din anul 2011). Astfel, Roménia va inregistra a
patra scidere din UE la acest capitol, dupéd Bulgaria, Letonia i Lituania.

Prognozele demografice efectuate atit la nivelul Comisiei Europene, dar si intr-o serie de studii
Eurostat, arati sciderea in Roménia, in situatiile cele mai pesimiste, cu circa 20% a populatiei pana in
anul 2060".

Schimbirile demografice vor modifica structura populatiei Roméniei. Amploarea §i viteza de
imbitranire a populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viatd, fertilitatea si
migratia. Procesul de imbdtranire rapidi va modifica raportul dintre populatia la varsta de pensionare si
populatia activi, ceea ce va aduce schimbéri majore in structura pe vérste si implicatii negative pe piata
fortei de munca®.

fn Romania, rata de natalitate® a cunoscut un trend descendent dupa 1990, ajungand de la 13,6
ndscuti vii la 1.000 de locuitori, la un nivel de 8,4 néscuti vii la 1.000 de locuitori in anul 2015, in
scidere cu 0,4 faii de anul 2014 si cu 0,9 fatd de anul 2013, reducerea fiind de 5,2 ndscuti la 1.000
locuitori.

fn perioada cuprinsi intre 1990 si 2015 durata medie a vietii® a fost in crestere cu 5,85 ani, de
la 69,56 ani in anul 1990 la 75,41 ani in anul 2015. in anul 2015 durata medie a vietii a fost in sciadere
fata de anul 2014, cu 0,03 ani i in crestere cu 0,25 ani fatd de anul 2013.

Migratia externi este un fenomen extrem de prezent in spatiul romanesc, mai ales din perspectiva
faptului ci suntem o tard majoritar de origine i nu una de destinatiec. O mare parte din populatia
emigranti (temporar sau nu) alege sd nu notifice institutia cu atributii privind evidenta persoanelor cu
privire la noua schimbare in ceea ce priveste domiciliul sau resedinta.

Numirul emigrantilor care gi-au stabilit domiciliul permanent in striinitate a scizut in perioada
1990-2010, de la 96.929 persoane la 7.906 persoane, iar ulterior a crescut, anual, pand la 15.235
persoane in anul 2015, insd fir3 sd ating valorile anului 1990.

! Sursa: lucrarea Directoratului General pentru Afaceri Economice si Financiare al Comisiei Europene intitulatd , Raportul privind imbdtrdnirea
populafiei, 2012” apdrutd in revista Economia europeand, nr.4/2011)

2 Sursa:http:/lec.europa.eu//info/sites/info/files/european-semester-convergence-programme_romania_2016_ro.pdf

3 Sursa: Institutul National de Statisticd

* Sursa: Institutul National de Statisticd. Definifie: Durata medie a vietii reprezintd numdrul mediu de ani pe care i are de trdit un nou ndscut, dacd ar trdi
tot restul viefii in conditiile mortalitiitii pe vérste din perioada de referintd
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Ca urmare a dinamicii ratelor de natalitate, a duratei medii a vietii §i a migratiei, dimensiunea
totali a populatiei a urmat un trend descendent, asa cum reiese din datele raportate de Eurostat de
unde rezulti ci populatia Roméniei a scizut de la 21,2 milioane locuitori in anul 2006 la 19,8 milioane
locuitori in anul 2015°.

Persoanele in virsti vor reprezenta o proportie sporiti in populatie, acest lucru fiind
consecinfa ajungerii la vérsta de 65 de ani a persoanelor néscute in anii 1960, care dubleazid numirul
iesirilor normale la pensie.

Pe termen mediu i lung, evolutia sectorului de pensii este puternic, influentatd de perspectivele
demografice date de evolutia ratei natalitatii, a sperantei de viata si de procesul inevitabil de imbétranire
a populatiei.

Grafic, structura populatiei in anul 2013 comparativ cu anul 2060°,
cele doud categorii: barbati si femei, se prezinti astfel:

Structura populatiei in anul 2013
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Ponderea populatiei in vérstd de 65 ani si peste din populatia totald in perioada 2013-2060, cu
prezentarea datelor distinct pentru anul 2013 si anul 2014, iar ulterior pentru fiecare zece ani incepand

w oA

cu anul 2020 pana in anul 2060, se prezint3 astfel’:

Tabelul nr.1
Anul (%) 2013 | 2014 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
Ponderea populatiei in varstd de 65 ani si peste din
populatia totald 16,4 16,7 18,0 [ 20,4 | 23,1 | 26,9 | 288
(%)

Datele prezentate 1n tabelul anterior se prezintd grafic dupd cum urmeaza:
Graficul nr. 1

Ponderea populatiei in virsta de 65 de ani si peste din
populatia totali

ey

i

Din datele prezentate in tabelul si graficul anterior, rezultd o tendintd de crestere continud, in
perioada 2013-2060 a populatiei in varstd de 65 ani si peste din populatia totald. Daca in perioada 2013-

- 2020 cresterea ponderii populatiei in varstd este nesemnificativd (sub 2%), in perioada 2020-2060 se
%’j preconizeazi un trend ascendent al acestei ponderi (peste 2%) la fiecare interval de zece ani, iar in

anumite intervale, respectiv in anul 2050 comparativ cu anul 2040, ponderea populatiei in varstd in
totalul populatiei va creste dublu fatd de perioadele precedente (de circa 4%).

Prin comparatie cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
imbétranirea populatiei este marcat in Romania de o risturnare mai accentuati a piramidei vérstelor.

in concluzie, reducerea i imbitranirea populatiei inseamn presiuni tot mai mari pentru bugetul
asigurdrilor sociale de stat, care trebuie si sustind, cu tot mai putini contributori, un numér tot mai mare
de beneficiari.

Avénd in vedere cé sistemul public de pensii din Roménia functioneazi dupa sistemul redistributiv
(pay as you go), statul colecteazi contributii sociale de pensii de la salariati si le plateste imediat sub
forma de pensii, cétre pensionarii actuali.

7 Sursa: http://ec.europa.eu//info/sites/info/files/european-semester-convergence-programme_romania_2016_ro.pdf
Programul National de Convergentd 2016-2019
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Conform datelor publicate de cétre Institutul National de Statistici, evolutia numirului mediu de
salariati comparativ cu numarul mediu de pensionari, in perioada 1990-2015 se prezinti dupi cum
urmeazi:

Graficul nr.2
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in perioada 1990-2015, numarul salariatilor a fost in continui scidere, ajungand in anul 2011 la
cel mai redus nivel, in timp ce numérul pensionarilor a avut o tendintd inversd, fiind in crestere continui
pand in anul 2000, cénd s-a inregistrat cel mai mare numér de pensionari.

Din analiza pe intervale de cinci ani, din anul 1995 p4ni in anul 2010, si ulterior anual, rezultd ca
raportul dintre numirul mediu al salariatilor si cel al pensionarilor a inregistrat un trend descendent
din anul 1990 pénd in anul 2005, an din care se remarci un usor trend ascendent al acestui raport, pini
in anul 2015.

in anul 1990 1a sistemul public de pensii contribuia un numar mediu de 8.156 mii salariati, care
susfinea un numér mediu de 3.577 mii pensionari, inregistrandu-se un raport supraunitar de 2,28
salariati care sustineau un pensionar.

Ulterior, in anul 1995 acest raport s-a redus aproape la jumitate, dar cu toate acestea raportul a
ramas supraunitar, adicd in medie 1,19 salariati sustineau un pensionar.

in schimb, in anul 2015 se remarci o situatie inversi in sensul ci la sistemul public de pensii
contribuia un numér mediu de 4.545 mii salariati care sustinea un numir mediu de 5.302 mii pensionari
(un raport subunitar de 0,86 salariati care susfineau un pensionar).

in perioada 1990-2015, in timp ce numirul mediu al salariatilor s-a redus considerabil, numarul
mediu al pensionarilor a crescut, astfel incat la finele anului 2015, raportul dintre numarul de salariati
care susfin un pensionar a rimas subunitar, adici numiirul de pensionari este mai mare decit
numérul de salariati.
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tatele membre ale Uniunii Europene, din care face parte si Roménia, au adoptat Strategia

Europa 2020 care presupune o noud viziune a economiei sociale de piatd a Europei in

urmétorul deceniu, care sé contribuie la iesirea din criza economici si financiara si si
construiascd o economie inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, caracterizati de niveluri ridicate
de ocupare a fortei de munca, productivitate si coeziune sociali.

Strategia Comisiei Europene a adoptat cinci obiective principale, unul dintre acestea fiind
Ocuparea fortei de muncd, respectiv o ratd de ocupare a fortei de muncd de 75% in rdndul populatiei
cu varste cuprinse intre 20 §i 64 de ani.

Roménia, prin Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014-2020 isi propune si
impulsioneze eforturile de a atinge tinta nationali pentru anul 2020, stabiliti sub nivelul celei ale
Uniunii Europene §i anume o rati de ocupare de 70% pentru populatia in véirsti de 20-64 de ani,
pornind de la un scenariu care a inclus evolutia istoricd a ritmului anual de crestere a ratei ocuprii,
potentialul de crestere economici si evolutia demografica prognozatd pentru urmitorul deceniu.

Conform datelor comunicate de cétre INS, pe acelasi segment de populatie, in Roménia, nivelul
ratei de ocupare a populatiei in anul 2015, cu vérsta cuprinsd intre 20-64 de ani a fost de 66%, la o
distanti de 4 puncte procentuale fafi de tinta nationalid de 70%, insi s-a situat sub cea inregistrata
Ia nivelul Uniunii Europene (70,1%).

Potrivit ultimului Raport de tari publicat de cdtre Comisia Europeand privitor la Roménia
»Sistemul romén de pensii se confruntd cu provocarea asiguririi pe termen lung a sustenabilititii
finantelor publice si, in acelasi timp, cu cea a garantiirii unor venituri adecvate pentru pensionari.
(...) De asemenea, in urma reformei s-a mérit numérul de persoane care contribuie la sistemul principal
de pensii, ceea ce a antrenat sciderea numérului de pensionari sustinuti de o persoani, care este in
prezent de aproximativ 1, conform Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (fatd de 1,2 in 2010)” &,

Tot in acest sens, Comisia Europeand a mentionat ci emigratia puternicii afecteazi capitalul
uman §i complicd si mai mult problemele legate de imbétranirea populatiei. S-a estimat c¢i in anul 2013,
2,5 milioane de roméni (aproximativ 12,5% din populatie) locuiau in striinitate. Emigrantii sunt adesea
slab calificati §i provin din zonele rurale, dar existd si multi lucrétori cu inalti calificare care au parasit
tara. Acest lucru accentueazi si mai mut problemele legate de sciderea populatiei cu varstd activd in
contextul unei societéti in curs de imbétranire.

De asemenea, potrivit surselor Eurostat, ponderea persoanelor cu varstd de peste 65 de ani in
populatia in varstd de munci este estimaté la 24,3% si se preconizeazi ci aceastd pondere va creste in
continuare la aproximativ 30% in 2030 si 50% 1in 2050.

Astfel, imbétranirea populatiei active si migratia fortei de munca tinere citre alte zone ale Europei,
coroborate cu gradul redus de ocupare a populatiei cu varstd cuprinsid intre 20 si 64 de ani, numiirul

8 Sursa : Document de lucru al serviciilor Comisiei Europene, Raportul de tard al Romdniei pentru 2016, Bruxelles, 26.02.2016, SWD (2016) 91 final;
www.ec.europa.eu
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total de salariati raportat la numirul total al contribuabililor la sistemul public de pensii, au
impact negativ asupra economiei.

Din analiza datelor la nivelul Uniunii Europene privind nivelurile medii ale pensiilor,
comparativ cu Romaénia, rezultd cd existd discrepante majore atit intre tirile membre, cét si intre
nivelul pensiei incasatd de bérbati fatd de cea incasatd de femei.

Valoarea medie a pensiei lunare obtinute de pensionarii cu virste cuprinse intre 65-79 ani, in
anul 2011° (anul pentru care existd informatii in aceastd structurd), la nivelul celor 28 de tiri membre
ale Uniunii Europene, se prezintd dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 2

Pensii medii lunare Diferenta
Nr. (exprimate in Euro) pentru | . .
crt. Tara femeile i birbatii cu varste intre cele doui. miveluri

cuprinse intre 65-79 ani de pensie

Biirbati Femei EUR %

Uniunea Europeanii-28"° 1.530 915 615 40
1 Belgia 1.527 1.116 411 27
2 Bulgaria 176 112 64 36
3 Cehia 500 429 71 14
4 Danemarca 2.120 1.982 138 7
5 Germania 1.846 1.022 824 45
6 Estonia 329 317 12 4
7 Irlanda 1.945 1.147 798 4]
8 Grecia 954 738 216 23
9 Spania 1.269 848 421 33
10 Franta 1.981 1.236 745 38
11 Croatia 409 310 99 24
12 Italia 1.654 1.064 590 36
13 Cipru 1.424 887 537 38
14 Letonia 296 250 46 16
15 Lituania 269 237 32 12
16 Luxemburg 3.970 2.164 1.806 45
17 Ungaria 368 312 56 15
18 Malta 786 641 145 18
19 QOlanda 2.383 1.286 1.097 46
20 Austria 2.540 1.477 1.063 42
21 Polonia 465 353 112 24
22 Portugalia 908 595 313 34
23 Roménia 213 151 62 29
24 Slovenia 874 679 195 22
25 Slovacia 422 384 38 9
26 Finlanda 1.885 1.392 493 26
27 Suedia 2.283 1.574 709 31
28 Regatul Unit 1.696 979 717 42

Prezentarea graficd a nivelurilor medii de pensie obtinute in anul 2011 de pensionarii cu
varste cuprinse intre 65-79 ani, din statele membre ale Uniunii Europene (EU-28), se prezinta astfel:

® Sursa : www.ec.europa.eu, Raport 2015 privind adecvarea pensiilor: adecvarea venitului actual si viitor la vdrste inaintate in UE (The 2015 Pension
Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, Volume I, European Commission, 2015)

© yE.28 (de la 01 iulie 2013): EU-27 (Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxembourg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia §5i Marea Britanie.) +
Croafia
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La nivel european, femeile sunt indreptitite la o pensie care este in medie cu 40% mai mic:i
decit cea a birbatilor. Aceastd medie europeand este calculatd in baza populatiei ponderate si, prin
urmare, este influentatd puternic de rezultatele mai multor tiri ce cuprind o mai mare populatie, in
special Germania, Marea Britanie, Franta, Italia si Spania

Din datele prezentate anterior rezultd faptul cd in tirile dezvoltate precum Austria, Olanda si
Germania existd diferente majore intre veniturile obtinute din pensii de cétre femei i de cétre barbati.

Cea mai mare diferentd dintre veniturile provenite din pensii ale .femeilor si barbatilor (circa
46%) se observd in Olanda si Luxemburg, fiind urmate de Austria, Germania, Irlanda si Marea
Britanie. In tari precum Cipru, Franta, Bulgaria, Italia, Portugalia si Spania, diferenta depiseste o treime,
in timp ce in alte tiri precum Suedia, Roménia, Belgia si Finlanda, diferenta este egald sau mai mica
cu 30%. Diferentele existente in Polonia, Croatia, Grecia si Slovenia sunt cu aproximativ un sfert mai
mici, in Malta (18%), in Letonia (16%), in Ungaria (15%) si in Cehia (14%). Numai in 3 tiri diferenta
dintre veniturile provenite din pensii ale femeilor si béarbatilor este mai micd de 10%, si anume Estonia
(4%), Danemarca (7%) si Slovacia (9%).

De asemenea, la nivelul tirilor membre ale UE rezultd cd nivelul mediu lunar al pensiei incasati
de femei este de 915 EUR, in timp ce pensia incasati de birbati este de 1.530 EUR (cu 40% mai
mult).

Totodats, mivelul cel mai ridicat al pensiei lunare incasati in UE este in Luxemburg unde
femeile incaseazi lunar 2.164 EUR, iar barbatii 3.970 EUR. La polul opus, cu nivelul cel mai scazut
din UE al pensiei lunare se situeazi Bulgaria, tard in care femeile incaseazi lunar 112 EUR, iar bérbatii
176 EUR.

Asa cum s-a mentionat anterior, in anul 2015, la nivelul UE s-au centralizat date privind nivelurile
medii ale pensiilor aferente anului 2011, date din care rezulti ci Roménia se situeazi pe penultimul
loc in UE cu niveluri ale pensiei pentru femei de 151 EUR si pentru biirbati de 213 EUR.

Totodatd precizim cd, in perioada 2011-2015, in Roménia nivelurile medii ale pensiilor au
inregistrat o ugoara crestere urmare modificirilor legislative adoptate in acest sens, ajungéndu-se in anul
2015 la un nivel mediu al pensiei pentru femei de circa 174 EUR si pentru barbati de circa 245
EUR (estimarea a avut la bazi cregterea pensiei medii de la 753 lei tn anul 2011 1a 886 lei in anul 2015).

Niveluri ridicate ale pensiilor lunare incaseazi pensionarii bérbati din térile dezvoltate din cadrul
UE, in ordine descrescitoare a acestora dupad Luxemburg, fiind Austria, Olanda, Suedia, Danemarca,
Irlanda, Franta si Germania, tiri in care barbatii incaseaza lunar circa 2.000 EUR.

In ceea ce priveste nivelurile pensiilor lunare incasate de femeile din tirile dezvoltate din cadrul
UE, dupd Luxemburg, tara in care femeile incaseazi pensia lunard cea mai mare, in ordine
descrescitoare se situeazi Danemarca, Austria, Finlanda, Olanda, Franta, Irlanda, Belgia, Italia,
Germania, tiri in care femeile incaseazd lunar pensii de peste 1.000 EUR.
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La nivel european, femeile sunt indreptitite la o pensie care este in medie cu 40% mai mica
deciit cea a birbatilor. Aceastd medie europeand este calculatd in baza populatiei ponderate si, prin
urmare, este influentatd puternic de rezultatele mai multor tiri ce cuprind o mai mare populatie, in
special Germania, Marea Britanie, Franta, Italia si Spania.

Din datele prezentate anterior rezultd faptul ci in tirile dezvoltate precum Austria, Olanda si
Germania existi diferente majore intre veniturile obtinute din pensii de cétre femei si de cétre bérbati.

Cea mai mare diferenti dintre veniturile provenite din pensii ale femeilor si bérbatilor (circa
46%) se observi in Olanda si Luxemburg, fiind urmate de Austria, Germania, Irlanda §i Marea
Britanie. In tiri precum Cipru, Franta, Bulgaria, Italia, Portugalia si Spania, diferenta depiseste o treime,
in timp ce in alte téri precum Suedia, Roménia, Belgia si Finlanda, diferenta este egald sau mai micéd
cu 30%. Diferentele existente in Polonia, Croatia, Grecia si Slovenia sunt cu aproximativ un sfert mai
mici, In Malta (18%), in Letonia (16%), in Ungaria (15%) si in Cehia (14%). Numai in 3 téri diferenta
dintre veniturile provenite din pensii ale femeilor si barbatilor este mai mica de 10%, si anume Estonia
(4%), Danemarca (7%) si Slovacia (9%).

De asemenea, la nivelul tirilor membre ale UE rezultd ci nivelul mediu lunar al pensiei incasatd
de femei este de 915 EUR, in timp ce pensia incasati de biirbati este de 1.530 EUR (cu 40% mai
mult).

Totodats, nivelul cel mai ridicat al pensiei lunare incasati in UE este in Luxemburg unde
femeile incaseazi lunar 2.164 EUR, iar barbatii 3.970 EUR. La polul opus, cu nivelul cel mai scézut
din UE al pensiei lunare se situeazi Bulgaria, tard in care femeile incaseazi lunar 112 EUR, iar bérbatii
176 EUR.

Asa cum s-a mentionat anterior, in anul 2015, la nivelul UE s-au centralizat date privind nivelurile
medii ale pensiilor aferente anului 2011, date din care rezultd ci Roménia se situeazi pe penultimul
loc in UE cu niveluri ale pensiei pentru femei de 151 EUR si pentru barbati de 213 EUR.

Totodatd precizim c&, in perioada 2011-2015, in Roménia nivelurile medii ale pensiilor au
inregistrat o usoara crestere urmare modificarilor legislative adoptate in acest sens, ajungandu-se in anul
2015 la un nivel mediu al pensiei pentru femei de circa 174 EUR si pentru barbati de circa 245
EUR (estimarea a avut la bazi cresterea pensiei medii de la 753 lei in anul 2011 la 886 lei in 2015).

Niveluri ridicate ale pensiilor lunare incaseazi pensionarii béarbati din tirile dezvoltate din cadrul
UE, in ordine descrescitoare a acestora dupd Luxemburg, fiind Austria, Olanda, Suedia, Danemarca,
Irlanda, Franta si Germania, tiri in care bérbatii incaseazd lunar circa 2.000 EUR.

in ceea ce priveste nivelurile pensiilor lunare incasate de femeile din tirile dezvoltate din cadrul
UE, dupd Luxemburg, tara in care femeile incaseazd pensia lunari cea mai mare, in ordine
descrescitoare se situeazid Danemarca, Austria, Finlanda, Olanda, Franta, Irlanda, Belgia, Italia,
Germania, tiri in care femeile Incaseazi lunar pensii de peste 1.000 EUR.
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3. Scurta prezentare

asa Nationald de Pensii Publice administreaza sistemul public de pensii impreund cu casele
de pensii sectoriale care se infiinteazd, functioneazi si indeplinesc atributiile previzute de
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, actualizata.

in sistemul public de pensii au fost incluse si casele de pensii sectoriale, care functioneazi in
subordinea Ministerului Apéririi Nationale (MapN), Ministerului Administratiei si Internelor (MAI) si
| Serviciului Romén de Informatii (SRI). in subordinea CNPP functioneazi case judetene de pensii, in
@ fiecare municipiu-resedinti de judet, precum si Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti, denumite in
continuare case teritoriale de pensii. Tot in subordinea CNPP se afld si Institutul National de Expertiza
Medicald si Recuperare a Capacititii de Muncd (INEMRCM), institutie publicd ce are personalitate
juridica si autonomie stiintifica.

- De asemenea, CNPP este actionar unic al Societétii Comerciale de Tratament Balnear si Recuperare
@ a Capacitéatii de Muncé (SC TBRCM SA).

Conducerea este asiguratd de citre presedinte si Consiliul de Administratie, compus din 23 de
persoane, dintre care un presedinte si 22 de membri. Presedintele CNPP este si presedinte al consiliului de
administratie.

Primul-ministru numeste prin decizie presedintele CNPP, la propunerea ministrului muncii,
familiei, protectiei sociale i persoanelor vérstnice, pentru un mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit.

Calitatea de ordonator principal de credite al bugetului asiguririlor sociale de stat este delegati
presedintelui CNPP de cétre ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice.

S
e
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Fondurile publice alocate din bugetul asiguririlor sociale de stat pentru sustinerea sistemului de
pensii publice, inclusiv cele trei case sectoriale (Ministerul Aparérii Nationale, Ministerul Afacerilor
. Interne §i Serviciul Romén de Informatii), precum si ponderea acestora in produsul intern brut (PIB)
gj in perioada 2013-2015, se prezinti astfel:
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Tabelul nr.3
| , Pliti Plati —_— Pondere pliti din
N | Anul din bl“lggtul“ asigur;irilor ‘ din bugetul asiguririlor milicane bugetul asiguririlor
ort. i “sociale de stat* sociale de stat LEI sociale de stat in PIB
(milioane LET) (milioane EURO) %

0 1 2 3 4 5(2/4)

1. 2013 49,915 11.295" 637.456 7,83

2. 2014 52.092 11.720" 669.500 7,78

3. | 2015 54.705 12.307° | 710267 7,70

* Sursa: Situatiile financiare anuale ale CNPP
** Sursa: Institutul National de Statisticd, pentru anul 2015 datele sunt provizorii

in concluzie, in anul 2015 plitile din bugetul asigurdrilor sociale de stat, in sumd de 54.705
milioane lei (12.307 milioane euro) au reprezentat 7,70% din PIB, in scidere procentuald comparativ cu
anul 2014 si 2013, cand aceste pliti au reprezentat 7,78%, respectiv 7,83% din PIB.

Din fondurile alocate, in_perioada 2013-201S, CNPP a asigurat plata pensiilor si a celorlalte
drepturi de asigurari sociale pentru un numir mediu de 5.196.405 pensionari, exclusiv cele trei case
sectoriale de pensii (Ministerul Aparirii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul
Romén de Informatii). in structurd, situatia pe niveluri de pensii, se prezinti astfel:

Tabelul nr.4
iu total pensionari-bugetul asiguririlor . ]
. socisledestat - Pondere pensu:,narl nivel pensie
. (inclusiv pensionari agricultori) » 4
2013 2014 2015 2013 2014 2015
0 1 2 3 4 5 6 7
1 Péini la 500 1.816.149 1.664.694 1.508.729 34,61 32,04 29,32
2 501-1000 2.131.575 2.088.311 2.029.149 40,63 40,19 39,43
3 1001 -2000 1.214.827 1.335.267 1.469.645 23,16 25,70 28,55
4 Peste 2000 83.778 107.801 139.290 1,6 2,07 2,7
din care
2001 - 3000 73.490 93.782 120.078 1,4 1,8 2,33
3001 - 4000 8.213 11.068 15.045 0,16 0,21 0,29
4001 - 5000 1.449 2.096 2.928 0,03 0,04 0,06
peste 5000 626 855 1.239 0,01 0,02 0,02
TOTAL 5.246.329 5.196.073 5.146.813 100 100 100

Sursa: Serviciul proiecte, studii §i sinteze din cadrul CNPP

In perioada 2013-2015, numéirul mediu al pensionarilor a scizut succesiv, cu 99.516 persoane
(2%) in anul 2015 fatd de anul 2013, pe fondul diminudrii semnificative a numérul pensionarilor cu
venituri de pand la 1.000 lei (in scidere in ultimii trei ani), iar numérul pensionarilor cu venituri de la
1.001 lei la peste 5.000 lei a crescut consecutiv de la un an la altul.

Y yatoare calculatdt la un curs mediu, pentru anul 2013, potrivit BNR IEUR=4,4190
2 Yaloare calculatd la un curs mediu, pentru anul 2014, potrivit BNR 1EUR=4,4446
3 Valoare calculatét la un curs mediu, pentru anul 2015, potrivit BNR 1 EUR=4,4450




- S ==

Sinteza rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asiguriirilor sociale de stat pe anul 2015

la Casa Nagionalﬁ de Pensii Publice

Din datele prezentate in tabelul anterior rezulté cd, in toti cei 3 ani analizati, numérul cel mai mare
de pensxo' "'n, m funcue de cuantumul pen51e1 stablhte conform deciziei de pensxonare, se 51tueaza in

Urmétoarea categone de pens1onari, din punct de vedere al ponderii in total este detinutd de
pensionarii cu un nivel al pensiei de pand la 500 lei, categorie care a inregistrat reduceri succesive de la
un an la altul astfel c#, in anul 2013 ponderea acestora este in scidere cu 34,61%, fatd de anul 2014, cand
acegtia reprezentau 32,04% si numai 29,32% in anul 2015.
| Cele mai mici ponderi s-au inregistrat, in perioada 2013-2015, pentru pensiile care depéasesc 5.000
lei, desi numarul de pensionari care incaseazi aceste pensii a fost in crestere (626 pensionari in anul 2013,
855 pensionari in anul 2014 si in anul 2015 1.239 pensionari).

Grafic, ponderea numiirului de pensionari grupatia dupa nivelul pensiei, pe patru categorii, in
perioada 2013-2015, se prezintd dupid cum urmeazi:
Graficul nr. 4
-persoane-

#2015
#2014
#2013

Panii la 500 501-1000 1001 -2000 peste 2000

fn conc luzw, in ’penoada anahzata in medie 72% din numérul total de pensionari aveau un nivel al
015 numirul acestora reprezenta circa 69%, in scidere att fafi de
13 (cu 6%), an in care numdrul acestora era de circa 75%.

lcul i pensionarii cu un nivel al pensief situat intre 1.001-2.000 lei,
nedi 26% din total, in cei trei ani analizati, rezulti ci in medie 98% din numsrul
total de pensmnan au un mvel al pensiei de pani la 2.000 lei.
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In perioada 2013-2015, numiirul de pensionari structurat pe categorii de pensii se prezintd
astfel:

Tabelul nr.5
NF. L Nr. mediu pe‘nsiotlari—bugetul asiguririlor Pon defe categorie pensie / total
rt. ;Categgr;l depensti - ’ : sggla!g- de ‘sfqt ' ' pensionari (%)
. (inclusiv pensionari agricultori)
0 1 2 3 4 5 6 7
2013 2014 2015 2013 2014 2015
1 | Pensie pentru limitd de vérstad 3.298.051 3.335.249 3.381.560 62,86 64,19 65,70
2 | Pensie anticipatd 13.863 19.053 22.969 0,26 0,37 0,45
3 | Pensie anticipata partial 101.528 95.505 85.949 1,94 1,84 1,67
4 | Pensie de invaliditate 729.211 700.992 669.148 13,9 13,49 13,00
5 | Pensie de urmas 538.836 531.504 522,998 10,27 10,23 10,16
6 Indemnizatia sociald pentru pensionari 823 686 563 0,02 0,01 0,01
7 | Pensie de agricultori 564.017 513.084 463.626 10,75 9,87 9,01
L . - ‘ 5.246.329 | 5.196.073 5.146.813 100 100 100

Facilititile oferite de sistemul public de pensii referitoare la reducerea varstei de pensionare, atat in
cazul locurilor de muncd incadrate in grupele I si II, cét §i In cazul pensionarilor de invaliditate, al
pensiilor acordate urmasilor, precum i al pensiondrilor anticipate partiale introduse in anul 2001, au ficut
ca vérstele medii efective de pensionare si fie mult sub nivelul standard de pensionare.

Grafic, numiirul de pensionari potrivit categoriei de pensie, in perioada 2013-2015, se prezinti
dupd cum urmeaza:

N ==

Graficul nr.5
-persoane-

EJ’; Pensie pentru Pensie Pensie Pensie de Pensie de Indemnizatie Pensie de
] limitii de anticipati anticipati invaliditate urmas sociala pentru  agricultori
" varsti partial pensionari
R
.

Din numdrul total de pensionari ponderea cea mai mare o inregistreazi, in perioada 2013-2015,
pensionarii pentru limitd de virsti, care detin in medie circa 64% din total si au inregistrat cresteri
succesive de un an la altul cu circa 1%, ajungind la finele anului 2015 la 3.381.560 pensionari.
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In ordine descrescitoare a ponderilor detinute in totalul pensionarilor, se situeazd pensionarii de
invaliditate (circa 13%), urmati de pensionarii care incaseazi pensie de urmas si pensionarii care
incaseazd pensie de agricultor (ambele categorii cu ponderi de circa 10%), cele doudi categorii
inregistrand scéderi succesive de la un an la altul.

Beneficiarii sistemului public de pensii, ale ciror venituri si indemnizatii, cumulate, se situeazi sub
valoarea de 400 de lei incaseazi lunar indemnizatia sociali pentru pensionari (instituitd initial sub
denumirea pensie sociald minim garantati, conform prevederilor Legii nr.196/2009 si ale Legii nr.
118/2010), asiguratii de majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene. Incepand cu anul 2015,
s-a majorat cuantumul indemnizatiei sociale pentru pensionari cu 50 de lei, ajungénd la 400 lei conform
prevederilor din Legea nr.186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015.

Conform reprezentirii grafice prezentate anterior, beneficiarii indemnizatiei sociale pentru
pensionari au inregistrat cea mai micd pondere in aceastd perioadd adicd: 823 pensionari in anul 2013,
686 pensionari in anul 2014, ajungind la 563 beneficiari in anul 2015, de unde rezultii ci tot mai putine
persoane sunt dependente de acest drept.

Raportdnd fondurile publice alocate pentru plata pensiilor la numérul mediu de pensionari, rezulta
nivelul mediu al pensiei, care in perioada 2013-2015, a avut un trend crescitor, de la 809 lei in anul
2013 a ajuns la 845 lei in anul 2014 si la 886 lei in anul 2015.

in anul 2015, cresterea pensiei medii a fost de 5% fatd de anul precedent datoritd, in principal, si
acorddrii unor diferente rezultate din aplicarea indicelui de corectie de 1,07 pentru persoanele ale ciror
drepturi au fost stabilite incepand cu data de 1 ianuarie 2015.

O altd cauzi a cresterii nivelului pensiei medii In aceastd perioadd a fost cresterea succesivi a
punctului de pensie care a fost in anul 2013 in sumi de 762.1 lei, in anul 2014 in sumi de 790.7 lei
ajungand 1n anul 2015 la valoarea de_830.2 lei.

Evolutia nivelului pensiei medii i a punctului de pensie se prezinti grafic astfel:

Graficul nr.6.
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Cresterea nivelului pensiei medii s-a datorat si faptului ci ajutoarele pentru urmasi, acordate la
decesul asiguratilor si pensionarilor, au fost in sumé de 557,7 milioane lei in anul 2015, cu 5% mai mari
fatd de anul precedent, datoritdi majordrii ajutorului de deces de la 2.298 lei la 2.415 lei in cazul
pensionarului i asiguratului, respectiv de la 1.149 lei la 1.208 lei in cazul unui membru de familie.

Conform datelor statistice detinute de CNPP prin Serviciul Proiecte, Studii si Sinteze, durata
medie de platd a drepturilor de pensii incasate de un beneficiar, pe total si pe fiecare categorie de
pensie din bugetul asigurérilor sociale de stat, in perioada 2013-2015, se prezinti astfel:

Tabelul nr.6
-ani, luni-

2013 2014 2015
Categoria de pensie Durata medie Durata medie Durata medie
Ani Luni Ani Luni Ani Luni
Total asiguriri sociale de stat 17 8 17 10 18 3
Pensia pentru limiti de varsti 19 6 19 8 20 1
Pensia anticipati 3 2 5 2 1
Pensia anticipati partiald 3 1 10 2 8
Pensia de invaliditate 2 6 1 6 2
Pensia de urmag 16 7 16 8 17 5

Din datele furnizate de cdtre CNPP, rezultd ci pe ansamblu durata medie de platd a pensiilor
suportate din bugetul asigurérilor sociale de stat a crescut succesiv, in perioada 2013-2015, de la 17 ani si
8 luni in anul 2013, ajungénd 1n anul 2015 la 18 ani si 3 luni.

Din cele 5 categorii de pensii plitite din bugetul asigurdrilor sociale de stat, pensia pentru limitd de
varstd a Inregistrat cea mai mare duratd medie de platd, crescand succesiv de la un an la altul, de la 19 ani
i 6 luni in anul 2013, ajungind in anul 2015 la o perioadd de acordare a acesteia de circa 20 de ani,
urmare a faptului cd speranta de viatd a cunoscut o usoari crestere.

O tendintd similard, de crestere succesivé, s-a nregistrat in perioada 2013-2015 si in situatia
pensiei de urmas a cérei duratii medie de platé s-a majorat de la 16 ani si 7 luni in anul 2013 la 17 ani i 5
luni in anul 2015.
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4. Analiza de ansamblu a
situatiilor financiare

/An subordinea CNPP se afld 41 case teritoriale de pensii, Casa de Pensii a Municipiului
Bucuresti §i Institutul National de Expertizi Medicald si Recuperare a Capacitatii de Munci
(INEMRCM), care sunt servicii publice deconcentrate, investite cu personalitate juridica.

Executia bugetului asiguririlor sociale de stat la data de 31.12.2015, conform
datelor din contul de executie centralizat Intocmit de cétre CNPP, cuprinde:

M veniturile si cheltuielile asigurarilor sociale de stat;

M veniturile §i cheltuielile sistemului de asigurare pentru accidente de muncid si boli

profesionale.

Detaliat, executia bugetului asigurarilor sociale de stat la 31.12.2015, derulat prin CNPP,

inclusiv cele trei case sectoriale (Ministerul Aparirii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul Romén de Informatii) se prezinti dupd cum urmeaza:

O ==

Tabelul nr.7
| -mil. lei-
ﬁ Buget Executie Executie/ Buget
Capitol Denumire indicator

31.12.2015 31.12.2015 %
,‘?g} 0 1 2 3 4(3/2)
. . 9w
o Venituri ale sistemului public de pensii 54.693 54.609 99,85
fg Venituri ale sistemului de asigurare pentru accidente de muncs 322 333 103,42
i si boli profesionale

Chelguiel totale, dinoure; . %982
;; eli ale sistemului public de pensii inclusiv casele de 99,85
% pensii sectoriale

Cheltuieli ale sistemului de asigurare pentru accidente de munci 108 96 88,89
% §i boli profesionale
% m Excedent/ Deficit, din care: 214 237 110,75

Excedent/ Deficit al sistemului public de pensii 0 0 0
7 Excedent al sistemului de asigurare pentru accidente de munci 214 237 110,75
. si boli profesionale

in concluzie, in anul 2015, CNPP impreuni cu casele sectoriale de pensii, a incheiat executia
bugetului asigurérilor sociale de stat cu un excedent in sumi de 237 milioane lei, provenind exclusiv
din excedentul sistemului de asigurare pentru accidente de munci si boli profesionale.

Subventia primitd de la bugetul de stat in anul 2015 a fost in suma de 18.364 milioane lei, ceeca
ce reprezinti 33% din totalul veniturilor incasate aferente sistemului public de pensii.

-
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Situatia indicatorilor economico-financiari din conturile de executie ale caselor de pensii
sectoriale (SRI, MAI si MAPN) pentru anul 2015 se prezinti sintetic astfel:

Tabelul nr. 8

-mil.lei-
Buget Executie Executie/ Buget
Capitol Denumire indicator 31 12g201 5 3112 231 5 t.l, % 8
0 1 2 3 4(3/2)

Venituri curente 0 -54
Contributia asiguratilor la fondul de pensii 0 -54
administrat privat

99,67
Casa sectorialé de pensii a MAPN 2.524 2.517 99,70
Casa sectoriali de pensii a SRI 376 376 99,99
Casa sectoriald de pensii a MAI 2.014 2.005 99,57

DEFICIT 4.952

Din datele prezentate in tabelul anterior, rezultd ci, in anul 2015, cele trei case sectoriale de
pensii au inregistrat un volum total de cheltuieli de 4.898 milioane lei, la care s-a adiugat suma de 54
milioane lei reprezentdnd contributia asiguratilor la fondul de pensii administrat privat, ceea ce a
determinat un deficit in sumi totald de 4.952 milioane lei, care a fost preluat in totalitate la bugetul
asigurérilor sociale de stat, fiind finantat din subventia primiti de la bugetul de stat.

Evolutia indicatorilor economico-financiari ai CNPP, in perioada 2013-2015%, se prezinti

astfel:
Tabelul nr.9
~mil. lei-
Grad de Grad de
Denumirea Realizat | Realizat | Realizat % fn a_‘,l ul 2015, pe . | realizare realizare
indicatorului 2013 2014 | 2015 | categoriidevenituri | 5 o014 | 201572013
e si cheltuieli % %
(] 0
0 1 2 3 4 5 6
T
Contributiile de asiguriri, din care: 37.900 38.555 36.242 66 94 9
Contributiile angajatorilor 27.622 28.212 25.408 46 90 92
Contributiile asiguratilor 10.278 10.343 10.834 20 105 105
Venituri fiscale 167 136 100 - 74 60
Subventii de la bugetul de stat 12.254 13.472 18.364 33 136 150
Sume primite de la UE/alfi donatori 19 -1 1 - - 5
plétilor efectuate si prefinantiri
Sume in curs de distribuire =211 157 235 1 150 -111
100 108 110
Cheltuieli curente, din care: 49.951 52.128 54.697 100 105 110
Cheltuieli de personal 155 174 169 0,3 97 109
Bunuri si servicii 384 381 388 0,7 102 101
Transferuri intre unititi ale 1 1 1 - 100 100
administratiei publice
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Grad de Grad de
Denumirea Realizat | Realizat | Realizat % in a.x.x ul 2015, pe . | realizare realizare
indicatorului 2013 | 2014 | 2015 | Caveeoriidevenituri |, o014 | 20152013
si cheltuieli o o
% %o
0 1 2 3 4 5 6
Proiecte cu finanare din fonduri 9 17 6 - 35 67
externe nerambursabile(FEN)
postaderare
Asistenta Sociala 49.377 51542 | -54.160 99 105 110
Cheltuieli de capital 1 5 8 A 160 800
Pliti efectuate in anii precedenti si -36 . -36 -31 - 86 86
recuperate in anul curent
EXCEDENT/ DEFICIT 214 227 237 100 104 111
Deficit sistem public de pensii -47 0 0 - - -
Excedent sistem accidente de munca si 261 227 237 100 104 91
boli profesionale

* Sursa: Situatiile financiare anuale centralizate ale CNPP

Din informatiile prezentate anterior, rezultd ci atit veniturile incasate, cat si cheltuielile
efectuate de citre CNPP in anul 2015 au crescut cu 5% fati de anul 2014 si cu 10% fati de anul
2013.

In ceea ce priveste subventia acordati de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului
sistemului public de pensii, situatia este aceeasi in sensul c&, desi a detinut in toatd perioada analizati o
pondere de circa 33%, in anul 2015 s-a incasat cea mai mare subventie de la bugetul de stat, mai
mult cu 36% fatd de anul 2014 si cu 50% mai mult fati de anul 2013.

Grafic evolutia veniturilor, a cheltuielilor, precum si a subventiei primite de la bugetul de
stat, in perioada 2013-2015, in milioane lei, se prezint astfel:

Graficul nr.7
-mil.lei-
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Detaliat, executia bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2015, derulat prin Casa
Nationala de Pensii Publice, se prezinti astfel:

1.Veniturile bugetului asiguririlor sociale de stat

Veniturile totale ale bugetului asigurdrilor sociale de stat incasate in anul 2015, in sumi de
54.942 milioane lei, se compun din:

- veniturile sistemului public de pensii in sumé de 54.609 milioane lei;

- veniturile sistemului pentru accidente de muncé si boli profesionale in sumi de 333 milioane
lei.

in totalul veniturilor incasate in anul 2015 o pondere importantd de circa 66% o reprezinti
contributiile de asiguriri (angajatori si asigurati), care in anul 2015 au fost in suma de 36.242
milioane lei §i au inregistrat scideri fatd de anii anteriori, atit in anul 2015 fati de anul 2014 (6%), cét
si fatd de anul 2013 (4%).

Contributiile de asiguréri pentru anul 2015, sunt cele previzute la art.296°18, alin. (3), lit.a) si
e) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si au avut
urmétoarele cote:

- pentru conditii normale de munca: 26,3%;

s

MZ - pentru conditii deosebite de munca: 31,3%;

w - pentru conditii speciale de muncai §i pentru alte conditii de munci: 36,3% .

7 - pentru contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, diferentiatd in

. functie de clasa de risc, conform legii, datorati de angajator, cotele sunt cuprinse intre 0,15%-0,85%.

1.1. Veniturile incasate sub forméd de contributii de asiguriiri sociale de stat datorate de

42: angajatori au fost in scidere anul 2015 comparativ cu anul 2014 (cu 10%), deoarece incepand cu

“ data de 01.10.2014, cota datoratd de angajatori pentru contributia de asiguriri sociale s-a diminuat cu

7 5%, potrivit Legii nr. 123/2014 pentru modificarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

@fg 1.2. Contributiile asiguratilor au crescut cu 5% in anul 2015 atét fatd de anul precedent cét si
fai de anul 2013. in cota de contributie individuali de asiguriri sociale de stat este inclusa contributia

@% la fondul de pensii administrat privat (Pilonul II), ale cérei cote au fost de 4% 1n anul 2013 si de 4,5 %

in anul 2014 si 5% in anul 2015.
Cresterea acestor contributii in anul 2015 fati de anul precedent a fost influentata de:
v cregterea efectivului de salariati din economie;
v cregterea castigului salarial mediu brut pe economie si a nivelului salariului de bazi minim
% brut pe tard (la suma de 975 lei incepand cu 01.01.2015 si la 1050 lei incepand cu 01.07.2015);
G v efectuarea platii titlurilor executorii.

% in cota de contributie individuald de asiguriri sociale de stat sunt incluse si sumele virate de
citre Casa Nationald de Pensii Publice la fondul de pensii administrat privat, care in perioada 2013-

5;; 2015, au crescut de la un an la altul, acestea fiind de 3.095 milioane lei in anul 2013, 3.799
v milioane lei in anul 2014 si 4.936 milioane lei in anul 2015.
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CNPP, institutie de evidentd, vireaza contributiile pentru fondurile de pensii prin diminuarea
conturilor de venituri ale bugetului asigurérilor sociale de stat, pe baza informatiilor cuprinse in listele
nominale de viramente, Intocmite separat, pentru fiecare fond de pensii.

Prin urmare, virarea sumelor citre fondurile de pensii administrate privat se efectueazi de citre
CNPP la nivelul sumelor declarate de catre angajatori/asigurati, din declaratiile nominale, indiferent
dacd angajatorii (societdti comerciale, regii autonome, companii nationale, societiti nationale etc.),
platesc sau nu la termen aceste contributii datorate.

Aceastd procedurd stabilitd de Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat nu a avut in vedere corelarea intre sumele virate de citre institu;ia de evidentda (CNPP) citre
fondurile de pensii administrate privat cu sumele efectiv plitite de cétre angajator drept contributie
individuald de asigurédri sociale de stat, sume care sunt gestionate de unitifile Agentiei Nationale de
Adm1mstrare Flscala (ANAF ).

2015,

contnbutnle la fondul de pensu admmlstrate pnvat s-au v1rat de

9 De precizat cd, aspecte similare s-au refinut si in anii precedenti pentru care au fost dispuse
masuri prin decizie, care au fost contestate in instantd de citre CNPP, constituindu-se Dosarul nr.
3637/2/2012.

Pana la pronuntarea instantei, CNPP a transmis cétre Curtea de Conturi stadiul privind modul
de ducere la indeplinire a mésurii dispuse prin decizie. Din rispunsul transmis de citre CNPP s-a
retinut ci aceasta s-a adresat cidtre ANAF (adresa nr. 528/11.03.2016) si a solicitat ca, in limita
competentelor date de lege, sd stabileascd modalititile de efectuare a viramentelor cétre fondurile de
pensii administrate privat pe baza sumelor efectiv incasate de la angajatori cu titlu de contributii
individuale de asigurari sociale.

in solutionarea litigiului, in Dosarul nr.3637/2/2012, s-a pronuntat Inalta Curte de Casatie si
Justitie care, a respins recursul Casei Nationale de Pensii Publice prin Decizia nr.3581/02.10.2014,
definitiva i irevocabild. Din cuprinsul deciziei mentionate cu privire la acest aspect rezulti ci:

“Desi ANAF are atributii de verificare/urmdrire a pldfilor efectuate de angajatori, din cauza
lipsei de colaborare dintre aceste institutii, nu se transmit operativ informatii cu privire la sumele
efectiv incasate de la contribuabili pentru a se asigura cd varsdmintele cdtre fondurile de pensii
administrate privat se fac pe baza sumelor efectiv pldtite.

Existd astfel riscul virdrii cditre fondurile de pensii administrate privat a unor sume mai mari
decdt cele cuvenite. Chiar dacd ulterior se fac regularizdri, la anumite intervale de timp aceste
Jonduri pot beneficia de sume necuvenite din bugetul asigurdrilor sociale de stat”.

Verificarea masurilor dispuse prin deciziile emise de cétre Curtea de Conturi a RomAiniei se va
efectua la finele anului 2016.
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1.3. O alta pondere importantd din veniturile totale incasate la bugetul asigurarilor sociale de stat
(circa 33%) o reprezintd subventia de la bugetul de stat, in sumd de 18.364 milioane lei, care a
inregistrat cregteri atit fatd de anul 2014, cat si fata de anul 2013.

Potrivit datelor raportate prin contul de executie centralizat al CNPP, gradul de incasare al
veniturilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat provenind din contributii a fost de numai 63%,
cauza principald fiind gradul scizut de colectare a acestor venituri de citre ANAF, reprezentat de
contributiile de asigurdri sociale de stat datorate de cétre angajatori si asigurati. Astfel, din totalul
contributiilor datorate la bugetul asigurdrilor sociale de stat, in suma de 57.512 milioane lei, in anul
2015 s-a incasat efectiv numai suma de 36.242 milioane lei. Dintre contributiile totale datorate
bugetului asigurdrilor sociale de stat, cel mai scdzut grad de colectare l-au avut contributiile de
asiguriri sociale de stat datorate de asigurati (doar de 57%).

La finele anului 2015, existau in sold venituri neincasate provenind din contributii la bugetul
asigurérilor sociale de stat in sumad totald de 15.853 mil.lei, din care contributiile angajatorului erau in
sumi de 12.604 mil. lei (80%), iar diferenta in sumé de 3.249. mil.lei (20 %) reprezintd contributia
asiguratilor.
> ANAF, arieratele
sunt in sumi de
cestea, suma de
 din veniturile

%, raportate de catre CNPP. |
Urmare misiunilor de audit din anii precedenti au rezultat diferente intre cele doui evidente in
ceea ce priveste veniturile neincasate (ANAF si CNPP), motiv pentru care au fost dispuse masuri
pentru identificarea si clarificarea situatiei veniturilor care provin din creante neincasate si corelarea
datelor dintre cele doud situatii, nefiind stabilitd o form& de colaborare intre ANAF si CNPP.

Mentionim c& mdasura dispusd In acest sens a fost contestati de cdtre CNPP gsi, la data
prezentului raport, se afld pe rolul instantei de judecata.

De asemenea, aspecte similare s-au retinut si in anii precedenti pentru care au fost dispuse
madsuri prin decizie, care au fost contestate in instanti de cétre CNPP, constituindu-se Dosarul nr.
3637/2/2012.

Ulterior verificarii masurilor din decizie, in solutionarea litigiului in dosarul mentionat, inalta
Curte de Casatie si Justitie a respins recursul Casei Nationale de Pensii Publice i s-a pronuntat prin
Decizia nr.3581/02.10.2014, definitiva si irevocabild. Din cuprinsul deciziei mentionate cu privire la
acest aspect rezultd cd: ...in calitate de ordonator principal de credite, atributie delegatd de
Ministrul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, Presedintele Casei Nationale de Pensii Publice
intocmeste contul de executie a bugetului asigurdrilor sociale de stat, precum si situatiile financiare
trimestriale si anuale. (...) reclamanta avea §i are obligatia de a organiza evidenta acestor drepturi de
incasat pe surse de provenientd, pentru a asigura informatii cu privire la incasarea veniturilor §i a

Y Sursa: Raportul de control incheiat la ANAF de céitre departamentul din cadrul Curtii de Conturi a Romdniei care are in competenta de verificare
aceastd entitate
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permite analizarea cauzelor care au determinat neincasarea sumelor la termen, astfel incdt datele
raportate prin contul de execufie si prin bilantul contabil, sd reflecte realitatea patrimoniald”.

Verificarea masurilor dispuse prin deciziile emise de citre Curtea de Conturi a Romaniei se va
efectua la finele anului 2016.

2. Cheltuielile bugetului asiguriirilor sociale de stat

Cheltuielile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat efectuate in anul 2015 au fost in suma
de 54.705 milioane lei i sunt compuse din:

-cheltuielile sistemului public de pensii in sumé de 54.609 milioane lei;

-cheltuielile sistemului pentru accidente de munci si boli profesionale in sumi de 96 milioane
lei.

Cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat la 31.12.2015, comparativ cu anul 2014, sunt
mai mari cu 2.613 milioane lei (5%), iar comparativ cu anul 2013 sunt mai mari cu 4.790 milioane lei
(10%), datoritd cresterii cheltuielilor cu ,,4sistenta sociald” care detin ponderea cea mai mare din
totalul cheltuielilor (99%).

Cresterea cheltuielilor a fost influentatd, in principal, de:

M valoarea punctului de pensie a crescut in anul 2015 fati de anul precedent (cu 5%) si
acordarea diferentelor rezultate din aplicarea indicelui de corectie pentru persoanele ale céror
drepturi de pensie au fost stabilite incepand cu data de 1 ianuarie 2015;

M sumele acordate sub forma ajutoarelor pentru urmasi, la decesul asiguratilor si
pensionarilor, au fost in sumd de 557,7 milioane lei in anul 2015, cu 5% mai mari fati de anul
precedent, datoritd majordrii ajutorului de deces de la 2.298 lei la 2.415 lei in cazul pensionarului si
asiguratului, respectiv de la 1.149 lei la 1.208 lei in cazul unui membru de familie.

Cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2015, comparativ cu anul 2014, au
inregistrat cregteri la urmétoarele titluri de cheltuieli:

- Cheltuieli pentru bunuri si servicii (2%) - urmare plitilor efectuate pentru transmiterea
drepturilor de pensie care s-au majorat fati de anul 2014,

- Asistentd sociald (5%) - urmare majorarii in anul 2015 a valorii punctului de pensie si a
punctajelor medii anuale cu un indice de corectie de 1,07 pentru pensionarii ale ciror drepturi de
pensie au fost stabilite incepand cu data de 1 ianuarie 2015.

in plus fatd de subventia de la bugetul de stat, pentru echilibrarea sistemului public de pensii
care a fost In deficit, s-a apelat si la imprumuturi din disponibilititile contului general al
trezoreriei statului pentru acoperirea temporari a golurilor de casa ale bugetului asigurérilor
sociale de stat care au generat cheltuieli cu dobénzi, categorie de cheltuieli care a scizut in anul 2015
si a reprezentat jumatate din cheltuielile anului 2014, doar pe fondul scaderii dobanzilor.

In perioada 2013-2015, evolutia deficitului bugetului asiguririlor sociale de stat, a subventiei
primite de la bugetul de stat, precum si a dobénzii platite Trezoreriei Statului pentru imprumutul
acordat in vederea acoperirii golurilor temporare de casa, se prezintd dupa cum urmeazi:
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Tabelul nr.10
-mil lei -
Valoarea Excedent Iz:cl::le;t
Deficit Deficit din medie a Dobédnda Subventie sistem sistem
Anul mediu anii calculata i primiti Venituri | Cheltuieli accidente de . €
. | Tmprumu- . caa accidente de
anual precedenti . plititii inan munci §i boli c1
tului . munc¥ §i boli
profesionale .
profesionale
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2013 2214 2213 3.883 24 12.254 358 97 261 4.072
2014 2.404 2.261 4463 8 13.472 327 100 227 4.299
2015 2499 2.261 4.539 4 18.364 333 96 237 4.536
TOTAL 7.117 6.735 12.885 36 44.090 1.018 293 725 -
MEDIE/ 2.372 2.245 4.295 12 14.697 339 98 241 -
3 ANI

Sursa: Directia Economicd §i Executie Bugetard a CNPP

Din tabelul anterior, rezultd cd, in medie, in perioada analizat, deficitul mediu anual a fost de
2.372 milioane lei, in timp ce deficitul din anii precedenti s-a situat aproape la acelasi nivel, respectiv
de 2.245 milioane lei.

In aceste conditii, CNPP a apelat la imprumuturi anuale in medie de 4.295 milioane lei pentru
care a plitit in medie dobanzi de 12 milioane lei/an. in aceasta perioads, pentru acoperirea deficitului
sistemului public de pensii, s-au acordat subventii de la bugetul de stat in medie de 14.697 milioane
lei/an.

In acelasi timp, asa cum rezulti si din informatiile cuprinse in tabelul anterior, CNPP a
inregistrat la sistemul de accidente de munca §i boli profesionale (ca parte componenti a bugetului
asigurdrilor sociale de stat), in medie, un excedent anual in sumi estimati de 241 milioane lei.
Totodata, la finele anului 2015, CNPP a raportat un excedent cumulat in suma de 4.536 milioane lei,
din care au fost constituite depozite la trezorerie pentru care s-au incasat dobanzi de la trezorerie in
suma totald de 11 milioane lei.

Rezultd ci excedentul cumulat la fondul de accidente de munca si boli profesionale ar fi acoperit
circa 10% din totalul subventiilor acordate in toati aceastd perioadd si circa 25% din subventia
aferentd anului 2015.

Avand in vedere cele prezentate anterior, precizim cd s-ar impune modificarea legislatiei
existente prin posibilitatea utilizirii excedentului la fondul de accidente de munca si boli profesionale
pentru acoperirea deficitului la sistemul public de pensii, care este subventionat de la bugetul de stat.

De mentionat cé, in perioada analizatd nivelul cheltuielilor suportate din fondul de accidente de
munci §i boli profesionale a fost de circa 98 milioane lei (29%), un nivel destul de redus fati de cel al
veniturilor, respectiv 339 milioane lei, existind astfel rezerve/surse, in sumi medie de 241 milioane
lei (71%) care ar putea fi utilizate/valorificate, prin modalitdtile mentionate anterior.
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5. Constatarile, concluziile si
recomanddrile Curtii de Conturi a
Romaéniei urmare a misiunilor de

audit financiar desfasurate
in anul 2016

/An conformitate cu Programul propriu de control/audit al Curtii de Conturi pentru anul 2016,
aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Romaéniei, au fost efectuate misiuni de audit financiar
de citre Departamentul V la Casa Nationald de Pensii Publice si la Institutul National de

Expertizi Medicald si Recuperare a Capacititii de Munca, iar camerele de conturi teritoriale au
efectuat misiuni la 18 case teritoriale de pensii.

Cele 24 case teritoriale de pensii, necuprinse in programul de activitate in anul 2016 de citre
camerele de conturi teritoriale, au fost verificate de cétre echipa de audit din cadrul Departamentului
V, cu prilejul misiunii de la nivelul Casei Nationale de Pensii Publice.

Cheltuielile totale ale bugetului general consolidat, conform datelor existente pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice, au fost in anul 2015 in sumi de 243.915 milioane lei, iar pentru
sistemul public de pensii s-au efectuat plafi in sumi totald de 54.705 milioane lei, care reprezinti
circa 22% din acestea.

fn urma misiunilor de audit desfisurate atit la Casa Nationald de Pensii Publice, la Institutul
National de Expertizd Medicali si Recuperare a Capacititii de Muncé, cét si la casele teritoriale de
pensii, au fost estimate erori/abateri de cétre auditorii publici externi ai Curtii de Conturi, dupd cum
urmeaza:

venituri suplimentare in sumé de 369 mii lei;
prejudicii in sumi de 3.501 mii lei;
abateri financiar — contabile in sumé de 243.443 mii lei.

De mentionat c3, abaterile au fost identificate pe baza unor esantioane stabilite de cétre echipele
de audit, de unde au rezultat valori estimate ale abaterilor. Entitatea auditatd are obligatia legald sd
extinda verificirile, si stabileascd sumele certe pentru fiecare categorie de abateri §i sd dispund méasuri
de remediere a acestora.
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Sinteza rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asiguriirilor sociale de stat pe anul 2015

la Casa Nagionali de Pensii Publice

Constatari identificate

A. cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare plitile efectuate cu incilcarea
cadrului legal, unele dintre acestea generatoare de prejudicii, au constat, in principal, in
urmitoarele:

> Plati nelegale efectuate in anul 2015 in suma estimati de 1.388 mii lei reprezentand pensii
anticipate, anticipate partiale, de invaliditate gradul I, II si III, incasate de beneficiarii de drepturi din
sistemul public de pensii care au realizat concomitent §i venituri din salarii, venituri din drepturi de
autor sau drepturi conexe si venituri din desfigurarea activitdtii in baza contractelor/conventiilor
incheiate potrivit Codului Civil.

fn acest mod au fost majorate nejustificat cheltuielile i platile din bugetul asigurarilor sociale
de stat pentru drepturi de pensii plétite unor persoane care au realizat in acelasi timp si venituri contrar
cadrului legal. ‘

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la 24 case teritoriale de pensii, necuprinse in audit pe anul 2016 de cdtre camerele
teritoriale ale Curtii de Conturi.

In timpul auditului, s-au clarificat unele cazuri cuprinse in verificare in sumd de 645 mii lei.

Abateri similare, in sumd de 1.262 mii lei au fost identificate si de cdtre camerele de conturi
teritoriale la nivelul caselor teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.

» Efectuarea de pliti in sumi estimatd de 964 mii lei, inregistrate eronat sau pentru care nu
s-au prezentat documente justificative pentru sistemul informatic Orizont prin care se gestioneazi
sistemul public de pensii, compuse din:

* plata eronatd a sumei de 379 mii lei, reprezentdnd imobiliziri necorporale inregistrate eronat
direct pe cheltuielile entititii, majordndu-le nejustificat prin includerea in acestea a contravalorii unor
active fixe necorporale;

= plata sumei de 585 mii lei, reprezentdnd servicii de garantie echipamente pentru sistemul
informatic integrat "Orizont", pentru care s-au identificat urméatoarele nereguli:

- neprezentarea de documente justificative din care sd rezulte ce componente pentru
echipamentele sistemului informatic au fost livrate de furnizor si receptionate de citre CNPP;

- inlocuirea echipamentelor nu a fost confirmati de cétre un reprezentant al CNPP, acestea
fiind mentionate doar in rapoartele lunare anexate de cétre furnizor la facturile pe baza cérora s-au
efectuat plitile.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la Casa Nationald de Pensii Publice.
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Sinteza rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2015

la Casa Na;ionalii de Pensii Publice

> Efectuarea unor cheltuieli in sumé estimatd de 663 mii lei, reprezentdnd achizitionarea de
studii de fezabilitate si proiecte tehnice de executie la nivelul CNPP si a unor entitidti aflate in
subordine, In vederea realizdrii ulterioare a unor obiective de investitii (sedii), obiective care nu s-au
realizat.
Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la nivelul CNPP si la 4 case teritoriale de pensii, necuprinse in audit pe anul 2016 de cdtre
camerele teritoriale ale Curtii de Conturi.

» Efectuarea de plai necuvenite in sumi de 317 mii lei, reprezentind indemnizatii de insofitor
acordate unor beneficiari in conditiile in care acestia au fost internati in centre de asistentd sociald sau
au primit indemnizatie lunari si de la bugetele locale, situatii in care dreptul trebuia suspendat.

Abaterea a fost identificatd de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor case
teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016,

> Plata eronati din bugetul asigurdrilor sociale de stat a unor servicii de asistentd tehnica si
mentenantd pentru sistemul informatic integrat "ORIZONT" in sumi estimatd de 206 mii lei, care a
fost suportatd din bugetul asigurdrilor sociale de stat, desi serviciile privesc fondurile aferente
sistemului de accidente de munci si boli profesionale.

Sistemul informatic ORIZONT cuprinde, ca parte components, si aplicatia electronicd Evidentd
Accidente de Muncd §i Boli Profesionale (AMBP), destinaté activitétilor pentru stabilirea drepturilor
ca urmare a unui accident de munca sau boald profesionald , pentru care s-au efectuat pliti din bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

Platile pentru aceste servicii s-au efectuat integral de la bugetul asigurarilor sociale de stat,
fira ca entitatea sd separe serviciile pe cele doud bugete, astfel incat o cotd-parte si fie suportatd din
fondurile aferente sistemului de accidente de munci si boli profesionale care in anul 2015, la fel ca si
in anii precedenti, inregistreazd excedent, in timp ce bugetul asigurarilor sociale de stat este
subventionat de la bugetul de stat.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la Casa Nationald de Pensii Publice.

> Plata nelegald a unor drepturi de pensii in sumé estimati de 191 mii lei, ulterior decesului
beneficiarilor, intrucit pentru acesti beneficiari, nu s-a incetat plata drepturilor de pensii incepand cu
luna urmétoare decesului, desi, casele teritoriale de pensii au plétit ajutoare de deces, in unele cazuri in
aceeasi lund cu data decesului.

Abaterea a fost identificatd de cditre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la 24 case teritoriale de pensii, necuprinse in audit pe anul 2016 de cdtre camerele
teritoriale ale Curtii de Conturi.

In timpul auditului, au fost clarificate cazuri de beneficiari de drepturi de pensii pentru care
s-au efectuat pldti nelegale in sumd de 170 mii lei.

Abateri similare, in sumd de 11 mii lei au fost identificate §i de cdtre camerele de conturi
teritoriale la nivelul caselor teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.



Sinteza rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2015
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» Neincasarea unor creante la bugetul asigurérilor sociale de stat in suma estimati de 186 mii
lei, urmare prescrierii unor debite pentru care unele case teritoriale de pensii nu au intreprins toate
demersurile in vederea recuperdrii i executirii silite. Totodatd, Compartimentul de executare silitd din
cadrul Casei Nationale de Pensii Publice nu a indeplinit unele din atributiile privind monitorizarea si
controlul activititii caselor judetene de pensii privind debitele.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la 2 case teritoriale de pensii, necuprinse in audit pe anul 2016 de cdtre camerele teritoriale
ale Curtii de Conturi.

In timpul auditului, s-au efectuat demersuri pentru clarificarea unor debitori si a fost incasatd
suma de 26 mii lei.

Abateri similare, in sumd de 170 mii lei au fost identificate si de cdtre camerele de conturi
teritoriale la nivelul caselor teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.

> Stabilirea eronatd a unor drepturi de pensie in suma de 89 mii lei, prin majorarea fira temei
legal a valorii punctajelor anuale pe baza cirora se calculeazi drepturile de pensii pentru persoanele
incadrate in grupa a II-a de muncé, fiind utilizate punctajele mai mari aferente grupei I de munca.

Abaterea a fost identificatd de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor case
teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.

> Nu s-a calculat, retinut §i virat contributia lunard de asigurdri sociale de sanitate (5,5%) in
sumi de 35 mii lei datoratd pentru veniturile din pensii care depasesc limita legald de 740 lei supusé
impozitului pe venit.

Abaterea a fost identificatd de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor case
teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.

> Plati nelegale in sumi estimati de 25 mii lei reprezentdnd servicii de consultantd efectuate
de un prestator care nu detinea toate autorizirile necesare impuse de normele legale in vigoare, sporuri
salariale acordate unor persoane care nu aveau acest drept, precum si investigatii paraclinice platite
unui centru medical la prefuri mai mari decit cele practicate in cadrul laboratorul propriu al
institutului.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la Institutul National de Expertizd Medicald §i Recuperare a Capacitdtii de Munca.

» Nu au fost reevaluate si inregistrate la valoarea justd unele elemente patrimoniale de natura
activelor fixe corporale aflate in patrimoniu, conform prevederilor legale.
Reevaluarea activelor fixe corporale se efectueazi cu scopul determindrii valorii juste a acestora
la data bilanfului, {inAndu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei,
atunci cind valoarea contabild diferd semnificativ de valoarea justa.
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Sinteza rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2015

la Casa Na;ionali de Pensii Publice

Neefectuarea reevaludrii cu suficientd regularitate si neinregistrarea acesteia in contabilitate,
reprezentdnd diferente din reevaluare, conduce la necunoasterea valorii reale a patrimoniului
entitatii.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la Institutul National de Expertizd Medicald si Recuperare a Capacitdtii de Muncd.

Abateri similare au fost identificate §i de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor
caselor teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.

B. Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul §i la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care
au determinat nerealizarea acestora

» Nu a fost supusd spre aprobare ordonatorului principal de credite (CNPP) actualizarea
tarifelor incasate pentru investigatiile de laborator si expertizi medicald a capacititii de muncd
efectuate de citre INEMRCM, ramase nemodificate din anul 2010, fapt ce a condus la nerealizarea
unor venituri in suma de 93 mii lei.

INEMRCM efectueazi, contra cost, investigatii de laborator §i expertizd medicald a capacitatii
de muncd, la solicitarea instantelor judecétoresti si a altor institutii cu personalitate juridica, a
societdtilor comerciale sau a persoanelor fizice interesate, potrivit legii. Tarifele pe baza cérora se
calculeaza contravaloarea prestatiilor se stabilesc de citre CNPP, la propunerea INEMRCM.

S-a constatat c& institutul nu a analizat costurile efective ale investigatiilor de laborator si
expertizd medicald a capacitifii de muncd, efectuate la solicitarea tertilor, ceea ce a condus la
neincasarea unor sume cu titlu de venituri la bugetul asigurérilor sociale de stat, prin neactualizarea
tarifelor care au ramas neschimbate din anul 2010.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdarilor
efectuate la Institutul National de Expertizd Medicald si Recuperare a Capacitdtii de Munca.

> Neinregistrarea in evidenta contabild a unor venituri in suméi de 25 mii lei la data emiterii
facturilor, fapt ce a denaturat veniturile raportate de entitate, precum s§i rezultatul patrimonial,
nregistrarea in evidenta financiar contabilé pe venituri efectudndu-se abia la momentul incasérii lor si
nu la data emiterii facturii.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la Institutul National de Expertizd Medicald si Recuperare a Capacitdtii de Muncd.

C.cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare s-au
identificat abateri care se concretizeazi, in principal, in:

» Raportarea in situatiile financiare centralizate incheiate de cétre CNPP la finele anului 2015
a unor date eronate in sumai estimatd de 185.064 mii lei, cu privire la contributiile incasate in contul
unic, nedistribuite, in sensul ci sumele aflate in soldul contului Creditori ai bugetului asigurdrilor
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Sinteza rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2015

la Casa Nagionalﬁ de Pensii Publice

sociale de stat din balanta de verificare, sunt mai mari decit cele raportate in contul de executie la
finele anului 2015.

Detaliat, situatia se prezintd astfel:

Casele teritoriale de pensii tin evidenta veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat ce
urmeazd a fi restituite contribuabililor, la cerere sau din oficiu, potrivit legii. Practic, soldul contului
Creditori ai bugetului asigurdrilor sociale de stat la finele exercitiului financiar presupune cd sumele
incasate efectiv urmeazi si fie repartizate pe conturile de creante ale bugetului asiguririlor sociale de
stat sau compensate cu creante ale altor bugete. ‘

Unele case teritoriale de pensii nu raporteazd, in mod unitar, soldul creditorilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat, reprezentind contributii incasate in contul unic si nedistribuite la finele
anului 2015, cu toate c& existd un protocol incheiat intre Agentia Nationald de Administrare Fiscald si
CNPP privind schimbul de informatii referitoare la declararea si plata contributiilor de asiguriri
sociale de stat.

Cu toate acestea, existd case teritoriale de pensii care nu primesc informatiile de la ANAF sau
chiar daci le-au primit, reflectarea lor in evidenta ﬁnanmar—contablla a operatiunilor privind veniturile
se face diferit de la un judet la altul.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la 24 case teritoriale de pensii, necuprinse in audit pe anul 2016 de cdtre camerele
teritoriale ale Curtii de Conturi.

In timpul auditului, prin Ordinele Pre§edznteluz CNPP au fost elaborate si aprobate planurile
de conturi andlitice pe structura clasificatiei bugetare, precum §i monografiile contabile contindnd
principalele operatiuni specifice care au fost transmise caselor teritoriale de pensii.

> Raportarea eronati prin situatiile financiare centralizate a unor datorii in sumi totald de
878 mii lei, mentinute nejustificat in evidentele unor case teritoriale de pensii, reprezentdnd pensii
neridicate pentru care dreptul beneficiarilor de a solicita plata sumelor s-a prescris, constdnd in
urmétoarele:

- raportarea de ciitre unele case teritoriale de pensii a unor datorii pe numele unor beneficiari,
nefiind solicitate de cétre acestia in termenul legal de prescriptie de 3 ani;

- necunoasterea datei constituirii unor drepturi neridicate/pensii neachitate Intrucit, titularii
acestor drepturi erau persoane decedate si acestea figureazi cu sume constituite ulterior decesului;

- raportarea eronatd a unor solduri negative ale conturilor de creditori prin neinregistrarea unor
sume restituite.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la 24 case teritoriale de pensii, necuprinse in audit pe anul 2016 de cdtre camerele
teritoriale ale Curtii de Conturi.

In timpul auditului, s-a virat de cdtre unele case teritoriale de pensii, la buget, suma de 865 mii
lei, reprezentdnd drepturi de pensii neridicate prescrise §i s-au efectuat unele corectii in evidenta
financiar-contabild.

Abateri similare, in sumd de 354 mii lei au fost identificate §i de cdtre camerele de conturi
teritoriale la nivelul caselor teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.

i 33 !
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» Existenta unor neconcordante in suma de 364 mii lei intre evidenta contabili analitica si cea
sinteticd, din contul “Creditori”, reprezentdnd drepturi de pensii, consecinta acestora constdnd in
denaturarea informatiilor cu privire la obligatiile de plati ale entitatii, prezentate in situatiile financiare
incheiate la finele exercitiului financiar.

Abaterea a fost identificatd de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor case
teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.

» Contributiile de asigurari sociale in suma de 219 mii lei, incasate in avans de la persoane
care au incheiat contract de asigurdri sociale, nu au fost Inregistrate in contul de venituri “Alfe
contributii ale altor persoane pentru asigurdri sociale (declaratii i contracte de asigurdri)”, ele fiind
mentinute nejustificat in evidenta contabil3, in conturi de datorii.

Persoanele fizice se pot asigura individual la sistemul public de pensii in baza contractului de
asigurdri §i au obligatia plitii lunare a contributiei de asigurdri sociale de stat. Unele dintre aceste
persoane achitd in avans aceastd contributie pentru mai multe luni. Casele teritoriale de pensii au
obligatia ca in fiecare lund si inregistreze in conturile de venituri sumele incasate in avans, fapt ce nu
a avut loc.

Abaterea a fost identificatd de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor case
teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.

'j; » Raportarea eronatd a unor diferente din reevaluare, in sumi de 200 mii lei, prin situatiile
financiare incheiate la finele anului 2015, aferente activelor fixe amortizate integral, care nu mai sunt
ﬁ in patrimoniul institutului, fiind scoase din functiune, transferate cu titlu gratuit sau vandute.

In timpul auditului, entitatea a stabilit valoarea diferentelor din reevaluare a activelor fixe
amortizate integral, scoase din functiune, transferate cu titlu gratuit sau vindute §i a efectuat
corectiile in evidenta contabild.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la Institutul National de Expertizd Medicald §i Recuperare a Capacitdtii de Muncd.

» Nu au fost emise, la termen, deciziile de incetare a platilor in cazul copiilor beneficiari ai
pensiilor de urmag care au implinit véarsta de 26 de ani si care nu se afld in situatia exceptati de lege,
respectiv invaliditate de orice grad.

Abaterea a fost identificatd de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor case
teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2016.
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Punctul de vedere al conducerii entititii auditate
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De mentionat cd, atit ordonatorul principal de credite, CNPP, cit si INEMRCM nu au exprimat
puncte de vedere divergente fatd de abaterile identificate la nivelul acestora de cétre echipa de audit de
la nivel central.
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Recomandarile
formulate pentru eliminarea deficientelor prezentate anterior sunt,
in principal, urmétoarele:

< Identificarea beneficiarilor de pensii anticipate, anticipate partiale si pensii de invaliditate,
care au realizat concomitent §i venituri peste limita legald, stabilirea fintinderii prejudiciului,
recuperarea acestuia, evidentierea in contabilitate, virarea sumelor recupérate la buget si efectuarea
regularizirilor cu bugetul general consolidat, precum si extinderea verificirilor in vederea identificarii
situatiilor similare.

# Extinderea verificdrilor asupra tuturor plétilor efectuate catre furnizorul sistemului
informatic ORIZONT cu titlu de active fixe necorporale, in vederea inregistririi acestora in
patrimoniul institutiei si efectuarea in evidenta financiar-contabild a corectiilor care se impun, conform
cu legislatia aplicabila.

Verificarea realitiitii serviciilor prestate, de cétre furnizorul sistemului informatic Orizont,
reprezentdnd garantie echipamente, §i efectuarea plitilor ciitre furnizor se va realiza numai pe baza
documentelor justificative previzute de legislatia in vigoare.

Desemnarea unui reprezentant pentru receptionarea echipamentelor inlocuite de cétre furnizor
pentru a asigura justificarea realitdtii platilor efectuate pentru sistemul informatic Orizont cu titlu de
servicii de garantie echipamente.

< Analizarea sumelor mentinute nejustificat in soldul contului Active fixe corporale in curs
de executie la finele anului 2015 si corelarea acestora cu lista obiectivelor de investitii la nivelul
ordonatorului principal de credite.

Introducerea in programul de investitii publice doar a acelor obiective/proiecte sau categorii de
investitii noi a céror finantare poate fi asiguraté, conform documentatiilor tehnico-economice aprobate,
in limitele de cheltuieli stabilite conform cadrului legal.

¥ Identificarea beneficiarilor de indemnizatii de insotitor care au incasat acest drept in
conditiile in care au fost internati sau au primit indemnizatie lunard de la bugetele locale, stabilirea
intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia si evidentierea in contabilitate.

¥ Determinarea plitilor suportate in mod eronat din bugetul asigurérilor sociale de stat si care
priveau fondul pentru accidente de munca si boli profesionale, corelarea acestora cu realitatea, astfel
incat fiecdrui buget si 1i fie alocate plitile aferente.

¥ Identificarea cazurilor in care s-a efectuat plata unor drepturi de pensii acordate beneficiarilor
ulterior datei decesului acestora, stabilirea intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia, evidentierea in
contabilitate, virarea sumelor recuperate la buget si efectuarea regularizirilor cu bugetul general
consolidat, precum si extinderea verificérilor in vederea identificérii situatiilor similare.

< Stabilirea situatiei exacte a debitorilor aflati in executare silitd, coordonarea de citre
ordonatorul principal de credite a modului de realizare a tuturor etapelor de executare silitd, de catre
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casele teritoriale de pensii aflate in subordinea sa, pentru a asigura incasarea debitelor la bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

¥ Stabilirea drepturilor de pensie conform cadrului legal si, dupa caz, calcularea, retinerea si
virarea contributiei de asiguriri sociale de sénitate datoratd pentru pensiile care depésesc limita legala.

< Dispunerea masurilor pentru efectuarea reevaludrii tuturor activelor fixe corporale aflate in
administrarea entitdtii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si inregistrarea in evidenta
contabild a diferentelor din reevaluare rezultate in urma efectudrii acestei operatiuni.

+ (inaintarea de propuneri ordonatorului principal de credite, CNPP, pentru actualizarea
tarifelor corelat cu costurile efective pentru investigatiile de laborator si expertiza medicald a
capacititii de muncé, pentru a asigura incasarea unor sume cu titlu de venituri in concordantd cu
costurile aferente acestora.

< Analiza periodicd a datelor transmise de cdtre unititile subordonate in ceea ce priveste

" stingerile pe alte c#i decdt incasarea si datele cu privire la contributiile incasate in contul unic,

nedistribuite, cu ocazia centralizirii acestora in situatiile financiare, in vederea aplicérii unitare a
prevederilor legale in acest sens si raportérii corecte a acestor date prin situatiile financiare incheiate la
finele exercitiului financiar.

< Analizarea sumelor mentinute nejustificat ca drepturi de pensii prescrise in soldurile
conturilor Drepturi de personal neridicate si Creditori, identificarea la timp si virarea tuturor
drepturilor prescrise pe destinatiile legale. Stabilirii realitdfii datoriilor raportate in evidenta financiar -
contabild sintetica si analitica prin contul de drepturi de pensii neridicate si contul creditori reflectate si
preluate in situatiile financiare anuale.

Cuprinderea in activititile de control exercitate de ciitre CNPP la casele teritoriale de pensii §i a
sumelor raportate in contul de drepturi de pensii neridicate si in contul creditori, pentru identificarea
situatiilor similare cu ocazia misiunii de audit. -

¥ Asigurarea concordantei intre evidenta contabild analiticd si cea sintetici privind contul
Creditori, pentru a asigura reflectarea realititii prin situatiile financiare anuale.

< [nregistrarea in contul de venituri a contributiilor de asiguriri sociale incasate in avans de la
persoanele care au incheiat contracte de asiguriiri sociale pentru a evita denaturarea datoriilor entitétii
si a asigura raportarea veniturilor in perioada la care acestea se refera.

Alte aspecte referitoare la
scutirea de la plati a unor debite provenite din pensii

in anul 2014 a fost adoptati de citre Parlament Legea nr.125/2014 privind scutirea de la platd a
unor debite provenite din pensii.

Actul normativ a fost adoptat urmare a faptului cd, in practicé, debitele stabilite in sarcina
persoanelor provin din mai multe cauze, cum ar fi:

- nerespectarea de cétre pensionar a prevederilor legale privind cumulul pensiei cu veniturile
salariale;
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- declararea de cétre pensionar a unor date neconforme realitdtii care au avut drept urmare
stabilirea eronati a pensiei;

- depunerea de citre pensionar, la dosarul de pensie, a unor documente eliberate fari
respectarea legislatiei;

- stabilirea eronati a pensiei ca urmare a unor erori de procesare a dosarului de pensionare.

Unele din aceste debite au fost identificate in anii precedenti si de ciitre Curtea de Conturi
a Roméniei.

Obiectul legii 1l reprezintd debitele constituite sau care urmeazi a fi constituite in sarcina
pensionarilor aflati in evidenta sistemului public de pensii la data de 01 octombrie 2014, reprezentand
sume incasate necuvenit cu titlu de pensie, indemnizatie sociald pentru pensionari si indemnizatie
pentru insotitor, debite care nu se recupereaza.

Pentru scutirea debitelor din sistemul unitar de pensii publice, pensionarii trebuie sd depuni

cereri la nivelul caselor teritoriale de pensii, care sunt analizate i in urma analizei acestora se

stabileste dacd pensionarul indeplineste sau nu conditia de scutire a debitelor. Scutirea nu se aplicd
pentru debitele care au drept cauzd culpa debitorului, cum ar fi folosirea de cétre acesta a unor
documente eliberate cu nerespectarea legii, declararea de citre acesta a unor date neconforme realitétii,
care au avut drept urmare stabilirea eronati a pensiei, nerespectarea obligatiilor care revin, potrivit
legii, pensionarilor, inclusiv cele referitoare la cumulul pensiei cu venituri salariale, asimilate salariilor
sau, dupi caz, cu venituri din activitdti independente.

Tot prin acelasi act normativ, s-a mai prevazut si faptul ci sumele cu titlu de pensie, recuperate
de la pensionari incepind cu data de 1 ianuarie 2011 si pand la 01 octombrie 2014 se restituie esalonat,
pe o perioadd de 5 ani calendaristici, incepand de la data de 1 ianuarie 2015, prin plati anuale egale.

Restituirea sumelor se face tot pe bazi de cerere adresatd de cétre titularul dreptului de pensie,
aflat in evidenta sistemului public de pensii la data de 1 octombrie 2014.

La nivelul CNPP, la data auditului, s-au constatat urmétoarele aspecte referitoare la scutirea de
la plati a unor debite provenite din pensii, conform Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la platd
a unor debite provenite din pensii:

- au fost depuse un numaér de 5.625 cereri, din care au fost respinse un numér de 1.242 cereri;

- au fost acceptate un numir de 4.383 cereri in valoare de 17.130 mii lei.

Din totalul cererilor acceptate, la nivelul CNPP, potrivit aceluiasi act normativ, au fost raportate
debite care au fost scutite la plati in suma de 7.785 mii lei, fiind precizate urmétoarele motivatii:

- coduri numerice personale eronate, prelucrare incorectd a gradului de invaliditate, intarzieri in
emiterea deciziei de trecere la pensia pentru limitd de varsta, acordare eronatd a majorarii punctajului
pentru grupele superioare de muncé;

- venit eronat, evaluare eronatd, acordare indemnizatie sociald eronatd, punctaj mediu eronat,
schimbare grad de invaliditate, grupad de munca preluata eronat;

- stabilirea unor drepturi de pensie diferite de cele cuvenite conform legii datoritd prelucririi
incorecte in sistemul informatic a elementelor din dosarul de pensie de tipul: punctaj mediu anual,
stagiu complet de cotizare, conditii de muncd, etc.
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Au rimas de plati, potrivit actului normativ mentionat anterior, debite in sumai totald de 9.345
mii lei care se compun din:
pensii din bugetul asigurdrilor sociale de stat, in sumaé de 6.627 mii lei;
pensii de la bugetul de stat, in suma de 2.343 mii lei.
indemnizatie sociald, in sum& de 272 mii lei;
indemnizatie pentru insotitor, in suméa de 103 mii lei.
Din acestea, 1n anul 2015 s-au restituit cétre pensionari unele debite incasate de la acestia
in sumd de 1.211 mii lei, reprezentdnd drepturi de pensii acordate necuvenit in perioadele anterioare.

AN N NI

6. Rezultatele activititii de
. verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse
prin deciziile emise in anii ,
anteriori | PEONRY

l
0

onstatdrile, concluziile i recomandarile rezultate in urma misiunilor de audit financiar
din anii anteriori s-au concretizat in emiterea de decizii de cétre conducerea Curtii de
Conturi a Roméniei in vederea remedierii deficientelor constatate.

Atét la finalizarea misiunii de audit financiar de la nivelul CNPP, cét si ulterior, echipa de audit
de la nivel central a verificat si modul de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse de cétre Curtea de
Conturi prin deciziile emise in anii anteriori §i pentru care CNPP a implementat partial mésurile
dispuse.

Cu ocazia verificdrii modului de ducere la indeplinire a méasurilor dispuse prin decizii, s-a
constatat un grad mediu de 72% de implementare de citre CNPP a masurilor Curtii de Conturi,
compus din:

- Decizia din anul 2012 au avut un grad de implementare de 92%, adica din cele 24 masuri
dispuse au fost duse la indeplinire 22 mésuri;

- Decizia din anul 2013 a fost implementati integral, adicd au fost duse la indeplinire 11 mésuri;

- Decizia din anul 2014 au avut un grad de implementare de 78%, adicd din cele 27 mésuri
dispuse au fost duse la indeplinire 21 mésuri;

- Decizia din anul 2015 a avut un grad de implementare de 47%, adicd din cele 17 masuri
dispuse au fost duse la indeplinire 8 méasuri.
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Situatia deciziilor verificate, pe fiecare an in parte, se prezinti astfel:
Graficul nr. 8

/ 24 17 ==>  Misuri
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80% -

# Misuri 3
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partial

60% -

Pentru deciziile verificate de cétre departament, mentionate anterior, potrivit cadrului legal, au
fost stabilite de citre entitate prejudicii in sumé de 28.980 mii lei, iar pand la data prezentului raport
s-a recuperat suma totali de 18.268 mii lei, reprezentind peste jumitate (63%) din suma stabiliti de
entitate.

Urmare receptivititii §i preocupirii conducerii entitiitii s-a inregistrat un grad ridicat de
recuperare a sumelor de la beneficiari, cu toate cd recuperarea se realizeazi in perioade mai lungi
de timp, intrucét este supusa limitérilor legale, respectiv doar 1/3 din drepturile cuvenite lunar.

Motivele pentru care unele misuri dispuse prin decizii nu au fost implementate, sunt
urmiitoarele:

= nerecuperarea integrald a prejudiciilor consemnate in actele de control/audit incheiate in anii
anteriori, ceea ce atrage urmirirea in continuare a ducerii la indeplinire a mésurilor dispuse prin
decizie;

= unele misuri au fost contestate in instantd, iar pAnd la data misiunii de audit a contului de
executie pe anul 2015, instantele de judecatd nu s-au pronuntat in spetele respective, dar cu toate
acestea, in anumite cazuri, au fost deja adoptate unele masuri pentru intrarea in legalitate.

Impactul misurilor dispuse prin decizii asupra activititii CNPP se concretizeazi in:

a) imbunitdtirea managementului pentru realizarea obiectivelor entititilor prin adoptarea
unor mdsuri concretizate in:

- raportarea prin conturile de executie anuale intocmite pentru bugetul de stat numai a platilor de
drepturi pentru care existi bazi legald de acordare a acestora din acest buget, fiind verificate din punct
de vedere al legalitatii sursei de finantare;

- verificarea realititii serviciilor prestate de cétre furnizorul de servicii de transport cu
metroul si implicit a platilor din bugetul de stat, prin actualizarea aplicatiei informatice;
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drepturi pentru care existd bazi legald de acordare a acestora din acest buget, fiind verificate din punct
de vedere al legalitatii sursei de finantare;

- verificarea realitiitii serviciilor prestate de citre furnizorul de servicii de transport cu
metroul §i implicit a plétilor din bugetul de stat, prin actualizarea aplicatiei informatice;

- cresterea gradului mediu de ocupare a capacititii in hotelurile sucursalelor SC TBRCM
SA la care CNPP este actionar unic fatd de anul precedent, precum si imbunititirea activitatii de
atribuire a biletelor de tratament, fapt ce conduce la incasarea de sume suplimentare la bugetul de stat;

- imbunititirea activitiitii CNPP privind executarea siliti a debitelor prin emiterea unui
ordin unde au fost stabilite categoriile de personal din cadrul caselor teritoriale de pensii care pot fi
imputernicite sd desfdgoare activitate de executor bugetar a debitelor provenite din prestatii de

asigurdri sociale.

b) obfinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicititii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului etc. prin adoptarea unor mésuri care se concretizeazi in:

- virarea la bugetul de stat a dividendelor aferente anilor 2012-2013 cuvenite CNPP, in
% calitatea sa de actionar unic la SC TBRCM SA;

- recuperarea §i virarea la bugetele corespunziitoare a sumelor acordate nelegal prin
aplicarea corespunzitoare a prevederilor legale;

-recuperarea partiali a unor drepturi acordate sub formid de pensii, precum si

S

- regularizarea cu bugetul general consolidat a sumelor plitite in plus cu titlu de contributie la
% asigurdrile sociale de séndtate i impozit pe venit.

7.0pinia de audit

% tandardele profesionale si liniile directoare sunt esentiale pentru credibilitatea, calitatea
’ si profesionalismul auditului In sectorul public. Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI-uri), elaborate de Organizafia Internationald a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) promoveazi un audit independent si eficace
si sprijind membrii INTOSAI in dezvoltarea propriilor aborddri profesionale, in

conformitate cu propriile mandate si cu legile si reglementérile nationale.
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Pentru a aborda principiile-cheie legate de auditul situatiilor financiare in sectorul public a fost
elaborat si aprobat ISSAI 200 - Principiile Fundamentale ale Auditului Financiar de citre INTOSAL

Potrivit acestuia, scopul unui audit al situatiilor financiare este si imbunitieascd gradul de
incredere al utilizatorilor vizati de situatiile financiare. Acest lucru este obtinut prin exprimarea unei
opinii de cétre auditor cu privire la mésura in care situatiile financiare sunt intocmite, sub toate
aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil, sau - in cazul
situatiilor financiare intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiard de prezentare fidela -
daci situatiile financiare prezinta cu fidelitate, sub toate aspectele semnificative, sau oferd o imagine
fideld si corectd, in conformitate cu cadrul de raportare. Un audit efectuat in conformitate cu
standardele bazate pe Principiile Fundamentale INTOSAI pentru Auditul Financiar si cerintele etice
relevante va permite auditorului s& exprime o astfel de opinie.

Auditorul trebuie si formuleze o opinie pe baza evaluirii concluziilor trase de pe urma probelor
de audit obtinute, cu privire la masura in care situatiile financiare sunt intocmite, in conformitate cu
cadrul general de raportare aplicabil. Opinia trebuie si fie exprimati in mod clar prin intermediul unui
raport scris, care descrie, de asemenea, baza pentru acea opinie.

Pentru formarea unei opinii, auditorul trebuie si ajunga la o concluzie cu privire la asigurarea
rezonabila obtinutd privind mésura in care situatiile financiare, luate ca ansamblu, nu contin denaturiri
semnificative, cauzate de fraudi sau eroare.

in vederea formirii unei opinii asupra situatiilor financiare, auditul trebuie si concluzioneze
dacd pe baza probelor colectate poate oferi o asigurare rezonabild ci situatiile financiare luate in
ansamblul lor nu contin denaturdri semnificative, iar modul de administrare a patrimoniului public si
privat al statului §i al unititilor administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri i
cheltuieli al entitétii verificate sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in
actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatd i respecti principiile legalittii,
regularitéitii, economicititii, eficientei si eficacitétii.

Auditul evalueazi efectul pe care il pot avea denaturdrile identificate asupra opiniei de audit,
precum §i efectul denaturarilor rimase necorectate, asupra situatiilor financiare.

Opinia de audit este o declaratie scurtéd, clard si explicitd referitoare la concluziile generale
privind situatiile financiare i furnizeaza o asigurare rezonabila ci situatiile financiare auditate oferi o
imagine fideld si reald a situatiei financiare a entititii, in conformitate cu principiile contabile
acceptate. ‘
Intrucat valoarea prejudiciilor se incadreazi sub nivelul pragului de semnificatie, opinia de audit
pentru bugetul asigurérilor sociale de stat este opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unui
aspect, deoarece la nivelul CNPP, in mod operativ, s-au efectuat demersuri in sensul corectirii unora
dintre erori i recuperérii unor prejudicii.
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Pentru remedierea deficientelor identificate, potrivit Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdfi, au fost emise decizii prin care s-au dispus un numir de 85 misuri din care 8 misuri in
sarcina ordonatorului principal de credite, CNPP, 14 misuri in sarcina Institutului National de
Expertizd Medicald §i Recuperare a Capacititii de Muncé si 63 maésuri au fost dispuse de cétre
camerele de conturi teritoriale pentru casele teritoriale de pensii.

Precizdm cd niciuna din mésurile dispuse in sarcina Casei Nationale de Pensii Publice si caselor
teritoriale de pensii nu au fost contestate.

SEF DEPARTAMENT
CONSILIER

Conf.univ. HURJUI

o

gs?

7

i\%@%{y

-

=

w

N
SRR

R

Al



