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in perioada 10-12 martie 2016, la invitatia doamnei Milada Halikova,
presedintele Comisiei pentru Administratie Publica si Dezvoltare Regionala din Camera
Deputatilor a R. Cehe, a avut loc vizita la Praga a unei delegatii a Comisiei pentru
administratie publica si amenajarea teritoriului din Camera Deputatilor, conduse de
domnul deputat Paul Victor Dobre (PNL), presedintele comisiei. Din delegatiei au
mai facut parte domnul deputat Laurentiu Nistor (PSD), vicepresedinte al comisiei,
domnul deputat Ion Calin (PSD), membru al comisiei, precum si decamna Carmen
Gulin, consilier parlamentar la Directia Generala Afaceri Externe, n calitate de
secretar al delegatiei. Pe parcursul vizitei delegatia parlamentard roméanid a fost
insotitd permanent de domnul Bogdan Neagu, Tnsdrcinatul cu afaceri a.i. al Romaniei
n R.Cehad, precum si de domnul Nicolae Blindu, consilier diplomatic.

Cu ocazia acestei vizitei, la nivel parlamentar, au avut loc convorbiri cu doamna
Milada Halikova, presedintele Comisiei pentru Administratie Publicd si Dezvoltare
Regionala din Camera Deputatilor a R. Cehe, si cu membri ai Comisiei, cu domnul
senator Milos Vystréil, presedintele Comisiei pentru administratie publica, dezvoltare
regionald si mediu din Senatul Ceh, si cu membri ai comisiei, precum si cu doamna
deputat Jana Fischerova si domnul deputat Jaroslav Lobkowicz, membri ai
Grupului parlamentar de prietenie R. Ceha - Romania - R. Moldova din Camera
Deputatilor ceha.

La nivel guvernamental, delegatia parlamentara romana a purtat convorbiri cu
doamna Jana Vildumetzova, ministru adjunct la Ministerul ceh de Interne, cu

- doamna Olga Letackova, ministru adjunct la Ministerul Dezvoltarii Regionale, precum
si cu domnul Miroslav Matej, director al Departamentului bugetelor regionale de
finantare din Ministerul de Finante ceh.

Probiematicile de interes pentru partea romé&na in dialogul cu reprezentantii
autoritatilor legislative si executive cehe au vizat organizarea administrativ-teritoriala
si reforma administratiei publice in R. Ceha, prioritatile legislative cu relevantd pentru
administratia publicd, sistemul alegerilor locale, competentele si finantarea
municipalitatilor si regiunilor, modalitatile de control al utilizarii resurselor financiare la
nivel local si regional, statutul functionarului public, precum si sprijinul acordat de



autoritdti in privinta programelor de dezvoltare regionald. A fost efectuat, de
asemenea, un schimb de opinii cuprinzédtor cu privire la functionarea pariamenteior
celor doud tari si caracteristicile procesului de iegiferare in cele doud tari.

Continutul convorbirilor la nivel parlamentar

In cadrul intrevederii cu domnul Milo§ Vystréil, presedintele Comisiei pentru
administratie publica, dezvoltare regionald si mediu din Senatul Ceh, si cu senatorii
Jitka Seitlova si Pavel Eybert, vicepresedinti ai comisiei, s-a discutat despre raportui
dintre cele doua camere ale Pariamentului roman, respectiv ceh, gazdele aducand la
cunostinta oaspetilor situatia din Cehia, unde Camera Deputatilor, conform
Constitutiei cehe, este camera decizionald, dar ca, in cazul in care Senatul nu este de
acord cu un proiect de lege, conform Constitutiei, legea respectivd nu poate fi
adoptatd. De asemenea, a fost facutd precizarea cd legea bugetului nu se dezbate in
Camera superioara si ca, totusi, 99% dintre legi se dezbat in ambele camere, mai int4i
la Camera Deputatilor si, mai apoi la Senat. La randul sau, Senatul are 4 posibilitadti de
adoptare a unei legi: fie este de acord cu legea respectivd, asa cum a fost ea
dezbatuta ta Camera Deputatilor, fie hotaraste ca nu se ocupa acea lege, ceea ce este
echivalent cu adoptarea ei, fie propune ca legea sa fie respinsa si o trimite napoi la
Camera Deputatilor care, la randul sau, o poate adopta cu cel putin 101 voturi din
totalul de 200 si, ultima situatie, aceea in care cand se propune modificarea legii,
Senatul trimite propunerile sale de modificare ia Camera Deputatilor, aceasta din
urma avand la dispozitie doud posibilitati: a). daca este de acord cu propunerile
respective, aprobi legea cu o majoritate simpld; b). dacd nu este de acord cu
modificarile propuse de Senat, poate adopta legea cu cel putin 101 voturi. Exista si o
exceptie: cazul special in care atunci cadnd propunerea legislativa venita de la Camera
Deputatilor nu se dezbate in Senatul ceh in termen de 30 zile, aceasta se adoptd in
forma primitd. Aceasta exceptie s-a intdmplat sa existe o singura data in cei 20 de ani
de activitate a Senatului ceh. Oaspetii au precizat si faptul cd, in general, 1/3 din
proiectefe dezbatute in Camera Deputatilor sunt trimise inapoi de Senat si aproximativ
1/2 din acest 1/3 se adoptd sub forma recomandatd de Senat. De asemenea,
investirea guvernului si motiunile de cenzura sunt dezbdtute numai la Camera
Deputatilor. Guvernul raspunde doar in fata Camerei Deputatilor, care se reinnoieste
total, o data la 4 ani, spre deosebire de Senat (care se reinnoieste cate 1/3 la fiecare
2 ani, mandatul de senator fiind de 6 ani). In schimb, Senatul alege judecatorii Curii
Constitutionale. in concluzie, cele doud Camere ale Parlamentului ceh au roluri total
diferite, ,

Totodatd, partea roméand a aflat ca@ pentru ca o persoana s3 devina senator
trebuie sa aiba impliniti minimum 40 de ani, ca toti senatorii sunt alesi separat,
procedura pentru accederea n Senat fiind diferitd de cea pentru Camera Deputatilor.
In schimb, la Camera Deputatilor pot candida atdt persoane care au castigat alegerile,
cat si cele care au pierdut alegerile si, in general, candidatii sunt persoane tinere.

Participantii la convorbiri au discutat despre cele peste 6000 de unitati
administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii) existente in R Cehd, cu numar
diferit de locuitori (de exempliu in Praga tréiesc peste 1,2 miliocane de locuitori, dar
exista si localitati formate din maximum 25 de locuitori). In R. Ceha existd 14 regiuni
teritoriale (nu de dezvoltare), de asemenea, exista si o Politicda de dezvoltare
regionald, pe care o aproba guvernul. Aceste 14 regiuni adoptd principiile de
dezvoltare teritoriald fard a intra in contradictie cu Planul national de dezvoltare.
Astfel, planurile pentru comune, orase, municipii nu trebuie sa& fie Tn contradictie cu
Planurile regionale, Regiunile sunt constituite, conform Constitutiei R. Cehe, in 2000
de unitati teritoriale (Tncepand cu anul 2000) in conducerea carora membrii sunt alesi
prin vot popular, Guvernatorul regiunii respective este ales la fel, nu numit. In orase si
regiuni exercitarea administratiei publice de stat este unita cu cea locald, primarul si
guvernatorul fiind alesi de catre Consiliul ocal, in prezent sunt in desfasurare discutii
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pe tema alegerii primarului prin vot direct. Cu privire la acest aspect, domnul Milo$
Vystrcil, presedintele Comisiei pentru administratie publicd, dezvoltare regionald si
mediu din Senatul Ceh, a dorit s precizeze ¢, in opinia sa, o astfel de metoda este
deficitard, primarul avand aceleasi competente ca oricare alt consilier, in plus, fata de
cel din urma, doar convoaca sedintele Consiliului. Ca noutate, s-a afirmat faptul c3,
astazi, sistemul de alegere a Presedintelui térii a fost schimbat si cd, dac3 Tnainte
acesta era ales de Parlament, acum este ales de popor.

De asemenea, parlamentarilor romani I-i s-a adus la cunostintd cd in R. Ceha
sunt inregistrate 250 de partide politice dintre care doar aproximativ 100 sunt active,
¢a, pentru ca un partid sa fie inregistrat, este nevoie de o listd cu 1000 de semnaturi
si, anual, fiecare partid trebuie s& depund o declaratie financiaré pentru a nu disparea.
In acelasi timp, in majoritatea Consiliilor locale membrii acestora sunt alesi farad a
avea apartenentd la vreun partid, deoarece in foarte multe din cele peste 6000 de
comune, din care putine cu 2000 de locuitori (majoritatea comunelor avand un numar
mai mic de locuitori) nu se regasesc partidele politice clasice, reprezentate in
Parlament, doar "grupari”, sau “miscari”, iar cetatenii din comune se inteleg intre ei
pe cine sa aleaga, indiferent de partidul sau gruparea din care face parte cel propus
de ei s& candideze. In cazul “miscarilor sau a gruparilor politice” nu este nevoie de
lista cu semnaturi si nici de depunerea declaratiilor financiare.

La intrevederea delegatiei parlamentare roméane a Comisiei pentru administratie
publica si amenajarea teritoriului din Camera Deputatilor din Parlamentul Roméniei cu
doamna Milada Halikova, presedintele Comisiei pentru Administratie Publica si
Dezvoltare Regionala din Camera Deputatilor a R. Cehe, au participat si
urmatorii deputati cehi, membri ai comisiei: doamna Jana Fischerova, domnul
Stanislav Berkovec, domnul Karel Prazék, domnul Josef Uhlik, domnul 3Josef
Zahradnicek, precum si domnul Miroslav Wolf, seful secretariatului comisiei.

Convorbirile au debutat prin adresarea de multumiri, de catre partea ceha,
pentru intrevederea de anul trecut de la Bucuresti, si pentru raspunsurile partii
romane la toate Tntrebdrile formulate atunci, doamna Presedintd afirménd, totodata,
cd atét domnia sa, cat si colegii sai din comisie sunt pregatiti sa raspunda omolog;lor
din Romaénia la toate intrebdrile care le vor fi adresate cu ocazia acestei vizite. In
acest context, domnul Presedinte Paul Victor Dobre a adresat o serie de intrebari,
precum: a reusit partea ceha sa realizeze regionalizarea si dacd da, cum s-a reusit
aceasta din punctul de vedere al decidentilor politici?; cum a fost abordatd si cum a a
fost luatd decizia politicd?; care au fost efectele in planul direct al administratiei?; a
fost aceasta sprijinita de cei care lucrau in domeniu? In replica, partea ceha a raspuns
ca cel care a fost foarte prezent cédnd s-a luat aceastd hotdrére si care a lucrat
nemijlocit la realizarea ei, a fost chiar secretaruf Comisiei pentru Administragie Publica
si Dezvoltare Regionald din Camera Deputatilor a R. Cehe, domnul Wolf. De
asemenea, a afirmat c¢@ toti pariamentarii din comisie au sarcini la nivelul
administratiei publice locale, 5 dintre acestia avand aproximativ 20 de ani de
experientd in politica administratiei locale, in functii de primari de comune, orase sau
municipii, "cu totii traind pe pielea noastra schimbarile intervenite prin desfintarea
raioanelor si construirea regiunilor”. In continuare, domnul Mirosiav Wolf, seful
secretariatului comisiei, a facut cateva precizari, astfel, parlamentarilor romani li s-a
adus la cunostinta ca, incd din anul 1993, de la desprinderea Cehiei de Slovacia, au
existat doua mari partide politice puternice, Partidul Civic Democrat (de dreapta) §i
Partidul Social Democrat (vechiul, astdzi reconstruit). In anul 1990, dupa@ "Revolutia
de catifea”, au fost desfintate regiunile (care existau fnca din anul 1950),
reprezentantii politici de atunci bazdndu-se pe relatia directd comuna-raion-minister.
Aceasta directie politica a fost valabila pentru Partidul Civic Democrat pana in anul
1998, cadnd acest partid a fost "zguduit” si la guvernare a venit Partidul Social
Democrat, care a avut in program infiintarea regiunilor. Din dispozitiile guvernuiui de
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atunci, a fost pregétit proiectul de lege care a fost inaintat la Camera Deputatilor si
dupad mai bine de un an de muncéd intensa la acest proiect de lege, a fost adoptatad
infiintarea regiunilor, Tncepand cu 1 ianuarie 2000. In tot acest timp, efortui principal
I-a constituit descentralizarea administratiei publice. Competentele de la nivel raional
(baza administratiei pana in anul 2000) au fost transferate “in jos, cdtre comune si in
sus, catre regiuni”. Unele dintre competentele organelor centrale au fost transferate
catre unitdtile regionale, la acest proces participdnd absolut toate partidele politice
reprezentate in Camera Deputatilor. Secretarul comisiei a continuat spunand ca
majoritatea primarilor de atunci ar fi preferat sa fi ramas autoritatile raionale, relatiile
dintre comune si raioane fiind, inainte, extrem de apropiate. "Aceea a fost o hotérére
politica, astdzi raporturile existente Intre comune si raioane nu mai sunt la fel”,
concluzionat acesta.

Domnul deputat Paul Victor Dobre, presedintele Comisiei pentru administratie
publicd si amenajarea teritoriului, a remarcat c&, in R. Ceha, existd de doud ori mai
multe comune decdt in Romania si a dorit sd afle dacd partea cehd are in vedere
reducerea numarului de comune. Raspunsul partii cehe a fost ca “din punct de vedere
politic, nimeni nu-si permite sa prezinte o astfel de propunere pentru cd aceasta
reprezinta o situatie foarte sensibila, mai ales ca existd unele parti ale comunelor care
doresc sa& devina autonome”, dar trebuie avut in vedere cd, prin evolutia lucrurilor,
apar tot mai multe obligatii pentru primari si consiliile locale si s-ar putea ca acestia,
la un moment dat, sa refuze obligatiile si sa se rezolve situatia de la sine. Unirea unor
comune prin “libera cadere” este o tendinta care existd. Exista, de asemenea, comune
mai mici, care se asociaza mai ales pentru investitii in domenii precum transport,
invatamant, gospodarirea apelor, etc., iar aceasta gestionare comuna, se pare ca deja
apare incet-incet pe cale naturald. Domnul deputat Josef Zahradnicek (Partidul
Comunist din Boemia si Moravia), aflat la primul sau mandat in Camera Deputatilor, a
intervenit in discutie si a dorit s& completeze ca domnia sa a fost peste 30 de ani
presedinte de comund si apoi primar si ca, pana in 1990 in Cehia existau 5 numai
regiuni. Astfel, domnul Zahradnicek a aratat c&, Tn raionul de unde provine, pana in
anui 1990 erau 50 de primari, iar dupa 1990 sunt 150 de primari, acesta fiind un
exemplu pentru modul in care administratia locald s-a apropiat de cetdteni, dar si
cheltuielile pentru administratie au crescut pe masura.

Tot cu aceasta ocazie, oaspetii au aflat cd, anterior, raioanele indeplineau
sarcinile administratiei publice centrale, iar sistemul acesteia era pe doud niveluri.
Desfiintarea raioanelor si infiintarea regiunilor, precum si delegarea competentelor au
dus la formarea unui sistem al administratiei publice de trei niveluri plus alte doua
niveluri de contencios administrativ. Din acest motiv, uneori sunt inregistrate
probleme mari la emiterea unei hotarari in contencios administrativ, pentru ca in
cadrul competentelor delegate, apare situatia ca functionarul sa realizeze sarcinile
administratiei publice centrale pe de o parte si, pe de alta parte, sarcinile
administratiei locale si astfel, s-ar putea considera ca hotararile luate de functionarul
cu competente delegate sufera de lipsa de obiectivitate ajungandu-se in contencios
administrativ. In aceslasi timp, exista si situatii in care sunt intdmpinate probleme
foarte mari la realizarea unor constructii, pentru cd ONG-urile, sau alti participanti la
procedurile administrative, Tncep sa se foloseasca de aceasta conjunctura.

De asemenea, parlamentarii romani au fost interesati sa afle cum reusesc
autoritatile din R. Cehd s3 mentina in viatad atdtea comune si, in acest sens, dacad dupi
descentralizare, partea ceha a alocat subventii de la stat comunelor, scolilor,
spitalelor, posturilor de politie, etc., cum reuseste sa le asigure fondurile necesare.
Punctual, la aceste intrebari, partea cehd a raspuns cd, in ceea ce priveste

invatdmantul de stat, institutiile prescolare si scolile gimnaziale sunt infiintate de

comune, scolile medii si liceele sunt infintate de regiuni, iar unitdtile de invdtdmant
superior de catre Ministerul Invatamantulul in ceea ce priveste domeniul de sanatate,
majoritatea spitalelor au fost preluate de orasele mari, iar spitalele universitare au
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fost subordonate Ministerului Sanatétii. Privitor la posturile de politie, s-a precizat ca
acestea apartin de Ministerul de Interne. Politia este structurata pe 3 niveluri: politie
republicana (de stat), politie regionald si polltle teritoriald. In context, partea romana
s-a interesat daca exista politie locald in R. Ceha, interlocutorii precizénd ca
municipiile, orasele si comunele isi pot infiinta politia proprie, dar pe cheltuiala lor (ex.
intr-un oras cu 80.000 locuitori exista 100 de politisti care, ins3, apartin de politia
oraseneasca). in acelasi timp, partea cehd a afirmat cad existd posibilitatea unor
intelegeri intre comunele mici, care sa se uneasca cu comune mai mari, si 8 acopere
o parte din cheltuieli, iar politia s& asigure ordinea si in zona comunelor mici. In ceea
ce priveste domeniul justitiei, acesta este structurat tot pe trei niveluri, cu exceptia a
doua regiuni mari unde nu s-a infiintat Tribunalut regional, (pentru ca nu au putut fi
desfintate Judecatoriile raionale), ramanand doar Judecatoriilé raionale Tmpreuna cu
Judecatoriile regionale.

Domnul deputat Ion Calin a explicat gazdelor cd, in Roménia, de 4 luni exista
un guvern tehnocrat, si ca Primul ministru, impreuna cu Asociatia primarilor de
comune, au avut o intdlnire unde au discutat despre comasarea comunelor, asfel incat
nicio comuna sa nu aiba sub 5000 de locuitori. In acest context, oaspetii au fost
interesati sa afle daca vreun partid politic din R. Ceha isi poate asuma la ora actuala
un asemenea demers, mai ales ca o astfel de géndire nu este rea din punctul de
vedere al eficientizarii cheltuielilor administratiei, si dacad partea ceha ar putea invinge
traditiile? Raspunsul partii cehe a fost c@ “un guvern tehnocrat este in stare sa
cheltuiasca cat mai multi bani intr-un timp cat mai scurt”.

Domnul deputat Paul Victor Dobre, presedintele Comisiei pentru administratie
publica si amenajarea teritoriului, a dorit sa afle de la gazde daca in Cehia exista un
Cod administrativ, o lege care sa inglobeze tot ceea ce tine de administratie si, Tn
cazul in care nu ar exista, daca partea ceha isi propune adoptarea unui asemenea act.
De asemenea, domnia sa s-a interesat cum lucreaza membrii comisiei omoloage cehe
cu reprezentantii municipiilor, oraselor, comunelor, modalitatea in care se intalnesc cu
acestia, cum reusesc aceste structuri administrativ-teritoriale sa isi promoveze
initiativele legislative si In cel fel sunt aceste structuri sprijinite de comisie. Dorind sa
raspundd partii romane, doamna Milada Halikova, presedintele Comisiei pentru
Administratie Publicd si Dezvoltare Regionald din Camera Deputatilor a R. Cehe, a
aratat ca, in acest mandat, au fost adoptate: legea functionarului public, legea privind
comunele, In care sunt stipulate si competentele Consiliilor locale, legea privind
regulile bugetului, prin care se stabileste cati bani primeste bugetul comunei, orasului,
municipiului, Tn conformitate cu numarul populatiei si al suprafetei. In acest sens,
domnia sa a precizat ca formuia pentru impartirea bugetelor este foarte complicata.
Totodatd, domnia sa a aratat ca, in comisia pe care o conduce, sunt 21 de membri,
reprezentanti ai tuturor partidelor politice prezente in Parlament, ca cea mai mare
apropiere a membrilor comisiei este de comune, de administratia locald, deoarece cu
totii trebuie sd aibd legaturi stranse cu alegétorii lor. Conform activitatii Camerei
Deputatilor cehe, pentru astfel de lucruri sunt alocate zilele de luni. Prima zi de luni
din lund este asa-zisa "saptamand a deputatilor”, cand nu se convoaca sedinte si
parlamentarii au activitate in teritoriu. Domnia sa a continuat ardtand ca membrii
Comisiei pentru Administratie Publica si Dezvoltare Regionaléd din Camera Deputatilor
a R. Cehe se intalnesc des cu reprezentantii Uniunii Oraselor si Comunelor, asociatie
care 1i reprezintd pe aproximativ 80% din locuitorii R. Cehe. De asemenea, membrii
comisiel dezvolta o buna colaborare cu reprezentantii Asociatiei Administratiei Locale,
pe care ii invitd la seminariile pe care comisia le organizeaza destul de frecvent.
Astfel, in baza acestor discutii, sunt solutionate o serie de probleme si se formuleaza
propuneri de modificare a proiectelor de lege. S-a precizat, de asemenea, ca exista si
grupuri de lobby-sti care cauta sa castige parlamentari de partea lor pentru a le
sprijini interventiile sau initiativele. Partile au constatat ca nici R. Ceha, nici Romania
nu au adoptata o lege a lobby-ului.



in incheierea acestor convorbiri, domnul deputat Paul Victor Dobre,
presedintele Comisiei pentru administratie publica si amenajare teritoriaid a lansat
. omologilor cehi, Tn numele comisiei, invitatia de a efectua o vizitd de raspuns la
Bucuresti cat mai curadnd posibil. Invitatia a fost acceptatd cu plicere de catre partea
ceha.

Continutul convorbirilor 1a nivel guvernamental

La nivel guvernamental, delegatia Comisiei pentru administratie publicd locala
si amenajarea teritoriului din Camera Deputatilor a avut intrevederi cu doamna Jana
Vildumetzova, ministru adjunct la Ministerul ceh de Interne, cu doamna Olga
Letackova, ministru adjunct la Ministerul Dezvoltarii Regionale, precum si cu domnul
Miroslav Matej, director al Departamentului bugetelor regionale de finantare din
Ministerul de Finante ceh, si cu alti reprezentanti ai conducerilor acestor institutii.

In cadrul intrevederii cu doamna Jana Vildumetzova, ministru adjunct la
Ministerul ceh de Interne, oaspetii au aflat ca domnia sa a fost 6 ani primar al unui
oras cu peste 6000 de locuitori din zona Karlovy Vary.

Partea roméana a dorit sa stie care este relatia Ministerului de Interne cu
administratia publicd si modalitatea In care isi exercitd guvernul autoritatea in
teritoriu, precum si cine realizeaza controlul de legalitate.

Astfel, doamna Jana Vildumetzova, ministru adjunct la Ministerul ceh de
Interne, a adus la cunostinta oaspetilor ca, desi, guvernul ceh Tsi exercitd puterea
executivd, Ministerul de Interne isi pregateste legislatia proprie, pe care o inainteaza
guvernului care, la randul sau, o transmite la Camera Deputatilor si Senat. De
asemenea, s-a afirmat cd in cele 6250 de comune, din care 4200 de comune cu pana
la 500 de locuitori, functioneaza sistemul mixt, adicad existd atit administratie de stat
(centrald), cat si administratie publica locald. Gazdele au continuat prin a exemplifica
cum se intdmpla in cazul emiterii unei autorizatii de constructii, care se realizeaza in
cadrul competentei delegate de Autoritatea pentru constructii din regiunea respectivé.
Astfel, s-a afirmat faptul ca fiecare oras trebuie s& aiba un Plan de Amenajare pregatit
de Autoritatea pentru constructii, decizia pentru aprobarea acestuia apartindndu-i
Administratiei publice locale. In exercitarea Administratiei publice locale se pregateste
autorizatia pentru constructii, iar functionarul, pentru a emite autorizatia, trebuie sa
consulte Planul de Amenajare. Controlul de legalitate este exercitat de catre Ministerul
de Interne prin Departamentul specializat, comunele fiind controlate de catre regiuni,
conform competentelor delegate, iar competentele directe sunt controlate de
Ministerul de Interne. In fiecare regiune exista puncte de lucru teritoriale care ofera
ajutor metodologic si controleaza circulatia ordonantelor la nivel local. Hotirarea luata
de Consiliul regional este executabild imediat si nu este controlatd. Ministerul intervine
si procedeaza numai fn baza sesizarilor primite de la cetédteni sau de la membri ai
Consiliului regional. Prin Constitutia ceha, comunele se bucura de autotomie, care este
respectatd, Ministerul de Interne intervenind si controldnd numai in cazul in care se
primeste o sesizare in acest sens, acesta neavand posibilitatea de a controla toate
hotararile luate de cele peste 6000 de comune. Tot in Constitutia ceha se stipuleaza
faptul ca toate sedintele Consiliului regional sunt publice si cetdteanul de rand este
primul care poate face o sesizare. Acest model mixt existd in R. Ceha de 15 ani, iar
comunele sunt deja obisnuite cu ajutorul metodologic pe care il primesc de la
Ministerul de interne. Ministerul de interne nu anuleaza hotararile Consiliului regional,
acesta din urma Tnainteazd hotaréarile cdtre judecatori si numai acestia sunt cei care
iau hotararea finala. Judecatarii se ocupa de asemenea cazuri numai daca exista o
sesizare, fapta putdnd sa fi fost comis&@ de mai mult timp, iar prescrierea faptei este
ori de 5 ani, ori de 10 ani.

Potrivit oficialitor cehi, acest model mixt a demonstrat ca are o serie de
avantaje - este mai apropiat de cetdteni -, dar si dezavantaje, contribuind, in
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principal, la cresterea responsabilitatilor si, implicit, a cheltuielilor |la nivel local.
Totodatd, gazdele au afirmat ca@ aceastd situatie, precum si complexitatea activitétilor
in anumite domenii a generat necesitatea asocierii intre municipalitdti vecine si
apropiate pentru a putea realiza obiectivele de investitii (mai ales Tn domenii precum
invatamantul, transporturile sau gospodarirea apelor) si au evidentiat, in acelasi timp,
inconvenientele fragmentarii administrative. In legatura cu acest model mixt, s-a mai
addugat ca, pentru moment, din cauza sensibilitatii subiectului, la nivelul autoritatilor
cehe nu exista nicio intentie de a fi demarate actiuni care sa vizeze eficientizarea
administratiilor locale prin comasarea municipalitatilor.

Partea cehd a dorit s3 afle dacd, in Romania, existd o structurd care controleaza
hotararile Consiliilor locale si a aflat de existenta institutiei Prefectului care este sub
controlul Ministerului de Interne. In context, gazdele au afirmat ca si in R. Ceh3, pana
la 1 ianuarie 2003, au existat autoritatl raionale care aveau atributii asem&nanoare cu
ale prefectilor. '

In ceea ce priveste descentralizarea, partea romana s-a interesat despre cum
au fost delegate competentele catre comune, orase, regiuni, etc, In acest sens,
interfocutorii cehi au exemplificat prin faptul cd Ministerui de Interne a delegat catre
comune competentele de eliberare a pasapoartelor, a cartilor de identitate, a
autorizatiilor pentru constructii, sau a altor documente oficiale, ca Ministerul
Invdtamantului a delegat competentele astfel incat scolile gimnaziale sa fie infiintate
de comune, iar in domeniul sanatatii majoritatea spitalelor sa fie infiintate de regiuni,
cu exceptia spitalelor universitare care apartin de Ministerul S&nititii. In ceea ce
priveste modul de finantare, gazdele au aratat ca atat comunele, cdt si regiunile
primesc o cota parte din taxe si impozite, bani alocati pentru exercitarea activitatii
delegate.

Totodatd, parlamentarii romani au aflat ca, ia 1 iunie 2015, in R. Cehd a fost
adoptata Legea functionarului public care a avut ca scop depolitizarea functionarilor
publici, precum si obtinerea stabilitatii la nivelul administratiei publice. Conform
acestei legi, orice functionar public are dreptul sa fie membru al unui partid politic, dar
nu are voie sa detind o functie in partid. Fiecare ministru are dreptul s& aiba doi
adjuncti numiti politic, acestia din urma putdndu-l reprezenta la toate discutiile
politice, ceilalti adjuncti ocupénd postul prin concurs. De asemenea, a fost facuta
precizarea ca adoptarea acestei legi a constituit una dintre conditiile impuse de
Uniunea Europeana pentru derularea procedurilor corespunzatoare accesului R. Cehe
la fondurile europene aferente cadrului financiar multianual 2014-2020.

In cadrul discutiilor s-a mai afirmat ca, in acest an, in Cehia, vor avea loc
alegeri regionale, anul viitor parlamentare, precum si cd, de mult timp, niciun guvern
nu a reusit sa termine mandatul de 4 ani.

In cadrul convorbirilor cu domnul Miroslav Matej, director al Departamentului
bugetelor regionale de finantare din Ministerul de Finante ceh, gazdele au facut o
scurta prezentare a activitatii si competentelor ministerului si au precizat faptul ca,
prin adoptarea noii Constitutii In 1993, comunelor, oraselor si municipiilor le este
garantata o autonomie financiard vasta, astfel, prin modelul combinat mixt existand
unele activitati, care in baza legii apartin statului, dar sunt exercitate de administratia
publica localda, prin delegare de drepturi. "Legislatia cehd stabileste regulile pentru
buget, iar regulile sunt folosite la intocmirea bugetului”, au afirmat acestia. Gazdele
au continuat spunand ca interesul deosebit il reprezintd destinatia impozitelor si
taxelor legate de buget, care dintre acestea pot fi folosite in comune si regiuni, cum
sunt redistribuite, verificate, gestionate si administrate de unitdtile administrativ-
teritoriale. Comunele au posibilitatea sa faca audit cu ajutorul regiunilor, iar regiunile
pot cere sprijin de la Ministerul de Finante.

De asemenea, si In ceea ce priveste structura teritoriald existd reguli. Astfel,
pentru cei aproximativ 10,5 milioane de locuitori din R. Ceha exista peste 6000 de
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comune, al caror numar, in timp, intdi a scdzut si apoi a crescut. Acest numar
impresionant de comune trebuie finantat, in fiecare dintre acestea functiondnd un
Consiliu local care necesitd cheltuieli fixe, iar banii trebuie asigurati pentru
functionarea structurii respective.

Inaltul functionar ceh a adus la cunostinta parlamentarilor romani c&, in
prezent, in R. Cehd existd 6.252 de municipalitati' (orase, comune), din care 4.200 cu
o populatie sub 500 de locuitori, si ca, incepand din anul 2001, a intrat in vigoare noul
cadru institutional conform cdruia pe teritoriul acesteia sunt stabilite 14 regiuni®
(inclusiv Praga), cadru care a inlocuit organizarea teritoriald anterioard bazatd pe
raicane. Sistemul de administratie publica are un caracter mixt, care combind
competentele proprii de guvernare a municipiilor si regiunilor (buget, dezvoltare
locald, sistem de invatamant, transport public, etc.) cu cele delegate, din domeniul
functiei publice (exercitate in numele statului, cum ar fi eliberarea pasapoartelor, a
carnetelor de sofer, a autorizatiilor de constructii si a registrelor populatiei). Totodata,
domnia sa a afirmat cd exista trei categorii de comune, astfel: a). comune care nu pot
exercita toate competentele de baza (doar aproximativ 80% dintre acestea). In acest
caz, comunele au obligatia de a intocmi lunar un raport financiar, pe care sa-| predea
Ministerului de Finante, care la randul sau nu poate interveni in confinutul acelui
raport; b). comune cu competente delegate (in general orase mai mici). Acestea au
sectii de stare civila, departamente pentru eliberarea autorizatiilor de constructii, etc.;

' ¢). comune si orase cu competente |argite care, Tn general, sunt unitdti administrativ

teritoriale mai mari. Orasele mai mari indeplinesc toate obligatiile stabilite prin lege:
elibereaza pasapoarte, asigura protectia sociala a copiilor, transportul public, soselele
din zona etc. Guvernul local este un fel de Parlament local, format din 5-55 membrii,
in functie de marimea structurii locale, iar reprezentantii sunt alesi prin vot, prin
alegeri locale. Toate taxele si impozitele se calculeaza central, cu exceptia celor locale.
Taxele si impozitele sunt colectate in conformitate cu cota comunelor si cu parametrii
mentionati Tn Legea privind destinatia bugetard a taxelor. Veniturile din taxe si
impozite ajung in comune, orase, municipii direct de la Ministerul de Finante,
subventiile fiind singurele mijloace care merg direct spre regiuni. Asa cum s-a mai
afirmat, acest sistem este unul combinat, statul avand obligatia de a contribui
financiar, aceastd contributie fiind destinaté comunelor care exercitd competentele
statului. Acelasi lucru se intdmpld Tn cazul alocatiilor financiare in cazul alegerilor,
cand statul transmite banii catre o regiune si aceasta ii imparte comunelor. Regiunile
distribuie banii cdtre comune, in functie de originea sau scopul mijloacelor alocate,
fiind posibile ambele variante. De exemplu: in cazul subventiilor pentru scopuri
concrete (construirea de scoli), banii vin de la Ministerul Invatamantului, regiunea
indeplinind rolul de "postas”. Ministerul are obligatia, stabilitd prin lege, s& contribuie
la asigurarea activitatii de invatdméant (salariile profesorilor). In spetd, existd
normative prin care dintr-o suma globala aceste mijloace se distribuie intre regiuni si
Municipiul Praga. Astfel, regiunile au normative regionale, fiecare regiune avand la
randut sau normative conform carora distribuie fonduri. Acolo unde existd competente
delegate, mijloacele financiare pentru asigurarea acestor competente trec prin regiune
fard ca aceasta si intervind in distribuirea sumelor. in schimb, acolo unde este vorba
de activitate autonoma si regiunile au competente decizionale, acestea decid in
conformitate cu competentele stabilite. Partea romana s-a interesat daca decizia este
una politica si raspunsul a fost acela ca, dacad este vorba de o activitate autonoma3,
hotararea este luatd de Consiliul local/Parlamentul local.

La intrebarea domnului deputat Ion Calin cine realizeazad controlul cheltuirii
banului public, partea ceha a precizat ca statul nu poate interveni deoarece comunele

' In comparatie cu cele 11,000 municipalitati existente in 1950, respectiv 4.100 in 1988.
’ Fata de cele 5 regiuni care existau in 1990,



si regiunile au comitete de control proprii, iar verificarea financiard const3 doar in a
controla dacd mijloacele au fost folosite in conformitate cu legea, neputidndu-se
controla in ce scop au fost ele folosite. Cu aceasta ocazie, partea cehd a evidentiat
faptul cd, in acest moment, in Parlamentul R. Cehe au loc dezbateri cu privire la
posibilitatea interventiel Curtii de Conturi in controlul acestor bugete. Conducerea
comunelor afirma cd o astfel de abordare ar insemna o interventie in autonomia
acestor unitati administrativ-teritoriale, Consiliul local (Parlamentul local) fiind singurul
indrituit s8 numeasca/aleaga comitetul de control local. La final de exercitiu bugetar
se pregateste raportul anual de control al comitetului local de control, care constituie
obiectul verificarii gestionarii fondurilor, si care este fnaintat Consiliului local. Raportul
se publica, iar cetatenii au acces la el. Ministerul de Finante cunoaste astfel cum sunt
cheltuiti banii din rapoartele primite, comunele avand la randul lor obligatia sa
respecte structura bugetului. Toate informatiile despre structura bugetelor locale sunt
publicate online, oricine avand posibilitatea s&@ monitorizeze cum au fost cheltuiti banii
sl sa cunoasca rata de datorii a oricarei structuri.

Delegatia parfamentara romana a avut convorbiri si cu doamna Olga
Letackova, ministru adjunct la Ministerul Dezvoltarii Regionale (MDR)..Cu
aceasta ocazie oaspetii au aflat ca MDR se ocupa de fondurile europene, de politica
regionald, teritoriald, turism, investitii, precum si de domeniul monumentelor
funerare, De asemenea, ministerul se ocupa si de tot ceea ce tine de legea
constructiilor, accesarea fondurilor necesare pentru aceasta activitate, inclusiv de
licitatiile publice. In legaturd cu fondurile UE s-a fdcut precizarea cd ministerul
indeplineste functia de organizatie centrald de coordonare si reprezintd organul de
conducere in ceea ce priveste programele operationale. in cazui Programului
operational integral de investitii MDR este cel care directioneaza investitiile in teritoriu.
Qaspetii au aflat, de asemenea, ca ministerul gestioneazd cinci programe
transfrontaliere si cd, in legaturd cu fondurile europene, R, Cehd parcurge a treia
pericada de accesare de la momentul accederii sale in UE. Prima perioadd a fost una
scurta, posibilitatile de accesare fiind mai mici, iar Tn a doua perioada (2007-2013) au
fost accesate 7 programe. Experienta dobandita de Cehia in primele doua periocade a
fost benefica, astfel ca in cea de-a treia pericada s-a stiut mai bine ce este de facut.
in acelasi timp, s-a adus la cunostinta pértii roméne c& ast3zi R. Ceh3 este foarte
activa, colaboreaza cu celelalte téri membre UE, inclusiv cu Romaénia, pentru
pregatirea viitoarei pericade de programare de dupd 2020. Gazdele au aratat ca tarile
din Europa Centrala sunt grupate in asa-zisul Grup 4 de la Visegrad, Presedintia
grupului fiind acum detinuté de R. Ceha. Totodatd, s-a adus la cunostinta
parlamentarilor romani ¢, in luna fanuarie, MDR a organizat o Intdlnire a ministrilor
dezvoltarii regionale, la care au participat ministrii din 8 state, inclusiv din Roméania si
c8, impreund, au purtat dezbateri privind viitorul fondurilor europene. In cadrul
acestel Intalniri a fost adoptata o Declaratie comuna in baza careia toti participantii au
fost de acord sa pregateascd, Tmpreund, o politica de coeziune consolidata, in
colaborare cu Parlamentul European, Comisia Europeand, precum si cu alfi
reprezentanti ai institutiilor importante de la Bruxelles. "Este stiut faptul ca politica de
coeziune are reguli foarte stricte care, totusi, ar putea fi simplificate si discutate”, a
adaugat doamna ministru adjunct Olga Letackova.

La Tntrebarea partii roméne daca Ministerul Dezvoltdrii Regionale ceh se ocupa
in exclusivitate de managementul fondurilor europene, raspunsul a fost ¢cd aceastd
activitate o realizeaza n colaborare cu mai multe ministere.

Tot in cadrul acestei Intrevederi oaspetilor I-i s-a adus la cunostintd c& regiunile
au atat rolul de administratie publicad centrala, cat si rolul de dezvoltare regional3, cu
agende importante proprii, precum gestionarea soselelor regionale, a invatadmantului,
sau a problemelor din sandtate si ca, in afara regiunilor existd sistemul de



administratie publicd locald, astfel ca cele trei tipuri de comune corespund exercitarii
functiei de administratie publica locala.

De asemenea, s-a adus in discutie viitoarea Conferintd pentru habitat, care va
avea loc finaintea Summitt-ului ONU din Ecuador, de la sfarsitul anului, care
reprezintd, in acceptiunea gazdelor, un exemplu tipic pentru discutii privind domeniul
urbanistic, cd tema principala privind locuitul durabil. Cu acest prilej, gazdele au adus
aprecieri cu privire la buna colaborare cu omologii din Romania pe problematica
agendei urbanistice (a dezvoltarii oraselor) din cadrul UE, si au afirmat c&, pornind de
la aceasta agenda, ar trebui sa fie stabilite si directiile pentru folosirea fondurilor
europene pentru coeziune.

In privinta politicii regionale, partea ceha a afirmat ca se afld la inceput de
drum, comparativ cu alte state europene, si c3 incearcd s& depaseascd unele bariere
prin adoptarea unei strategii regionale, la nivel national (avéand la baza strategia
europeand), conform careia diferite zone necesita o abordare speciala.

In ceea ce priveste fondurile europene, suma totala alocatd pentru perioada
2014-2020, pentru R. Cehd, a fost de 26 mld. euro si autoritdtile au dorit ca cel putin
1/3 din aceste fonduri europene sa fie folosite macar pentru o regiune teritoriald (din
acest sfert au fost folosite doar 98% din fonduri). Scopul Ministerului Dezvoltarii
Regionale este sa gdseascd, din bugetul de stat, resurse nationale pe care sa le
foloseasca acolo unde fondurile europene nu ajung. Pentru perioada 2015-2016, din
resursele nationale, au fost astfel directionati 1,6 mld euro, partea cehad fiind de
parere ca resursele ar trebui generate altfel decat prin subventii, decarece sursele
locale impreuna cu cele private ar putea genera fonduri pentru dezvoltare,

Partea cehd a adus in discutie si aspecte referitoare la noul program de
demolare a cladirilor nelocuite, lansat Tn urmd cu doar doud sdptaméani, menit s
sprijine dezvoltarea mediului rural; la programele pe care le lanseaza anual; la cele 3
instrumente integrate pentru obtinerea mijloacelor europene necesare pentru zonele
depistate; la cele 8 programe operationale regionale (din care unul integrat). Ca
noutate, gazdele au afirmat ca@ regiunile trebuie sa elaboreze strategiile specifice
pentru alegerea programelor care urmeaza sa fie realizate cu ajutorul instrumentelor
integrate, instrumente noi care corespund unei abordari transparente pentru stabilirea
parteneriatelor, abordare apreciata si de Comisia Europeana.

La intrebarea péartii roméne care este rolul unei regiuni in refatia cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale, réspunsul a fost ca aceasta este implicatd direct in pregétirea
documentelor pentru obtinerea de fonduri europene, aceste documente strategice
stand la baza pregatirii materialelor necesare pentru stabilirea cerintelor, pe
ansamblu, ale Cehiei. Pentru perioada 2014-2020, ministerul a gestionat pregatirile,
rezultatul constand intr-o combinatie de abordare: sectoriald, nationald si teritoriald si
a rezultat elaborarea unei game de activitdti care sa fie finantate din fonduri
europene. Astfel, regiunile s-au aflat, deopotriva, in pozitia de solicitant si beneficiar al
acestor surse europene, s

Partea romana a dorit sa afle cum sprijina MDR obtinerea finantarilor si care
este procesul ce trebuie parcurs. Astfel, s-a afirmat ca orice unitate administrativ-
teritoriala, mai putin Praga, trebuie s8 acceseze Centrul de informare, care exista in
fiecare capitala de regiune si acolo aceasta poate gasi din ce program ar putea fi
finantat proiectul respectiv. De asemenea, tot ceea ce este legat de accesarea
fondurilor se regaseste electronic, pe site-| ministerului si toata lumea are acces la
aceste informatii care sunt publice. Acest proces este standard, cu criterii exacte,
evaluare exacta si oricine poate vedea din start dacd si cum se poate incadra pentru
obtinerea finantarii pentru un anume proiect.

In ceea ce priveste problematica integrarii europene, a reiesit faptul ca politica
de coeziune este un factor deosebit de important pentru sustinerea dezvoltarii
regiunilor, oficialii cehi evidentiind ¢c& o simplificare a regulilor din partea Comisiei
Europene ar facilita obtinerea unei mai bune absorbtii a fondurilor comunitare. De
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asemenea, a fost relevata increderea autoritatilor cehe c3 experienta dobanditd in cele
doua exercutn financiare multianuale anterioare va sprijini eforturile de atragere a
resurselor in cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020.

Partea cehd a mentionat cd, incepand din 2010, in urma restrictiilor bugetare
adoptate pe fondul crizei economice, autoritdtile cehe participd doar la cofinantarea
proiectelor europene din domeniile infrastructurii (constructii de autostrdzi) si
mediului, pentru alte proiecte fiind implicate institutiile regionale.

% % %k %

Vizita in R. Ceha a Comisiei pentru ':administratie publica si amenajarea
teritoriului din Camera Deputatilor a oferit oportunitatea realiz&rii unui dialog
cuprinzator cu privire la temele de interes pentru partea roménd legate de
problematica administratiei publice si cea a dezvoltdrii regionale. intalnirile au
evidentiat rolul forurilor legislative in asigurarea unui cadru de reglementare modern
si adecvat pe domeniile respective, plecand de la necesitatea unei administratii locale
performante si a unei dezvoltari armonioase si echilibrate la nivelul tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale. Partea cehd@ a manifestat un grad ridicat de deschidere,
oferind informatii substantiale si variate referitoare la mecanismele si procedurile
interne cehe, la modalitdtile de abordare a diverselor probleme din sfera administratiei
publice, a organizarii teritorial-administrative si a dezvoltarii regionale.

Prezenta delegatle| romane la Praga a reconfirmat consistenta si relevanta
cooperarii parlamentare in ecuatia relatiilor romano-cehe. In acelasi timp, vizita a
demonstrat utilitatea schimburilor de informatii, experientd si bune practici pentru
eforturile forurilor legislative de a raspunde cat mai eficient unor provocari comune.

Partea romana a lansat omologilor sai invitatia de a efectua o vizitd la
Bucuresti. Invitatia a fost acceptatd cu placere.

Deputat Paul Victor Dobre,

presedintele Comisiei pentru administratie publica si amenajarea teritoriutui
din Camera Deputatilor, conducatorul deleg

fntocmit: Ccarmen Gulin
consifier parfamentar DGAE
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