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INFORMARE

privind participarea la misiunea de observare a alegerilor
parlamentare din Muntenegru

(Podgorica, 14 — 17 octombrie 2016)

in perioada 14 — 17 octombrie 2016, am participat la misiunea de
observare a alegerilor parlamentare din Muntenegru, in calitate de
membru al delegatiei Roménici la Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei (APCE) si de co-raportor al Comisiei pentru respectarea
obligatiilor si angajamentelor asumate de statele membre (comisia de
monitorizare) a APCE.

in zilele de 14 si 15 octombrie 2016, au fost organizate, sesiuni de
informare, intilniri cu reprezentanti ai partidelor politice si ai diverselor
organizatii si institutii locale, societatea civild gi mass-media din Muntenegru,
oferindu-li-se astfel observatorilor posibilitatea de a se familiariza cu
contextul - alegerilor sub diferite aspecte: contextul politic, cadrul juridic,
sistemul electoral, mediul de desfasurare al campaniei electorale, mass-media,
participarea minoritagilor nationale.

Alegerile parlamentare propriu-zise, s-au desfasurat in data de
16 octombrie 2016 si au avut loc intr-un mediu concurential in care libertitile
fundamentale au fost respectate, in general. Campania a fost caracterizata
printr-o lipsd de alternative- de politicd internd si strabatute de atacuri
personale, in timp ce mass-mediei i-a lipsit independenta editoriala.

Membrii comisiet ad-hoc au declarat faptul ca administratia electorald a
indeplinit toate termenele legale dar, In ciuda unor resurse operationale si
umane sporite, capacitatea profesionald a administratiei raméne inadecvata.
Ziua alegerilor s-a desfasurat intr-un mod calm si ordonat, cu putine cazuri de
nereguli procedurale observate.

Margareta Cederfelt, Coordonatorul Special si lider al misiunii de
observare a OSCE pe termen scurt a subliniat ¢ ,,aceste alegeri au avut loc



intr-un mediv concurential, impotriva unui fond de campanie caracterizat
printr-o dezbatere de dezbinare dincolo de intrebari de politica externd si ca
schimbirile pozitive care au fost observate demonstreaz o vointd reald de a
imbunititi procesul electoral”.

Aleksander Pociej, seful Comisiei ad-hoc a APCE a precizat ca
»Muntenegru se confruntd cu acuzatii de coruptie, finantare externd, tensiuni
politice si neconcordante in cadrul juridic contaminat de mediul electoral,
astfel ca rata mare de participare la vot a reflectat vointa poporului: acum
depinde de parlamentul nou ales sd lucreze cu mandatul pe care l-au dat
alegdtorii, in scopul de a obtine potentialul democratic deplin al tarii”, a
subliniat domnul Pocie;. )

Aderarea la NATO a constituit o problemi-cheie in campania
electorald; unii candidati transmiteau mesaje generale cu privire la necesitatea
unor reforme economice, sociale si politice, crearea de locuri de munca,
reducerea emigrarii tinerilor si combaterea coruptiei la nivel inalt. Totodata,
au fost adresate invinuiri, mai ales din partea unor surse externe de finantare a
campanieli.

»Alegerile au reflectat aspiratia poporului din Muntenegru de a se
implica, pe deplin, in construirea viitorului democratic si stabil al tarii lor.
Votan{ii au avut la dispozitte o gami largd de optiuni; cu toate acestea,
imbunatatirite in administratia electorala si profesionalismul mass-media vor
aduce beneficii viitoarelor alegeri”, a declarat Azay Guliyev, seful delegatiei
AP OSCE.

Printre altele, mediul mass-media raméne polarizat politic insi
independenta editoriald lipseste. Candidatii si-au prezentat punctele de vedere
in numeroase talk-showuri, dezbateri si mese rotunde cu privire la mass-
media publice si private, precum si in cadrul mitingurilor de campanie care au
fost organizate. Peisajul media este ingreunat de absenta unui organism de
reglementare sau de auto-reglementare eficace. in plus, blocarea accesului la
servicille Viber si WhatsApp in ziua alegerilor de citre Agentia
Comunicatiilor Electronice, a provocat ingrijorare.

Administratia electorald, condusid de céitre Comisia Electorald de Stat
(SEC), si-a desfasurat activitatea in mare masura intr-un mod transparent si a
respectat toate termenele legale. Cu toate acestea, in ciuda capacititii
operationale crescute, SEC nu are incd o capacitate profesionali si o
conducere colectiva puternicd, au declarat observatorii. Acest lucru a condus,
uneori, la greseli tehnice' si tensiuni politice. O noua formuld pentru
componenta comisiilor de nivel inferior este permisi pentru reprezentarea
larga a partidelor politice. Totodatd, reprezentarea femeilor in administratia
electorald este scdzutd - 3 din 11 membri permanenti SEC si 37 din 115
membri permanenti ai comisiilor electorale municipale.

Insd, SEC a inregistrat toate cele 17 liste de candidati depuse,
permiténd astfel solicitantilor si corecteze erorile pentru a indeplini cerintele
legale. Chiar dacé nicio listd de candidati nu a fost condusi de o femeie, intr-o



evolutie pozitivd, 32% dintre candidati au fost femei. in conformitate cu
recomandirile anterioare ale OSCE/ODIHR si ale Consiliului Europet,
alegitorii nu mai erau obligati sa semneze, 1n sprijinul listelor de candidati, in
fata reprezentantilor administratiei electorale.

In ceea ce priveste cadrul legislativ, reviziile de la ultimele alegeri au
adresat o serie de recomandari desi unele, inclusiv cele referitoare la dreptul
de a conduce independent si cerinta de rezidentd de a vota sau de a fi un
candidat, riman nesolufionate. in plus, cadrului juridic continua sa-i lipseasca
exhaustivitatea si unele neconcordante ce au condus la interpretari eronate
ocazionale.

»Au existat imbundtitiri semnificative in cadrul legal pe baza
recomandarilor anterioare, iar speranta noastra este cd eforturile in aceasti
directie vor continua", a declarat Roman Jakic, seful misiunii de observare pe
termen lung a alegerilor OSCE/ODIHR.

Totodata, au fost exprimate ingrijordri cu privire la acuratetea
registrului electoral, cu toate ca a existat un sprijin larg pentru sistemul de
identificare electronicd a alegatorilor introdus ca o masurd de protectie
impotriva votului multiplu.

. Membrii minoritatilor nationale au beneficiat de o posibilitate reald de
a participa la procesul electoral, atit in calitate de candidati si in calitate de
alegatori. Dificultidfile lingvistice au fost minime, deoarece majoritatea
reprezentantilor minorititilor nationale sunt bilingvi in Muntenegru. In
anumite regiuni, buletinele de vot au fost tiparite si Tn albaneza.

Numdérul limitat de plangeri depuse la organele de drept si judiciare a
fost atribuit lipsei de incredere in eficienta si impartialitatea acestor institutii.
Instructiuni detaliate lipsesc, lar termenele de solutionare a disputelor
electorale rimén sa fie revizuite pentru a asigura calea de atac eficient,

In timp ce noua campanie de finantare a legislatiei a imbunititit
responsabilitatea institutiilor publice, aceasta nu a asigurat prezentarea
adecvati a cheltuielilor. Candidatii nu sunt obligati si raporteze cheltuielile de
campanie inainte de ziua alegerilor, ceea ce limiteaza transparenta procesului.
Disponibilitatea finantarii publice a partidelor politice a creat un cimp de joc
mai echilibrat.

 Legea electorald permite observarea alegerilor de catre cetiteni si
organizafii internationale, precum si de citre reprezentanti ai listelor de
candidati. Prin urmare, participarea a trei grupuri de cetiiteni ca observatori in
toate etapele procesului electoral au contribuit la transparenta.
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