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In temeiul prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi a Romdniei, republicata, va transmitem
Sinteza Raportului de audit al performantei cu tema , Utilizarea fondurilor
destinate emiterii, tipdririi, punerii si retragerii in/din circulatie, conservarii i
comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014”, elaborat de
Curtea de Conturi a Romaniei.

Actiunea de audit al performantei a fost realizatd in perioada septembrie 2015 —
martie 2016 la SC Romfilatelia SA, Compania Nationala Posta Romana SA si la doud
sucursale ale acesteia, respectiv Muzeul National Filatelic i Sucursala Fabrica de
Timbre, precum si la Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii.

Vi rog si primiti asigurarea inaltei mele consideratii.
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| AT ST A ENTITATILOR CU

ATRIBUTII IN DOME

1.1. Despre timbru

Timbrul este cel mai cunoscut simbol postal si indeplineste trei roluri
principale: dovada plitii in avans a unui serviciu postal, mijloc de celebrare
% si promovare a patrimoniului national si piesd de colectie. Dar, mai presus

de orice, marca postala este un veritabil ambasador al istoriei, culturii si
civilizatiei umane, deoarece forma si functia sa ii conferi libertate de
miscare si posibilitatea de a transmite informatii in toate colturile lumii.

Lumea timbrului a prezentat dintotdeauna interes pentru lumea de culturd a
Roméniei. Academicianul Constantin Biliceanu-Stolnici spunea urmitoarele:

., Timbrul a fost inventat ca un simplu indicator, un fel de chitantd menitd
sd marcheze achitarea taxei de transport a corespondentei. De la inceput insd
s-a vdzut cd timbrul este un admirabil vehicul care poate transmite prin
inscriptii, dar mai ales prin imagini, diferite mesaje. Astfel timbrul, din
domeniul utilitar, a pdtruns in domeniul cultural, ceea ce i-a sporit considerabil
rolul in societdtile umane, rol pe care oamenii politici l-au speculat uneori cu o
mare abilitate. Regimurile totalitare s-au folosit sistematic de timbre pentru a
populariza conceptiile lor §i a alimenta de foarte multe ori cultul personalitdtii
conducatorului politic.

Acest lucru s-a intdmplat si cu timbrele romdne, asa cd filatelia noastrd se
incadreazd si in aria importantd, delicatd si complexd a culturii, atdt prin
implicatiile artistice ale graficei timbrelor, cdt si prin mesajele pe care acestea
le transmit cu ajutorul unor imagini figurative sau simbolice. Printre aceste
mesaje, cele cu conotatie politicd au fost intotdeauna prezente incepdnd cu
chipul monarhului, domnitor sau rege.”

Timbrele postale si produsele filatelice constituie o parte importantd a
activitdtii CN "Posta Romand" SA si implicit a SC Romfilatelia SA. Ele pot fi
folosite ca mijloc de platd anticipatd a unui serviciu postal, dar si ca obiect de
colectie pentru filatelisti.

Milioane de oameni din intreaga lume sunt implicati in producerea,
promovarea si vanzarea timbrelor inca din anul 1840 cénd, in Anglia, Rowland
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g’{; Hill a tiparit primul timbru.
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“ Filatelia, consecintd directd a aparitiei mércii postale, a evoluat foarte

repede de la simpla stocare a acestora, la stiinta complexd, care inglobeaza
aspecte multiple, asa cum ni se prezintd ea astizi.

in mésura in care filatelia inseamni colectionarea timbrelor postale, ea
capétd in acelasi timp noi valente, ca mijloc de educare, care contribuie in mare
mésurd la cresterea nivelului cunostintelor in toate domeniile de activitate:
istorie, geografie, stiintele naturii, medicind, literaturd, matematicd, folclor,
muzicd, cucerirea spatiului cosmic, sport, picturd, artd si altele. Colectiile

SINTEZA Audttul pelformanfet prtvmd utz izarea fon unlor destinate emi eru, ttparmz, puneru §i
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filatelice ne imbogé‘gesc evident cun0§tin’gele in domenii diferite §i variate, ne
ajutd sa cunoagtem limbile stréine.

Timbrul capétd valoare in ochii privitorului fiind totodatd o placere pentru
ochi, prin frumusetea desenului, a culorii si a tehnicii de tipdrire, dar si un mijloc
de studiu al istoriei, culturii si civilizatiei intregii lumi, deoarece poate dezvilui
detalii despre evenimente, persoane si locuri, dar mai ales drumul parcurs.

La nivel international, in efortul atragerii interesului in randul tineretului,
activitatea de colectionare a timbrelor si filatelia in general, se confruntd cu o
concurentd solidd sub -forma jocurilor video, jocurilor pe calculator si alte
preocupdri ale tineretului de petrecere a timpului liber. De aceea, noutitile
realizate in emiterea timbrelor postale, cum ar fi timbre personalizate, timbre
parfumate, timbre lenticulare, timbre ,etichetd” etc., pot furniza un réspuns
efectiv concurentei, reprezentand totodatd un puternic pas inainte.

Marca postald reprezintd o sursd importanta si la indeméand pentru educatia
copiilor, chiar in sens pedagogic, putdnd chiar sprijini orele de curs. Astfel,
publicul tAndr poate procesa suficiente cunostinte, le poate incorpora in propriul
sistem de referintd si le poate aplica ori de céte ori este nevoie.

Campaniile si programele derulate de Uniunea Postald Universald vizeazi
din ce in ce mai mult segmentul de tineret si presupun o colaborare cu partenerii
sdi filatelici din intreaga lume in vederea realizdirii obiectivelor Asociatiei
Mondiale pentru Dezvoltarea Filateliei si dezvoltarea pietei filatelice.

Rezultatele dorite ale acestor activitdti pot fi obtinute prin identificarea
mijloacelor corecte care sd asigure un viitor hobby-ului numit "filatelie" si prin
transmiterea sceptrului tinerei generatii care va fi in mésurd sd-i constientizeze
importanta.

1.2. Caracteristicile timbrelor

Conventia Postald Universald din 5 octombrie 2004 privind regulile
comune aferente serviciului postal international, aplicabild de la 1 ianuarie 2006,
stabileste caracteristicile obligatorii pe care trebuie sé le aiba timbrul postal.

Astfel, termenul "timbru postal" este protejat in virtutea respectivei
Conventii si este rezervat exclusiv timbrelor care indeplinesc conditiile stipulate
de aceasta gi de Regulamentul Uniunii Postale Universale.

Uniunea Postalda Universald (UPU) este o organizatie internationald
infiintatd in anul 1874, Romaénia fiind unul dintre membrii fondatori §i parte
semnatard a tuturor Actelor Uniunii. Ca organizatie specializatd a Organizatiei
Natiunilor Unite, UPU este principalul forum de cooperare intre administratiile
postale, misiunea Uniunii fiind de a dezvolta comunicarea in plan socio-cultural
dar si comercial intre statele membre si furnizarea serviciului pogtal universal.

Timbrul postal este emis exclusiv de o autoritate emitentd competenta,
in conformitate cu actele Uniunii Postale Universale, iar emiterea de timbre
postale include si punerea lor in circulatie.

SINTEZA Audztul performantet prtvm utilizarea fondurilor destmate emi erii, ttparzru, puneru 51
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De asemenea, este un atribut al suveranititii statului si constituie:

- 0 dovadid a plitii francérii corespunzitoare valorii sale intrinseci,
atunci cand el este aplicat pe o trimitere postali conform actelor
Uniunii;

- 0 sursd de venituri suplimentare pentru administratiile postale, ca
obiect filatelic.

Timbrul postal trebuie pus in circulatie pe teritoriul de origine al
administratiei postale emitente pentru utilizare in scopul francarii postale sau in
scop filatelic.

1.3. Mirci postale romanesti

in Roménia, primele marci postale au aparut in 1858, iar patrimoniul
clasic al filateliei roméanesti cuprinde timbre din perioada 1858 - 1872.

Mircile CAP DE BOUR au fost primele méirci postale gumate din sud-

estul Europei.
In Grecia, primele mérci postale au apérut in anul 1861, in Turcia in 1863,
% in Serbia in 1866 si in Bulgaria in 1879.
7 1. Prima emisiune din 1858 |
% Prima emisiune de mérci postale romanesti

intitulatd Cap de bour a fost tipdritd la 15 iulie 1858 si a
intrat in circulatie la 22 iulie 1858 la biroul postal din Iasi si
la 8 august 1858 la celelalte birouri postale moldovene, iar
la31 octombrie 1858 a fost retrasd. Emisiuneca a fost
tiparitd lalasila tipografia Atelia Timbrului, in timpul
caimacamiei lui Nicolae Vogoride.

A fost creat dupd model austriac §i au fost folosite
matrite de otel pentru tipérirea sa.

2. A doua emisiune din 1858

Odatd cu introducerea tarifului
postal unic a fost intreruptd circulatia
acestei prime serii de timbre si lal
) noiembrie 1858 a fost pusd 1in
% : - # circulatie emisiunea a doua ,,Cap de
“ flgg;’)‘le ?fsges)p“'ale ?fs‘;g)pm'e bour” cu trei valori: 5 parale, 40 de
parale si 80 de parale.

Aceastd serie de mirci pogstale are astdzi o valoare filatelicd mai mica.
Timbrul reproducea semnul heraldic de pe stema Principatului Moldovei, o
goarnd postald, o stea in sase colturi in loc de cinci, legenda «PORTO
GAZETEI» sau «PORTO SCRISOREI», iar valoarea nominald a timbrului era

SINTEZA - Auditul performantei pr ipdririi, punerii si
retragerii in/din circulatie, conservirii §i comercializiirii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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scrisd cu litere latine, alfabetul chirilic folosindu-se numai la scrierea cuvantului
PAR”
9% .

1.4. Marei postale false

Marcile postale false sunt mérci postale contraficute, in dauna postei sau
a filatelistilor.

La aproape toate emisiunile pogtale ale marcilor roménesti se cunosc falsuri
totale sau partiale, de la emisiunile ,,Cap de bour” pani la ,,Ferdinand” din anul
1920, excep];le ficand emisiunile ,.Ingerii” (1906), ,,25 de ani de regat” (1906),
,,40 de ani de domnie” (1906), ,,Gravate” (1906), ,,Obolul” (1907), ,,Jubileul
Societatii Romane de Geografie” (1927), mércile postale cu supratipar ,,8 iunie
1930” si valoarea de 10 lei de la emisiunea ,Jubileul de 30 de ani de la
infiintarea palatului P.T.T.” (1932). Dupid anul 1945 nu s-au mai semnalat
falsuri in filatelia romaneasca.

Marci postale falsificate sunt considerate atit erorile, respectiv cele
efectuate in procesul de editare, machetare, tiparire etc., si care, conform celor
descrise in literatura de specialitate, au valoare filatelica ridicatd, cat si cele
realizate de falsificatori.

SINTEZA Audltul petforman;ez przvmd uttlzzarea Jfondurilor destinate emlteru, tzpartm, puneru si
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1.5. Prezentarea procesului de emitere, tipdrire, punere si retragere in/din
circulatie, conservare si comercializare a timbrelor si a efectelor postale

Procesul de emitere, tipirire, conservare si comercializare a timbrelor si efectelor
postale poate fi prezentat schematic astfel:

TELIA

L o L i
... .

| Aprobare Plan anual de emisiuni filatelice ¢

NU 1A TELICA s DA
ANCOM (2011-2013)
Transmite COMANDA de
timbre si efecte postale

Receptia timbrelor, efectelor pogtale §i |
produselor filatelice comandate I
1

________________________

Transfer COMANDA produse
destinate serviciilor pogtale

&
"

SINTEZA - Auditul perfonhé puheiiz i
retragerii in/din circulatie, conservirii si comercializirii timbrelor si efectelor pogstale in perioada 2004 — 2014
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1.6. Entititile auditate in cadrul misiunii de audit al performantei

1. SC Romfilatelia SA este, potrivit art. 42 din Legea nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
filiald cu personalitate juridicd a Companiei Nationale ,,Posta Roménd” SA,
fiind persoand juridicd de interes public si organizatd ca societate pe actiuni.
Scopul societdtii este de a emite timbre si efecte postale, de a le pune si de a le
retrage din circulatie, de a distribui si comercializa timbre si efecte postale,
accesorii filatelice, literaturd de specialitate, alte marfuri filatelice etc., in
vederea promovdrii si dezvoltirii filateliei in Roménia.
2. Compania Nationala ,,Posta Roméni” S.A. (CN ”Posta Romani” SA) s-a
constituit ca societate comerciald pe actiuni, persoani juridici roméana, in baza
Hotararii Guvernului nr. 371/03.07.1998  privind infiinfarea Companiei
Nationale ,, Posta Romdnd" - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome ,, Posta
Romdna."

Obiectul de activitate principal al CN ,,Posta Romand” S.A. constd in
desfdsurarea de activititi postale sub obligativitatea serviciului postal universal.

3. Sucursala Fabrica de Timbre (SFT) este organizatd si functioneaza fara
personalitate juridicd, fiind subordonatd CN ,,Posta Roména” SA in baza HG nr.
371/1998 privind infiintarea Companiei Nationale "Posta Romdnd" - S.A. prin
reorganizarea Regiei Autonome "Posta Romadnd".

4. Muzeul National Filatelic (MNF), sucursali firi personalitate juridici a
CN ”Posta Romiani” SA, a fost infiintat prin Hotdrdrea actionarului unic nr.
30/17.12.2003 ca sucursald fard personalitate juridicd a C.N. ,,Posta Roméan3”
S.A.

Modul de organizare si functionare al MNF a fost reglementat prin
Hotardrea Guvernului nr. 287/2004 privind acordarea titulaturii de muzeu de
importantd nationald Muzeului National Filatelic.

In baza Legii nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru
protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic, statutul Muzeului
National Filatelic a fost modificat, acesta fiind reorganizat din sucursali a CN
,»Posta Romina” SA in sectie fird personalitate juridicd a Muzeului National de
Istorie a Romaéniei.

S. Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) este o autoritate publicd autonomi cu personalitate
juridicd, sub control parlamentar, finantata integral din venituri proprii, infiintatd
in baza OUG nr. 22/2009 prin reorganizarea Autoritatii Nationale pentru
Comunicatii.

SINTEZA - Auditul bet_‘formantet prtvmd uttltzarea fondurtlor destmate emttem, tzpartru, punerii si
retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor §i efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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IL. OBIECTIVELE AUDITULUI PERFORMANTEI

a) Obiectivul general

Auditul performantei privind utilizarea fondurilor destinate emiterii, tipdririi,
punerii §i retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor si
efectelor postale in perioada 2004 — 2014.

b) Obiectivele principale urmérite in cadrul misiunii de audital performantei

sunt:
o Analiza activitdtilor de emitere, tiparire, punere g§i retragere in/din

~circulatie, conservare si comercializare a timbrelor si a efectelor postale in

perioada 2004 - 2014;

e Eficienta, eficacitatea $i economicitatea utilizdrii fondurilor destinate
emiterii, tipdririi, punerii si retragerii in/din circulatie, conservérii si
comercializarii timbrelor si a efectelor postale in perioada 2004 - 2014.

c¢) Obiectivele specifice

Obiectivele specifice urmarite de auditul performantei privind utilizarea
fondurilor destinate emiterii, tipdririi, punerii §i retragerii in/din circulatie,
conservdrii si comercializdrii timbrelor §i a efectelor postale sunt:

1. Analiza cadrului de reglementare a domeniului timbrelor si efectelor postale,
precum si a cadrului legal referitor la activititile derulate de entitdtile cu atributii
in acest domeniu;

«

2. Evaluarea modului de realizare a activitatilor specifice domeniului timbrelor
si efectelor postale de ciétre entititile implicate Tn acest domeniu;

3. Analizarea, din punct de vedere al economicititii, eficientei si eficacititii, a
modului de realizare a veniturilor si de efectuare a cheltuielilor in cadrul SC
Romfilatelia SA; ‘

4. Analizarea economicitdtii, eficientei si eficacitatii utilizérii fondurilor proprii
pentru activitatea de gestionare i comercializare a timbrelor postale de catre CN
”Posta Roménd” SA;

5. Evaluarea performantei activitdtii de tipérire a timbrelor si efectelor postale
efectuatd de Sucursala ”Fabrica de Timbre”;

6. Analizarea activitdtii de conservare si gestionare a patrimoniului realizatd de
Muzeul National Filatelic.

AR SRR R TR e T
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3.1. Cu privire la cadrul de reglementare a domeniului si de organizare a
activititilor de emitere, tipirire, punere si retragere in/din circulatie si
comercializare a timbrelor si efectelor postale

v In perioada auditats, ca si in prezent, au fost in vigoare prevederile
Legii nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat, prin care statul roméan a
instituit monopol asupra unor activititi economice, in sensul ci isi exercita
dreptul de a stabili regimul de acces al agentilor economici cu capital de
stat si privat la activititile economice definite prin lege ,,monopol de stat”.

Potrivit art. 2 lit. d) din Legea nr. 31/1996 privind regimul monopolului de
stat, in cazul SC Romfilatelia SA constituie monopol de stat activitatea de
producere si emisiunea de mérci postale.

Prin aceeasi reglementare, administrarea si exploatarea monopolurilor de
stat este stipulatd la art. 3 care prevede ci: ,, Administrarea monopolurilor de
stat prevdzute la art. 2 se face de cdtre Ministerul Finangelor. Exploatarea
activitdtilor constituind monopol de stat se face de cdtre agentii economici cu
capital de stat §i privat, inclusiv de cdtre producdtorii individuali, dupd caz, pe
baza de licente eliberate de Ministerul Finantelor, cu avizul ministerului de
resort sau al Bdncii Nationale a Romdniei in cazul metalelor pretioase si al
pietrelor pretioase.” '

Licenta reprezintd o autorizare acordatd de stat pentru o perioadd
determinatd, in baza céreia o persoand fizicd sau juridica poate sd produca, si
prelucreze ori sd comercializeze, in cantitatea solicitati si de o anumiti calitate,
un anume produs sau serviciu, care face obiectul monopolului de stat, in
schimbul unui tarif de licenta.

Rezumdnd cele prezentate mai sus, prin Legea nr. 31/1996 privind regimul
monopolului de stat se prevede o proceduri de licentiere a agentului economic
de citre Ministerul Finantelor Publice, cu avizul ministerului de resort,
precum si plata unui tarif de licenti. De asemenea, se prevede cd dreptul de
control asupra respectirii regimului legal al activititilor din domeniul
monopolului de stat se exercitd de citre organele de specialitate ale Ministerului
Finantelor Publice.

v' Prin HG nr. 42/2004 privind infiintarea Societdtii Comerciale
"ROMFILATELIA" - S.A., ca filiald a Companiei Nationale "Posta Romdnd" -
S.4., precum si prin OUG nr. 13/2013 privind serviciile postale, cu modificirile
si completérile ulterioare, i-a fost acordat acestei persoane juridice de interes
public dreptul exclusiv de emitere a timbrelor si efectelor postale, iar
Ministerului pentru Societatea Informationald i-au fost prevazute drepturile de

SINTEZA - Auditul perfot»'an;eiv pfiﬁtnd utilizarea fondurilor destinate emiterii, tipdririi, punerii si
retragerii in/din circulafie, conservdrii §i comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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control al statului asupra persoanei juridice emitente. Prin aceste acte
normative nu au fost stabilite prevederi privind perceperea unui tarif societatii
emitente.

v Dreptul de emitere a timbrelor si efectelor postale este exercitat, in
majoritatea statelor membre ale Uniunii Postale Universale (UPU) supuse
analizei, de operatorul de servicii postale (administratia postald nationald), iar in
restul statelor aceastd operatiune este preluatd de Ministerul coordonator al
acestui domeniu, dupa cum urmeaza:

- in Germania, timbrele sunt emise de Ministerul Federal de Finante.
Machetele si tematicile sunt alese de cele 2 consilii — Consiliul de Artd si
Consiliul de Programe, Posta Germana fiind reprezentat3 in ambele organisme;

- in Italia, Ministerul Dezvoltéirii Economice are dreptul de emitere a

maércilor postale la nivel national,

- In Federatia Rusé, produsele filatelice sunt emise de MARKA (Federal
State Unitary Enterprise Publishing and Trading Centre Marka), sub jurisdictia
Agentiei Federale de Comunicatii;

- in Bulgaria, conform Actului Serviciilor Postale, Ministerul
Transportului, Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor este emitentul mércilor
postale bulgare;

- in Austria, Danemarca, Estonia, Spania, Grecia, Croatia, Irlanda,
Portugalia, Suedia, Slovacia si Marea Britanie dreptul de emitere a timbrelor si
efectelor postale este exercitat de Administratia postald national.

v Roméinia prezinti o situatie diferiti fatd de celelalte state,
deoarece in tara noastrii dreptul de emitere a timbrelor si efectelor postale
nu este exercitat de ministerul de resort sau in mod direct de CN ”Posta
Roména” SA, adici operatorul de servicii postale, ci de o entitate cu
personalitate juridici distincti - persoand juridicd de interes public
infiintatd de stat ca societate comerciald al céirei unic actionar este CN
”Posta Romani” SA. ‘

Astfel, prin HG nr. 42/2004 a fost infiintatd SC Romfilatelia SA ca filiald a
CN ”Posta Roménd” SA si avind unmic actionar administratia postala
nationald. Prin acelasi act normativ, dreptul exclusiv de emitere, punere si
retragere in/din circulatie, de distribuire si vénzare a timbrelor si efectelor
postale a fost transferat de la CN “Posta Romana” SA (care il exercita in mod
direct in perioada anterioari, in baza HG nr. 371/1998 privind infiintarea
Companiei Nationale "Posta Romdnd” - S.A. prin reorganizarea Regiei
Autonome "Posta Romdnd"), catre filiala sa SC Romfilatelia SA.

SINTEZA - Audztul performan;et prtvmd utzltzarea fondurtlor destmate emlteru, ttpartru, puneru §i
retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor $i efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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v De§i cadrul legal in vigoare (Legea nr. 642/2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 31/2002 privind serviciile postale) i-a stabilit
competente in acest sens, Autoritatea Nationali pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) nu si-a exercitat rolul de
autoritate de reglementare in perioada cuprinsi intre anul 2004 si anul 2011.

in lipsa exercitirii de ciatre ANCOM a rolului stabilit de lege, respectiv de
“autoritate de reglementare”, acesta a fost exercitat, pdnd in anul 2011, de
cdtre Comisia Filatelicd din cadrul SC Romfilatelia SA.

v In perioada 10 martie 2011 — 3 iulie 2013, ANCOM si-a
exercitat atributiile legale de autoritate de reglementare in domeniul emiterii,
punerii/retragerii in/din circulatie si comercializare a timbrelor si efectelor
postale, prin aprobarea Deciziei nr. 968/2011 privind planurile emisiunilor
filatelice, conditiile de emitere, tipdrire, punere in circulatie, retragere din
circulatie §i de comercializare a timbrelor i efectelor pogtale.

Potrivit reglementdrilor acestei Decizii, SC Romfilatelia SA avea
obligatia de a stabili si transmite Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM), in vederea aprobérii, planul
emisiunilor filatelice care urmeazd a fi puse in circulatie in cursul anului
urmator.

v Incepand cu data de 4 iulie 2013, prin intrarea in vigoare a Legii nr.
187/2013 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 13/2013
privind serviciile pogstale, a fost eliminat rolul de autoritate de reglementare al
ANCOM si a fost prevazutd in sarcina Ministerului pentru Societatea
Informationalid (MSI) elaborarea politicii in domeniul timbrelor si efectelor
postale.

Prin acest act normativ s-au previazut urmatoarele:

- Ca entitate/organism cu rol de stabilire a Planurilor anuale ale
emisiunilor de timbre si efecte postale, este instituitd Comisia Filatelica a cérei
pozitie este stabilitd pe langa MSI;

- Ministerului pentru Societatea Informationald 1i sunt atribuite
drepturile de control al statului asupra SC Romfilatelia SA.

v Daci Hotdrarea de Guvern nr. 42/2004 de infiintare a SC
Romfilatelia SA stabileste functionarea Comisiei Filatelice , in cadrul
Romfilatelia SA”’, Ordonanta de Urgenti nr. 13/2013 privind serviciile postale
care reglementeazd activitatea serviciilor postale, precizeazd infiintarea
Comisiei Filatelice ,pe Ildngd MSI (Ministerul pentru Societatea
Informationald)”. :

Aceeasi Ordonanta de Urgenta face referire la o Hotérare a Guvernului care
ar trebui sd stabileascd structura, atributiile si modul de functionare a Comisiei
Filatelice, care era previzut a fi emisd ,,in termen de 90 de zile de la intrarea in
wgoare a legii de aprobare a prezentei ordonante de urgenta”.

SINTEZA Audttul performantez prtvmd utzltzarea fondurtlor destmate emttem, tzparmz, puneru §i
retragerii in/din circulatie, conservirii si comercializdrii timbrelor i efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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Fati de prevederile referitoare la infiintarea unei Comisii Filatelice pe langa
Ministerul pentru Societatea Informationald s-a constatat ci pand in prezent
acestea nu au fost implementate, deoarece nu a fost emisd Hotirirea
Guvernului indicatia la art. 4771 din OUG. nr. 13/2013 privind serviciile
postale.

in acest context, al neaplicirii prevederilor art. 47°1 din OUG. nr.
13/2013, functioneazid in continuare Comisia Filatelicdi din cadrul SC
Romfilatelia SA, care stabileste Planul anual al emisiunilor.

v In  perioada 2004 — prezent, prin ordine .ale  ministrului
comunicatiilor, directorul general al SC Romfilatelia SA a fost numit Presedinte
al Comisiei Filatelice, iar directorul general al CN ”Posta Roméand” SA a fost
numit membru.

Exercitarea calitiitii de presedinte al Comisiei Filatelice de citre
directorul general al SC Romfilatelia SA conduce la aparitia unui risc
potential de afectare a independentei functionirii Comisiei Filatelice.

Pentru asigurarea unui grad ridicat al independentei este necesar ca
prin Hotirirea de Guvern care urmeaza a fi adoptata in baza art. 471 din
OUG nr. 13/2013 privind serviciile postale, si fie stabilite criterii cit mai
clare si stricte in ceea ce priveste structura Comisiei Filatelice (entitdtile care
furnizeazd reprezentanti in comisie), profesionalismul membrilor comisiei si
experienta acestora in domeniul filateliei, atributiile si modul de funcfionare.

3.2. REFERITOR LA ACTIVITATEA DE EMITERE, PUNERE SI
RETRAGERE IN/DIN CIRCULATIE A TIMBRELOR SI EFECTELOR
POSTALE

v SC Romfilatelia SA are ca obiectiv principal al activitatii
desfasurate acoperirea necesarului de timbre si efecte postale utilizat prin
prestarea serviciilor de citre CN “Posta Roman#” SA, dar in acelasi timp, ca
orice societate comerciald interesatii si presteze o activitate profitabila, este
orientati spre maximizarea vanzirilor citre filatelisti si alti clienti care isi
manifestd interesul fatd de timbrul romanesc sau fati de alte produse filatelice.

Dar, un obiectiv foarte important al activitatii sale este acela de promovare
a valorilor culturale, istorice ale statului romén.

Din aceste motive, numdrul anual de emisiuni filatelice puse in circulatie
este mai mare decdt cel din tdrile membre ale Uniunii Postale Universale.

4 Valoarea colectiilor de timbre (suma valorilor nominale, féra a lua
in considerare si diversele forme de machetare ale acestora) puse in circulatie
anual a crescut in mod constant in perioada auditata.

Y RITRARISNE et s, s

SINTEZA - Auditul performantei privind utilizarea fondurilor destinate emiterii, tipdririi, punerii i
retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor §i efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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Astfel, efortul unui colec‘;ionar de timbre pentru achizitia colec;iei aferente
emisiunilor de timbre dintr-un an a inregistrat o crestere de la valoarea de 196,5
lei in anul 2004 la valoarea de 823,5 lei in anul 2014, respectiv o majorare cu
319,08%.

v In anul 2014 s-a inregistrat cel mai mare numir de emisiuni
filatelice puse in circulatie, respectiv 44 de emisiuni, desi acesta a reprezentat
anul cu cel mai mic tiraj din perioada auditata, respectiv 6.393.842 timbre
(din care 4.882.400 timbre destinate francdrii la solicitarea CN "Posta Romana”
SA si 1.511.442 timbre pentru comercializarea pe piata ﬁlatehca de SC
Romfilatelia SA).

v Valorile nominale ale timbrelor postale se stabilesc de CN
”Posta Rominia” SA pe baza tarifelor serviciilor postale prestate de aceasta,
iar reglementirile legale aplicabile nu permit emiterea de timbre a ciror
valoare nominald nu este corelati cu aceste tarife sau care nu au destinatie
de francare.

Cu toate acestea, in primii ani ai perioadei auditate (2004 si 2005) au
fost puse in circulatie unele emisiuni numai in scop filatelic.

De asemenea, potrivit informatiilor oferite de CN ”Posta Roméana” SA si de
colectionari, au fost emise timbre postale cu valori nominale care nu aveau
corespondentd in lista tarifelor postale aprobate; de exemplu emisiunea
»Dimitrie Butculescu — 160 de ani de la nastere”, pusd in circulatie in luna
noiembrie 2005. In acest caz, emisiunea a fost lansati cu doud imagini cu
valoarea nominald de 0,50 lei si o colitd cu valoarea nominald de 9,00 lei,
valoare care nu a fost atribuiti de CN ”Posta Romana” SA si care nu avea
corespondent in tarifele postale de la acea dati. Pentru emiterea colitei de 9
lei doar pentru destinatie filatelicd, SC Romfilatelia SA a invocat faptul ci
aceasta era o colitd nedantelatd, pe care, prin caracteristicile realizate la
machetare, o excludeau din categoria timbrelor utilizate la francare.

v in ciuda faptului cia fiecare an din perioada analizatd a fost
caracterizat de un numir suficient de mare de emisiuni de timbre, si
implicit numeroase valori nominale atribuite noilor imagini, CN ”Posta
Romdind” SA si-a asigurat necesarul de francare cu timbre si efecte postale
doar in micd mdsurd din emisiunile curente (tematice) ale SC Romfilatelia
SA, iar cea mai mare parte a necesarului de francare a fost asigurat prin
apelarea la retipériri de timbre pentru valori nominale care nu s-au regisit
de obicei In noile emisiuni anuale.

v Din analiza t1raJelor comandate de CN ,,Posta Roménd” SA din
fiecare emisiune s-a constatat ci in fiecare an a existat un numdr relativ mic de
emisiuni filatelice care au prezentat interes pentru Companie si care au ficut
obiectul unor comenzi de peste 1.000.000 de timbre tematice.

SINTEZA - Audttul performan;et przvmd uttltzarea fondunlor destmate enuteru, ttpanru, punem st
retragerii in/din circulatie, conservdrii §i comercializirii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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v In cazul unei parti importante a tirajelor totale ale emisiunilor
filatelice puse in circulatie anual, numdrul timbrelor comandate de CN ”Posta
Romdnd” SA in scopul francdrii corespondentei este cu mult mai mic decit
numdrul de timbre comandate de SC Romfilatelia SA in vederea
comercializdrii acestora in scop filatelic.

Pentru francarea corespondentei, CN ,,Posta Roméana” SA a apelat in cele
mai multe situatii la timbre uzuale, emisiuni care au fost puse in circulatie cu
drept de retiparire.

Din analiza emisiunilor puse in circulatie in anii 2013 si 2014 s-au obtinut
urmitoarele informatii:

Anul e L s ‘. Tiraj SC
e Numir total d .y | Romfilatelia
emisiuni : na’ '

. el SA

2013 TOTAL EMISIUNI 2013 =37 | 7.505.300 | 1.669.800

Din care 25 emisiuni 316.900 1.001.300

2014 TOTAL EMISIUNI 2014 = 44 4.882.400 | 1.511.442

Din care 29 de emisiuni 558.500 1.066.890

Astfel, in cazul a 25 de emisiuni noi in anul 2013, tirajul CN Posta
Romini SA este de 3 ori mai mic decit tirajul SC Romfilatelia SA, iar in
cazul a 29 de emisiuni noi in anul 2014, tirajul CN ”Posta Romina” SA este
de 2 ori mai mic decit tirajul SC Romfilatelia SA.

Pentru anul 2013, tirajul CN “Posta Roménd” SA aferent celor 25
emisiuni noi reprezintd numai 4,22% din total necesar pentru francarea
corespondentei, iar pentru anul 2014, tirajul CN ”Posta Roméand” SA aferent
celor 29 emisiuni noi reprezintd numai 11,44% din total necesar pentru francarea
corespondentei.

in ceea ce priveste tirajul SC Romfilatelia SA, in anul 2013 tirajul
aferent celor 25 emisiuni noi reprezinti 60% din total necesar pentru
comercializare in scop filatelic, iar pentru anul 2014 tirajul aferent celor 29
emisiuni noi reprezinti 70,59% din total necesar pentru comercializare in
scop filatelic.

Conform datelor referitoare la tirajele de timbre postale comandate de CN
”Posta Romdnd” SA in cazul emisiunilor anuale, rezultd ci din 12 emisiuni
ale anului 2013 aceasta si-a asigurat un necesar de timbre de peste
7.000.000 bucati (peste 95% din tiraj), iar din celelalte 25 de emisiuni si-a
acoperit doar 4,22% din necesar.

in mod similar, in anul 2014 CN ”Posta Romini” SA si-a asigurat
88.56% din necesarul de timbre postale (4.000.000 buciti) din doar 15

SINTEZA - Auditul perfora; prihd utilizarea fondurilor destinate emiterii, ipd
retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor i efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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emisiuni filatelice, iar tirajele comandate pentru restul de 29 emisiuni tematice
reprezinta doar 11,44% din necesar.

Se desprinde astfel concluzia cd cea mai mare parte a emisiunilor
filatelice cuprinse in Planurile anuale nu a fost destinatd doar asigurdrii
necesarului de francare al operatorului postal, ci a avut in primul rdnd un rol
filatelic (reflectarea/promovarea unor evenimente culturale, istorice, sociale,
sportive etc.) si au fost destinate comercializdrii de cdtre SC Romfilatelia SA.

v A fost analizat, de asemenea, tirajul de timbre tematice comandat
de CN ”Posta Romé&nd” SA in comparatfic cu numirul de timbre uzuale
solicitate in fiecare an. Rezultatele obtinute sunt prezentate in tabelul urmator:

| Numér tlmbre tematlce ‘Numar timbre uzuale
Anul 1date ¢ _ ndate de CN
Ron A 7 omani” SA
2004 27.106.872 0
2005 47.532.322 25.499.965
2006 23.959.600 47.250.000
% 2007 24.169.967 59.048.000
“ 2008 6.627.000 22.875.000
w 2009 7.264.200 31.937.000
o 2010 5.847.360 23.277.800
2011 6.684.900 23.481.800
P 2012 11.793.760 24.252.800
_ 2013 7.505.300 31.893.600
2014 4.882.400 32.732.000

Din analiza si corelarea informatiilor prezentate s-a constatat ci, CN
”Posta Romana” SA si-a asigurat necesarul de timbre pentru francare, in
principal, din retipdriri ale timbrelor uzuale din cadrul emisiunilor din anii
anteriori, comandind timbre uzuale in tiraje mult mai mari fati de tirajele
aferente emisiunilor tematice din anul in curs.

Acest comportament este motivat doar de considerente pur economice
legate de pretul unitar de productie mic (0,02 lei/bucatd din anul 2008 pand in
prezent, indiferent de tirajul comandat), deoarece timbrele uzuale sunt machetate
in coli de 80 de timbre (fatd de maxim 32 de timbre/coald in cazul timbrelor
tematice).

v in perioada 2004 — 2014 s-a constatat ci necesarul de efecte postale
a fost tot mai scézut, motiv pentru care numérul de imagini imprimate pe aceste
instrumente postale s-a redus de la un an la altul.

In acelasi timp s-a diminuat atét tirajul solicitat de CN *Posta Roména” SA,
cét si cel necesar domeniului filatelic si distribuit de SC Romfilatelia SA.

SINTEZA - Auditul petformanfei rivind utilizarea fonurilor destinate emierii, tipdririi, punerii si
retragerii in/din circulatie, conservirii si comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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v Din analiza obiectivd a opiniilor si datelor colectate de la
colectionari filateligti organizati in Federatia Filatelicd si coroborarea acestora
cu alte materiale documentare au rezultat urmatoarele:

- colectionarii filatelisti apreciazd cd numdrul anual de emisiuni filatelice
roménesti este prea mare comparativ cu practica altor state, aspect care
influenteazi negativ valoarea filatelici a timbrelor in timp.

De asemenea, cresterea in timp a valorii colectiilor puse in circulatie
conduce la un efort financiar suplimentar pentru filatelistii dornici sd le
achizitioneze, acest aspect reprezentdnd o cauzd a scaderii numairului
colectionarilor; '

- incepind cu anul 2009 nu au mai fost numiti ca membri in Comisia
Filatelicd, prin ordinele emise de ministrul comunicatiilor in acest sens, si
reprezentanti ai colectionarilor filatelisti organizati in Federatia Filatelica.
Prezenta unui reprezentant al filatelistilor in cadrul Comisiei Filatelice ar fi
asigurat un grad mai ridicat de cunoastere a cerintelor colectionarilor la
intocmirea Planurilor anuale ale emisiunilor filatelice.

3.3. ACTIVITATEA DE PUNERE SI RETRAGERE iN/DIN
CIRCULATIE A TIMBRELOR SI EFECTELOR POSTALE

v in perioada ulterioard intrarii in vigoare a Legii nr. 298/2013
privind stabilirea unor mdsuri pentru protejarea patrimoniului Muzeului
National Filatelic (respectiv din 2014 pand la efectuarea misiunii de audit),
stampilele ”prima zi” nu au mai fost transmise citre Muzeul National de
Istorie a Roméniei pentru completarea Colectiei Nationale Filatelice.

Stampila prima zi este stampila postald confectionatd special pentru a fi
utilizatd in ziua punerii in circulatie a emisiunilor filatelice, pentru obliterarea
timbrelor si efectelor pogtale din acea emisiune.

v Dupa data retragerii din circulatie a emisiunilor filatelice, conform
Deciziei ANCOM nr. 968/2011 privind planurile emisiunilor filatelice,
conditiile de emitere, tipdrire, punere in circulatie, retragere din circulatie §i de
comercializare a timbrelor §i efectelor postale, pana la data intrérii in vigoare a
Legii nr. 187/2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
13/2013 privind serviciile pogstale, timbrele si efectele postale trebuiau
comercializate doar in scop filatelic de SC Romfilatelia SA.

Din analiza situatiilor i a informatiilor obtinute pe perioada efectudrii
actiunii de audit al performantei s-a constatat ci au existat cazuri in care au fost
utilizate de CN ”Posta Romind” SA pentru francarea serviciilor postale,
timbre si efecte postale retrase din circulatie.

SINTEZA Audltul pelforman;et pnvmd 'utlhzarea:fondunlor destmate emlteru, ttparzru, puneru §i
retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 —~ 2014
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3.4. ACTIVITATEA DE TIPARIRE A TIMBRELOR SI EFECTELOR
POSTALE DE CATRE "SUCURSALA FABRICA DE TIMBRE"

4 in conditiile in care titulatura traditionali a entititii este
wFabrica de Timbre”, in fapt, veniturile realizate in perioada 2004 — 2014
din tipdrirea timbrelor si efectelor postale reprezinti doar 18,08% din
veniturile tipografiei.

Mai mult, daci se ia in considerare totalitatea veniturilor realizate de
sucursald 1n perioada auditatd, incluzand aici si celelalte venituri ex-tipografie
(venituri din prestari servicii postale, alte venituri de exploatare: véanzare
produse finite, chirii, vanzare maérfuri, activitati diverse, venituri financiare si
venituri aferente costului stocurilor de produse), veniturile realizate din
tipdrirea timbrelor si efectelor postale reprezintid doar 13,21% din totalul
veniturilor Fabricii de Timbre.

v Fabrica de Timbre indeplineste in principal un rol de tipografie
pentru nevoile proprii ale CN “Posta Romand” SA, ponderea semnificativd a
activitdtii sale fiind reprezentatd de realizarea imprimatelor administrative de
orice fel utilizate in activitatea curentd a Companiei (64% din totalul veniturilor
aferente activitdtii de tipografie), dar completarea veniturilor este realizatd si
prin prestarea de servicii tipografice cétre alti clienti, ca ofertant activ pe piata
de profil (16% din venituri).

v In perioada 2004 — 2011, in care activitatea de tiparire asigura 95%
din cifra de afaceri a Fabricii de Timbre, aceasta a incheiat exercitiile
financiare anuale cu pierdere contabild, ceea ce conduce la concluzia ci
dimensionarea organizationali, metodologia de calculatie a costurilor si
stabilirea preturilor de vinzare au fost organizate in mod deficitar.

v intre cauzele lipsei de performanti economici, asa cum s-a
constatat §i in cadrul actiunilor de control ale Curtii de Conturi din anii
precedenti, se afld si faptul ci tarifele de manoperid folosite la calculul
costurilor de productie nu au fost actualizate corespunzator modificarii
drepturilor salariale, avind urmaéatoarele consecinte:

- neactualizarea tarifelor de manopera directd in concordantd cu
cresterea drepturilor salariale ale personalului direct productiv a condus la
stabilirea incorectd a calculului costurilor de productie aferente Fabricii de
Timbre, in sensul diminuérii acestora;

- In conditiile n care produsele finite sunt reflectate la costurile de
productie astfel diminuate, valoarea stocurilor, precum si cea a veniturilor
aferente costurilor de productie nu sunt reale si nu reflecta resursele
consumate pentru realizarea lor.

SINTEZA Audttul petforman; /] rii, phhérii' §i ’
retragerii in/din circulatie, conservirii si comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014
Pagind 18




N

RSN

=

HE

)
‘/'.'«
i
A

ZRSY -:'3‘;\

S

SN

T e ST

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI Departament XI

R P s R T R W e PR T O T o TRE R T

Ca urmare a actiunilor Curtii de Conturi au fost actualizate si aprobate
normele de timp, de productie si tarif manopera.

v Fabrica de Timbre a inceput sd inregistreze profit abia din anul
2012, continuénd in anii 2013 si 2014, dar aceastd imbunétatire de ansamblu a
activitatii in ultimii trei ani analizati a fost obtinutd in contextul in care a fost
preluatd activitatea fostei Sucursale Servicii Integrate din cadrul CN ”Posta
Roménd” SA, care realizeazi servicii postale.

v Au fost identificate deficiente care se mentin si in prezent in ceca
ce priveste cadrul procedural al activitatii tipografiei, dupd cum urmeazi:

- Nu a existat pina in anul 2015 o proceduri de dare in consum a
materiilor prime in functie de specificul consumului. Consumul materiilor
prime este marcat la momentul eliberdrii din depozit, pe baza bonului de
consum, a unei cantitdti diferite de consumul efectiv realizat. In consecintd, sunt
situatii In care cheltuielile cu materiile prime inregistrate nu reflecti
consumul efectiv pentru productia realizati.

- La nivelul SFT nu sunt elaborate si aprobate proceduri de intocmire
a “calculatiilor raport” prin intermediul cérora s fie posibild analiza costurilor
realizate pentru fiecare produs cu cele antecalculate.

Drept urmare, nu se intocmesc calculatii raport si nu se efectueazi o
analizd a costurilor de productie realizate comparativ cu cele antecalculate.

- Productia realizati este inregistrati in evidentele contabile la
cost antecalculat, incilcindu-se principiul delimitarii cheltuielilor in timp,
conform céruia includerea cheltuielilor in costuri este efectuatd in perioada de
gestiune céreia i apartin cheltuielile in cauza.

- Nu sunt elaborate proceduri cu privire la organizarea contabilitatii de
gestiune si prin urmare contabilitatea de gestiune in cadrul Fabricii de
Timbre nu este completa.

Conform informatiilor §i documentelor suplimentare prezentate de
conducerea Fabricii de Timbre cu ocazia sedintei de conciliere s-a consemnat
faptul cd in anul 2015 a fost aprobatd o metodologie prin care se stabilesc
documentele utilizate pentru darea in consum a materiilor prime §i materialelor
directe care sd asigure concordanta intre valoarea consumurilor efective si cea
inregistratd in evidentele contabile.

De asemenea, conducerea Fabricii de Timbre a prezentat faptul cd in
prezent se afld in curs de elaborare o Metodologie contabild privind
organizarea contabilitdtii de gestiune.

v Realizarea timbrelor si efectelor postale de Sucursala Fabrica de
Timbre (SFT) a fost reglementatd prin contractele incheiate intre SC
Romfilatelia SA si CN ”Posta Romana” SA.

Din analiza perloadelor de timp din contracte a rezultat ci acestea nu
acoperd toatd perioada auditati. Astfel, nu sunt acoperite urméitoarele
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perioade: 19.04.2009 -01.07.2009, dar mai ales 31.12.2012-19.05.2015 (anii
2013, 2014 si mai mult de patru luni din 2015).

in aceste perioade, relatiile dintre parti s-au derulat in baza
procedurilor aferente contractelor precedente, asumate ca atare, fira a
exista un angajament bilateral intre parti.

R R R A

Faptul ci cele doui parti nu au reusit incheierea unui contract valabil
este greu de explicat, avind in vedere relatiile dintre acestea, respectiv
calitatea de unic actionar al CN ”Posta Rom4ni” SA la SC Romfilatelia SA.

Derularea relatiei comerciale dintre CN ”Posta Romina” SA (prin
Sucursala Fabrica de Timbre) si SC Romfilatelia SA peritru realizarea
timbrelor si efectelor postale, fara existenta unui contract asumat de pirti,
a introdus riscurile aferente lipsei raspunderii contractuale pentru situatiile
in care una dintre pérti ar fi fost prejudiciati.

v Dotarea cu echipamente tehnologice pentru realizarea timbrelor si
efectelor postale este In general 1n stare buna. O atentie speciala trebuie acordata
celor doud echipamente specifice realizarii efectelor postale, care functioneazi
de peste doudizeci de ani si necesitd reparatii, fiind Intdmpinate greutdti in
gasirea pieselor de schimb.

v Din analiza efectuatdi a rezultat faptul ci hértia si cerneala
tipografici au fost aprovizionate in cantititi suficiente pentru realizarea
timbrelor si efectelor postale.

Trebuie semnalat faptul ci hartia de tlmbre este procuratid din 1mp0rt
(Marea Britanie), in timp ce utilizarea hirtiei roménesti a fost stopati in
conditiile in care aceasta nu se mai produce.

in ceea ce priveste vopseaua utilizatii, aceasta provine tot din import
(Germania), cu specificatia ci vopseaua tipografici necesard nu este
folosita exclusiv pentru realizarea timbrelor.

v' Personalul existent este angrenat in toate activititile tipografiei
SFT, astfel incdt se poate considera cd acesta acoperd necesarul in vederea
realizdrii timbrelor si efectelor postale in conditiile comenzilor si tirajului actual.

O problemi deosebitd pe care o intampind conducerea SFT este
legata de faptul ci, in prezent, nu mai existi scoli care si califice absolventi
in specialitatea tipografie, in cadrul niciunei forme de invatimant.

Acest lucru poate crea probleme in viitor, in conditiile in care o parte
din personalul actual va pleca din SFT prin pensionare, fira a fi posibila
inlocuirea acesteia cu forta de munca calificatai.

v" In cadrul tirajelor de timbre si efecte postale tipérite de Fabrica
de Timbre, costul de productie pentru tipirirea timbrelor cu destinatie
filatelicd comandate de SC Romfilatelia SA este mult mai mare fati de cel
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aferent tipdririi timbrelor destinate uzului postal al CN ”Posta Romani”
SA.

Aceasti situatie, in care un timbru cu destinatie filatelicd inregistreaza un
cost mediu de productie (per bucatd) de 12.4 ori mai mare fatd de un timbru
destinat francérii in reteaua postald (0,270 lei/bucata fatd de 0,022 lei/bucata, in
anul 2014), are urméitoarele explicatii:

- tirajele aferente CN “Posta Roméana” SA sunt foarte mari in comparatie cu
cele ale SC Romfilatelia SA, aga cum s-a prezentat mai sus;

- tirajele destinate. CN “Posta Romana” SA sunt reprezentate in cea mai
mare parte de retipdririle de timbre uzuale care, prin forma de machetare de 80
buciti/coald si caracteristicile lor tehnice, inregistreazd un "cost mediu de
productie de pana in 0,02 lei/bucata;

- timbrele tematice, comandate de SC Romfilatelia SA, prezintd forme de
machetare (minicoli, blocuri, colite) si caracteristici tehnice care implicd un
consum mare de hdrtie si de alte materii prime.

Astfel, in conditiile in care tirajul de timbre tematice cu destinatie
filatelici, comandate de SC Romfilatelia SA, a reprezentat sub 5% din
tirajul total tipdrit in perioada auditati, costurile de productie aferente
acestei categorii de timbre au fost de 26,7% din total.

v Pentru timbrele uzuale, Fabrica de Timbre a mentinut acelasi
pret de vinzare de 0,02 lei/bucata + TVA din anul 2008 pini in prezent,
desi costul de productie al acestora a scizut in perioada 2012-2014, in
conditiile in care:

- tarifele de manoperd au scizut ca urmare a faptului cd au crescut
normele de timp per operatiuni i activitati;

- in perioada mentionatd a scizut regia de sectie calculatd la nivelul
Fabricii de Timbre;

- s-au redus costurile salariale ca urmare a concedierilor colective din
perioada 2012-2014.

Procedandu-se astfel, Fabrica de Timbre a perceput in sarcina
administratiei centrale a CN ”Posta Roméni” SA, pentru timbrele uzuale
(destinate exclusiv utilizdrii de aceasta pentru francarea serviciilor postale din
sfera serviciului universal), o cotd de profit mai mare decit cea practicati in
relatia cu clientii terti, inclusiv fatd de cota de profit practicati pentru
tipirirea tirajului de timbre tematice aferent SC Romfilatelia SA.

Concret, in anul 2014 s-a aplicat o coti de profit pentru timbrele
uzuale de pini la 46%, mult mai mare fati de cota medie de profit de
10,53% aplicatid pentru tirajele de timbre cu destinatie filatelici aferente
SC Romfilatelia SA.
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Fatd de cele constatate pe perioada deruldrii misiunii de audz‘t, in cadrul
sedintei de conciliere conducerea Fabricii de Timbre a mentionat cd existenta
acestei situafii este cauzatd in principal de faptul cd programul informatic
permite rotunjirea la doar doud zecimale. Practic, desi prin fisele tehnologice i
calculatia de pref aprobate de Fabrica de Timbre se indicd o cotd de profit de
10%, din cauza aplicatiei informatice se realizeazd rotunjirea la 2 zecimale care
conduce la aparitia unor diferente in plus. Spre exemplu, pentru un pret de
vdnzare de 0,015 lei/bucatd se rotunjeste la 0,02 lei/bucatd.

3.5. ACTIVITATEA DE COMERCIALIZARE A TIMBRELOR SI
EFECTELOR POSTALE

3.5.1. ACTIVITATEA DE COMERCIALIZARE A TIMBRELOR §I
EFECTELOR POSTALE REALIZATA DE SC ROMFILATELIA SA

v Nu existd norme legale emise de autoritiitile statului prin care
sa fie reglementate conditiile si limitele in care SC Romfilatelia SA poate
realiza activitatea de comercializare a timbrelor si efectelor postale, context
in care aceasta, in calitate de detinitor al acestui drept exclusiv, si-a stabilit
un set propriu de reguli, fiind aprobate astfel de Consiliul de Administratie
al acesteia Norme interne privind comercializarea mdrfurilor filatelice.

v Comercializarea timbrelor si efectelor postale reprezinti etapa
finala a activititii derulate de SC Romfilatelia SA, fiind totodata obiectivul
economic urmiirit de societate si care se concretizeazd in realizarea
veniturilor proprii.

in virtutea dreptului exclusiv atribuit acesteia prin HG nr. 42/2004 privind
infiinfarea Societdtii Comerciale "ROMFILATELIA" - S.A., ca filiald a
Companiei Nationale "Posta Romdnd"” - S.A., SC Romfilatelia SA
comercializeaza timbre si efecte postale in cele doud domenii:

1. Domeniul postal, in cadrul ciruia comercializeazi timbrele §i efectele
postale destinate atestdrii pldtii contravalorii serviciului postal cdtre Compania
Nationald ”Pogta Romdnd” SA,

2. Domeniul filatelic, in cadrul ciruia comercializeazd timbrele si efectele
postale cdtre colectionarii filatelisti si cdtre diferite institutii, sub urmdtoarele
forme:

- Vanzare prin intermediul magazinelor proprii;

- Vénzare prin intermediul abonamentelor;

- Vdnzare cdtre dealeri;

- Vanzare cdtre institutii ale statului §i companii private,

- Vanzare in cadrul proiectelor internationale comune,
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retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014
Pagind 22



S

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI Departament XI

- Vénzare pe plan extern cu ocazia emisiunilor comune de mdrci postale
cu alte state;

- Vénzare online pe plan international prin intermediul site-ului
specializat in filatelie W.O.P.A..

v Principalul client al SC Romfilatelia SA este chiar actionarul
sdu unic, respectiv CN ”Posta Rominia” SA, in calitatea sa de administratie
postala nationala.

Pretul de achizitie a timbrelor si efectelor postale de citre CN “Posta
Roména” SA de la SC Romfilatelia SA, asa cum a fost stabilit acesta prin
Contractele cadru de vénzare—cumpdérare, se determind prin insumarea
urmadtoarelor elemente:

- costurile implicate de tipdrirea acestora in cadrul Companiei, respectiv
sumele facturate de Sucursala Fabrica de Timbre citre SC Romfilatelia SA;

- 0 cotd de 2,23% din valoarea nominali a timbrelor si efectelor postale,
in vederea acoperirii costurilor implicate de emiterea acestora;

- la pretul astfel stabilit se adaugd TVA.

Cota de 2,23% a fost previzuti in Contractele cadru de vinzare-
cumpirare derulate in perioada 2004-2014 ca ”pret” perceput de SC
Romfilatelia SA pentru acoperirea cheltuielilor efectuate de aceasta pentru
realizarea activitiitii de emitere a timbrelor si efectelor postale, dar cele
doud pirti semnatare nu au putut prezenta documente din care si reiasi
modul concret in care a fost stabilitdi, algoritmii si calculele din care a
rezultat aceasta cota.

Din compararea celor doud componente ale pretului de achizitie la CN
”Pogta Roménd” SA, rezultd cd sumele rezultate din aplicarea cotei de 2,23% la
valoarea nominala a timbrelor destinate francarii serviciilor postale (componenta
aferentd activitdfii de emitere) au fost comparabile sau chiar au depdsit in unii
ani componenta reprezentata de costurile de tiparire, evolutia fiind urméitoarea:

- lei -

Pretul de achizitie a| Cota de 2,23% Pondere
. e " Total sume
Anul timbrelor tipirite aferenta SC facturate de SC componenta
la Fabrica de Romfilatelia SA . 2,23% in total
. . Romfilatelia SA

Timbre pentru editare sume facturate
2004 1.632.191,47 1.366.009,98 2.998.201,45 45,56%
2005 1.439.422,36 1.526.526,89 2.965.949,25 51,47%
2006 1.264.686,00 1.630.394,00 2.895-080,00 56,32%
2007 1.522.311,34 1.971.411,66 3.493.723,00 56,43%
2008 1.371.078,32 1.094.532,68 2.465.611,00 44,39%
2009 1.286.514,37 996.719,63 2.283.234,00 43,65%
2010 997.230,49 752.691,51 1.749.922,00 43,01%
2011 851.507,78 761.491,22 1.612.999,00 47,21%
2012 919.253,76 868.534,24 1.787.788,00 48,58%
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1.071.656,55

2013 1.001.810,45 2.073.467,00 51,68%

2014 1.050.315,74 1.079.029,31 2.129.345,05 50,67%

TOTAL )

2004 - 2014 13.336.322,08 13.118.997,67 26.455.319,75 49,59%
v Din analiza modului de facturare a SC Romfilatelia SA citre CN

”Posta Romand” SA a reiesit cd cele doud pérti au convenit ca mod de calcul
rotunjirea la doud zecimale a sumelor facturate pentru cota de 2,23% la
valoarea nominald a timbrelor si efectelor postale.

Prin aplicarea acestui mod de calcul, SC Romfilatelia SA a facturat cétre
CN Posta Roména” SA, in perioada auditatd pentru timbrele si efectele postale
livrate, o sumd totald cu 175 mii lei mai micd prin aplicarea metodei de calcul
cu 2 zecimale, fatd de cazul in care ar fi procedat la calcularea cu 4 zecimale.

v in contextul sciiderii in timp a veniturilor realizate in relatia cu
administratia postali, precum si in conditiile in care statutul siu este de
agent economic cu scop de realizare a profitului din activitatea de
comercializare a timbrelor si efectelor postale in scop filatelic, SC
Romfilatelia SA a actionat pentru cresterea veniturilor realizate de la
ceilalti clienti (colectionari, institutii, agenti economici privati) si sporirea
vanzirilor realizate prin: magazinele proprii, prin contractare directa cu
clienti reprezentati de institutii publice si persoane juridice private, export.

Astfel, SC Romfilatelia SA a valorificat dreptul exclusiv de emitere si
comercializare a timbrelor cu destinatie filatelicd, fiind preocupati si
identifice diverse nise interesate de miirci filatelice si derivate ale acestora,
care si asigure realizarea veniturilor si mentinerea unei activitati
profitabile pentru societate, in conditiile in care SC Romfilatelia SA este
singura institutie autorizati si emiti si si punii sau si retragd in/din
circulatie timbre si efecte postale si sd le comercializeze pe piata interna si
externi. .

Conform datelor financiar — contabile, evolutia vénzérilor de maérfuri
filatelice pe plan national a finregistrat in perioada 2004 — 2014 un ritm
ascendent fatd de vanzdrile aferente domeniului postal:
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v Pe plan intern, SC Romfilatelia SA a realizat comercializarea
mérfurilor sale filatelice (timbre si efecte postale sub diversele forme de
machetare, alte produse filatelice) citre doud mari categorii de clienti:

- colectionarii traditionali, persoane pasionate de filatelie si care
doresc 1n colectiile personale emisiunile filatelice editate in totalitatea lor.

Comercializarea catre acestia se realizeazd in principal prin
magazinele proprii si prin sistemul de abonamente la domiciliu.

- institutii publice si companii private, care sunt interesate de
achizitionarea de bunuri filatelice din cadrul unor emisiuni care au teme
aplicabile activititii acestora: aniversiri, evenimente importante, prezentiri ale
domeniului propriu etc.

Evolutia vanzdrilor cétre cele doud categorii de clienti ai SC Romfilatelia
SA de pe plan national relevd urmétoarele:

- volumul vénzérilor cdtre colectionari s-a péstrat relativ constant in
perioada auditatd. Aceastd evolutie poate fi explicatd prin faptul cd, desi
numdrul colectionarilor a scidzut, SC Romfilatelia SA a procedat la
diversificarea formelor de machetare din cadrul emisiunilor filatelice si implicit
la cresterea valorii colectiilor anuale;

- volumul vanzérilor realizate prin contractare directd citre institutii
si persoane juridice private prezintd ponderea cea mai importanti in cifra
de afaceri a SC Romfilatelia SA incepand cu anul 2007.

Componenta vanzdri filatelie pe plan intern {mii lei)
n
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N J
4 Vanzérile de maérfuri filatelice pe plan extern inregistreazi o

scidere accentuatii in ultimii trei ani ai perioadei auditate, ajungindu-se in
anul 2014 la un volum al vanzarilor ce reprezintd doar 39,76 % fatd de cel din
anul 2004 (626 mii lei in anul 2014 fati de 1.574 mii lei in anul 2004). Una
dintre cauzele invocate de entitate este reprezentata de lipsa fondurilor pentru
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actiunile de promovare la targurile internationale de profil, dar si greutitile
intAmpinate in operarea si implementarea proiectului W.O.P.A. (prin care se
deruleazd vénzérile de marfuri in sistem online in intreaga lume), pe fondul
aprobdrii Bugetului anual de venituri si cheltuieli de cétre actionarul unic.

v Societatea a elaborat o strategie pentru promovarea mérfurilor sale
filatelice si a imaginii sale, insd fondurile alocate de aceasta in majoritatea
anilor pentru promovare au fost reduse, cu exceptia anilor 2005 si 2008.
Astfel, cheltuielile de promovare au fost intre 235 mii lei (in anul 2007) si 155
mii lei (in anul 2014). Prin exceptie, in anul 2005 au fost efectuate cheltuieli de
promovare de 649 mii lei, iar in anul 2008 in sumé de 534.014 l¢i, motivat de:

- in anul 2005, la lansarea emisiunii ,,50 de ani de la primele emisiuni de
timbre EUROPA — CEPT”, s-au efectuat cheltuieli de promovare ocazionate de
realizarea unui film de prezentare, materiale publicitare;

- in anul 2008, cheltuielile cu promovarea au fost ocazionate si de
evenimentele deosebite organizate de SC Romfilatelia SA cu ocazia implinirii a
150 de ani de la tiparirea primului timbru roménesc.

Pe fondul efectudrii de cheltuieli mai mari in cei doi ani mentionati,
Societatea a obtinut un profit mai mare fatd de anii in care s-au alocat fonduri
suplimentare pentru promovare, respectiv a inregistrat in anul 2005 un profit
brut de 1.688.869 lei, iar in anul 2008 un profit brut in suma de 562.203 lei.

v Stocurile de maérfuri filatelice ale SC Romfilatelia SA au scazut
incepand cu anul 2009, astfel cd in anul 2014 acestea inregistreazd un nivel
cantitativ similar celui preluat de la CN ”Posta Roména” SA in anul 2004.

Evolutia cantitativi a stocului de timbre in perioada 2004 - 2014

94000000
93000000
92000000
91000000
90000000
89000000
88000000
87000000
86000000
85000000
84000000
83000000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

v Reflectarea valorii stocurilor de timbre, efecte postale si alte
produse filatelice se realizeazd in evidenta contabild a SC Romfilatelia SA la
valoarea de intrare — reprezentati de pretul de cost.

T -
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Valoarea stocurilor de timbre, efecte postale si alte produse filatelice
acumulate de SC Romfilatelia SA a inregistrat o crestere constantd pe toatd
perioada auditata.

Astfel, fati de nivelul stocurilor existente la 01.03.2004 (primite in
patrimoniul siu la infiintare, ca aport social al CN ”Posta Roméina” SA),
care aveau o valoare de intrare de 1.762.077 lei, in perioada 2004 — 2014 au
fost acumulate stocuri in valoare totald de 3.459.202 lei, ajungindu-se la
finalul perioadei auditate la o valoare de intrare (la pret de cost) de
5.221.279 lei.

Valoarea de intrare a stocului de timbre, FOC si alte produse filatelice
(lei}

6006060
5.221.178

5000000 5.021.537

NGOG
2080000
| ax

1800000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 20i0 201% 2012 2013 2014

Practic, Societatea a translatat o parte din profitul potential al fiecdrui an
spre constituirea unor stocuri de timbre si efecte postale care prezinti o
caracteristicd aparte, respectiv au capacitatea de a le creste valoarea de vanzare
(filatelicd) in timp.

v Asa cum rezultd si din diagrama prezentatd mai jos, valoarea
filatelicd a timbrelor pdstrate de SC Romfilatelia SA, evaluatd 1n baza “Listei
de preturi”, a crescut in perioada auditatd. Astfel, potentialul de valorificare al
timbrelor si efectelor postale péstrate de entitate in stoc, reprezentat de valoarea
lor de vanzare (filatelicd) evaluaté in baza Listei de preturi” este in sumd totald
de 146.851.015 lei.

retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — - 2014
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Valoarea filatelicd a stocului timbre. FDC si alte produse
filatelice (lei)
146855015
144.392.176
134.592.401  140.898.527
130.023.280 138.106.00°
118.970.031
111.354.331

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 201) 2012 2013 2014

Cu toate acestea, o valoare filatelici proportionali a timbrelor nu
poate fi realizatd dacd acestea nu prezinti un real interes pentru pasionatii
acestui segment de activitate, iar supradimensionarea stocurilor este
contraindicati, dacd nu sunt intensificate eforturile de valorificare a acestora
prin diferitele moduri de comercializare practicate de SC Romfilatelia SA.

Din datele prezentate mai sus se poate desprinde concluzia ci fn perioada
2004-2014 valoarea stocului la pretul de cost s-a triplat, ca urmare a cresterii
in_timp a preturilor de_achizitie (valorii_de intrare), in_conditiile in care
valoarea filatelicd a timbrelor pdstrate de SC Romfilatelia SA s-a dublat.

3.5.2. ACTIVITATEA DE COMERCIALIZARE A TIMBRELOR $I
EFECTELOR POSTALE REALIZATA DE CN "POSTA ROMANA” SA

v Avénd in vedere reorganizarea repetatd a CN “Posta Roméand” SA
si tindnd cont de necesitatea deruldrii in bune conditii a activitdtii de
aprovizionare cu timbre a subunititilor operative postale, aceasta este
desfasuratd centralizat, la nivel national, de compartimentul specializat pentru
aprovizionarea retelei, respectiv Depozitul Central de Marfuri, Timbre si Efecte
Postale. ’

Aprovizionarea are la bazd Planul de aprovizionare pe anul respectiv,
aprobat de conducerea CN “Posta Romana” SA. Acesta se intocmeste anual de

Directiile regionale de posta, trebuie sd cuprinda cantititile din fiecare sortiment
si valoare defalcat pe luni, trimestre si oficii judetene de postad si se transmite
Biroului Aprovizionarea Retelei cu Timbre pand la data de 30 octombrie a
anului in curs, pentru anul urmétor.

SIN TEZA Audttul petforman!ez prtvmd utilizarea fondurilor destinate emiterii, ttparzm, punerii si
retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014
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v Fiecare subunitate p0§talé este obligaté sd aibd 1n depozit timbre si
efecte pogtale din toate valorile, in cantititi suficiente pentru satisfacerea
cererilor de vanzare si asigurarea stocului normat de rezervd.

Potrivit procedurilor interne ale CN Posta Romana SA, stocul normat
de rezervd nu trebuie si depiseasci consumul mediu pe 2 luni al subunitatii
respective, in care este inclus consumul pe luna curenti. La Depozitul
Central de Mirfuri, Timbre si Efecte Postale al CN ”Posta Romidna” SA
stocul de rezerva nu trebuie si depiseasci consumul mediu pe 2 luni, in
afara consumului pe luna curenta.

v incepand cu anul 2012, Serviciul Aprovizionare Centralizeaza, in
virtutea Deciziei Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM), situatia stocurilor si véanzérilor lunare de timbre si
efecte postale, furnizatd de responsabilii de la nivel operational din structurile
organizatorice teritoriale. Aceste informatii sunt folosite ca o cheie de control
pentru cantititile de timbre si efecte postale solicitate.

v Termenele de livrare pentru tirajele comandate cétre SC
Romfilatelia SA sunt stipulate clar in notele de comanda lansate si preluate in
actele aditionale incheiate dupé fiecare notd de comanda. CN ”Posta Roména”
SA a urmdrit intotdeauna respectarea acestor termene si dacd au mai fost situatii
de intarzieri, acestea au fost cu preponderentd in prima parte a perioadei
auditate, din motive obiective, de o duratd scurtd, fird sd producd intdrzieri in
asigurarea necesarului pentru reteaua postald.

Ulterior, ca urmare a prevederilor Deciziei Autorititii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), in notele de comanda
se inscrie locul de punere in circulatie a fiecdrei emisiuni filatelice, loc in care
CN “Posta Romand” SA asigurd, In ziua punerii in circulatie, existenta tuturor
produselor comandate aferente emisiunii respective, lucru care nu ar fi posibil
dacd SC Romfilatelia SA nu ar efectua livrérile la termen.

v Din analiza situatiilor prezentate de CN “Posta Roménd” SA s-a
constatat cd veniturile realizate de Companie din vinzarea timbrelor postale a
cunoscut un trend descrescitor, motivat in primul rdnd de volumul tot mai redus
al serviciilor pogtale taxate prin aplicarea timbrelor preplatite.

Astfel, s-a constatat ci in perioada 2004 — 2006 veniturile din vinzarea
timbrelor au crescut constant, iar din anul 2007 acestea s-au diminuat
considerabil de la un an la altul, astfel incit veniturile din anul 2014
reprezentau 77% din cele incasate in anul 2004. in anul 2010 s-a resimtit o
crestere a veniturilor din valorificarea timbrelor postale, dar din anul 2011
s-a reluat trendul descrescitor al acestui tip de venituri.

v Trendul descrescétor inregistrat de veniturile din vanzarea timbrelor
postale in perioada 2004 — 2014 s-a reflectat si in traiectoria inregistratd de
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necesarul de timbre postale pentru tiparire comandat de CN ”Posta Roméana” SA
prin SC Romfilatelia SA.

v Abia incepéand cu anul 2011, Depozitul Central de Marfuri, Timbre
si Efecte Pogtale capétd atributii de compartiment centralizator atit pentru
necesarul de timbre din teritoriu, cit si n ceea ce priveste distributia acestora in
oficiile postale din intreaga tara.

v Avind in vedere ci emisiunile tematice puse in circulatie de SC
Romfilatelia SA au o distributie neuniformd din punct de vedere al
numirului total de imagini alocat lunar, ci data si termenul de punere in
circulatie pot fi reprogramate din varii motive in cursul aceleiasi luni
calendaristice, precum si posibilitatea ca unele timbre sid fie supuse unor
restrictii, in conditiile in care imaginea Infatiseaza un moment istoric, a estima
distributia celor 23 de valori nominale (conform tarifelor aflate in vigoare la
data prezentului audit al performantei) numai pe emisiuni filatelice tematice in
perspectiva mai multor luni, reprezintii o actiune riscanti care poate afecta
aprovizionarea retelei postale.

i v Timbrele retipdrite au avantajul cd pot fi comandate in orice
cantitate, CN ”Posta Roména” SA stabilind data de livrare in functie de

Z necesitéti.

|

7 v Dupa anul 2005 si pand in 2010, stocul depozitului central a fost in

% continud descrestere, neexistind informatii despre stocul de timbre existent

in teritoriu. Astfel, in anul 2010, numérul stocului de timbre raportat de CN
”Pogta Roméand” SA a ajuns la 2.683.120 de bucati.

Incepand cu anul 2011, stocul de timbre se referi la intreaga gestiune
existentd in Companie si se mentine in jurul valorii de 10 milioane de
buciiti, cu o valoare nominali de circa 15 milioane lei. In anul 2014
numairul acestora creste la 13.987.794 de buciti, valoarea nominalia a
acestora fiind de 18.939.011,50 lei.

2
2
2

v in stocurile existente la 31.12.2014 se regisesc timbre si efecte
postale a caror valoare nominald nu mai este folositd pentru francare din
anul 2007 si care au fost scoase din circulatie, la o valoare de cost de
517.221 lei.

v Valoarea nominald aferentd stocului de timbre la 31.12.2014
reprezintd 42,03% din volumul vanzarilor din acest an.

Astfel, se poate concluziona ci stocurile sunt supradimensionate,
intrucit acoperd vianzarea medie pe S5 luni, contrar prevederilor

- procedurilor interne ale CN Posta Romédnd SA conform ciirora stocul
“ normat de rezerva nu trebuie si depaseasca consumul mediu pe 2 luni al
B e R R e R R R S S AN R SO R PO SRR
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unei subunititi (in care este inclus consumul pe luna curentd) sau al
Depozitului de Timbre si Efecte Postale al CN ”Posta Romani” SA (in
afara consumului pe luna curenti).

v in perioada 2004 — 2014, activitatea de comercializare a timbrelor si
efectelor postale de SC Romfilatelia SA cétre CN “Posta Roméana” SA a fost
reglementatd de prevederile contractuale stabilite intre parti la incheierea
Contractelor cadru de vanzare-cumpdrare de timbre destinate atestdrii platii
contravalorii serviciului postal si de efecte postale, valabile in intervalul de timp
mentionat. Astfel, pretul timbrelor gi efectelor postale s-a stabilit pe intreaga
perioadd auditatd in acelasi mod, folosind aceeasi cotd, dupd cun urmeaza:

» (1) Pretul TIMBRELOR SI EFECTELOR POSTALE se va determina prin
insumarea urmdtoarelor elemente:

- costurile implicate de tipdrirea acestora in cadrul Companiei Nationale
., Posta Romdna” SA — Fabrica de Timbre,

- 0 cotd de 2,23% din valoarea nominald a TIMBRELOR SI EFECTELOR
POSTALE, in vederea acoperirii costurilor implicate de emiterea acestora.”

Din analiza acestor prevederi contractuale au rezultat urmiitoarele:

v SC Romfilatelia SA exercitd rolul de intermediar intre Sucursala
Fabrica de Timbre (SFT) si CN "Posta Roménad” SA.

v Desi nivelul costurilor implicate in procesul de emitere a timbrelor
si efectelor postale nu a fost identic pe intreaga perioadi auditati, cota de
2,23% a riamas neschimbati, in conditiile in care partile au dorit modificarea
acesteia, odatd cu reinnoirea contractelor de vanzare, fiecare entitate solicitand
cresterea sau diminuarea cotei in functie de interesul propriu.

fn urma analizei documentelor prezentate in sustinerea celor
mentionate s-a constatat faptul c¢i pe parcursul negocierilor nu s-a fiacut o
diferentiere intre pretul care ar trebui suportat de CN ”Posta Romani” SA
in cazul cumparirii de timbre tematice si pretul achitat pentru achizitia de
timbre uzuale.

Astfel, cota de 2,23% din valoarea nominald a timbrelor si efectelor
postale nu reflecti efortul real depus de SC Romfilatelia SA pentru
emiterea acestor produse.

Astfel, desi cu ocazia retipdririi timbrelor uzuale nu se mai efectueazdi
cheltuieli ocazionate de desfdsurarea activititii de editare — machetare -
C.T.C. (cheltuieli cu cesiunea drepturilor patrimoniale de autor, drepturilor de
autor pentru macheta realizatd, cheltuieli invitatii/anunt concurs de
machetare, retributia membrilor Comisiei Filatelice, cheltuieli de promovare
si publicitate timbre si efecte postale s.a.), totusi acestea sunt cuprinse in
pretul de vianzare al timbrelor retlpartte.

SINTEZA - Auditul p?rformantet przvmd utzllzarea fondurtlor destmate emttem, tzparmt, punerit si
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Aviand in vedere ci serviciile prezentate mai sus nu sunt necesare si nu
se presteazi pentru fiecare comandi de timbre uzuale, nu se justifici
formarea pretului in mod similar pentru timbrele tematice si cele uzuale.

Astfel, se poate concluziona ci formarea pretului de comercializare a
timbrelor si efectelor postale practicat de SC Romfilatelia SA in relatia cu CN
”Posta Roménd” SA nu este fundamentat pe baza categoriilor de cheltuieli
care influenteazd in mod direct efortul entitatii pentru emiterea acestor produse.

Astfel, valoarea incasatd de Romfilatelia dupi acoperirea cheltuielilor
de tipirire este egalid pentru fiecare timbru cu aceeasi valoare nominali, fie
cii este timbru tematic sau timbru uzual, cu toate ci efortul financiar nu
este echivalent.

v Costul implicat de tiparirea produselor in cadrul Sucursalei Fabrica
de Timbre (SFT) a fost considerat, de partile implicate, a fi pretul facturat de
SFT cétre SC Romfilatelia SA. Asa cum s-a prezentat anterior, acest pret contine
pe langa costul efectiv de tiparire a timbrelor si efectelor postale si cota de profit
a SFT.

Astfel, desi prevederea contractuali face referire doar la costurile
implicate de tipdrirea timbrelor si efectelor postale de citre SFT, SC
Romfilatelia SA factureazi mai departe ciitre CN ”Posta Romini” SA un
pret care contine pe linga costul de tipirire si cota de profit a SFT, la care
se adauga procentul de 2,23% din valoarea nominali a acestora, plus TVA.

4 Colectia Filatelici a Roméniei este compusd din marci postale si
fiscale roménesti §i strdine, intreguri postale, proiecte si machete de mdrci
postale si de intreguri postale, matrite pentru imprimarea mércilor postale, placi
litografice, eseuri, probe de tipar, specimene, modelare si orice alte obiecte si
inscrisuri avand legétura cu aceasta.

Statul romén a luat in decursul timpului o serie de misuri pentru
constituirea si conservarea unei Colectii Filatelice Nationale, in care si fie
pastrate valorile filatelice ca parte a avutiei nationale si mdrturie a valorilor
istorice si culturale nationale si universale.

v Administrarea acestor bunuri de importantd nationald a fost
atribuitd in decursul timpului mai multor entitéti.

Astfel, prin Decretul Consiliului de Stat nr. 42/1985 privind emisiunea,
gestionarea, conservarea §i valorificarea timbrelor si efectelor postale cu
timbru imprimat a fost infiintat, in cadrul Bdncii Nationale a Romdniei,
”Tezaurul national de timbre”, care avea ca obiect de activitate “conservarea,

e LR X 3 S L i S

SINTEZA Audttul performantet pnvmd uttllzarea fondurtlor destmate emzteru, ttpartru, punerii si
retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014
Pagina 32




.

.

v

s

]
]
L

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI - Departament XI

R B A ARSI N 2 0 O S e T T T 3 e e T o e e |

e R e S R S e R )

evidenta si pdstrarea timbrelor §i a bunurilor filatelice din emisiunile romdnesti
si strdine, cu exceptia celor destinate comercializdrii, potrivit legii”.

in anul 1990, unul dintre primele acte normative emise in perioada
postcomunistd a fost Decretul Consiliului Frontului Salvérii Nationale nr.
106/08.02.1990 privind regimul timbrelor in Romdnia, care prevedea la art. 3 ca
"Tezaurul national de timbre al Romdniei din cadrul Bdncii Nationale se
desfiinfeazd, iar activitatea acestuia se preia de Conservatorul de timbre care
trece de la Banca Nationald a Romdniei la Oficiul special pentru editarea
timbrelor si controlul mandatelor din subordinea Ministerului Postelor gi
Telecomunicatiilor.”

Ulterior, prin HG nr. 287/2004 privind acordarea titulaturii de muzeu
de importantd nationald Muzeului National Filatelic a fost infiintat Muzeul
National Filatelic ca sucursald fira personalitate juridici in cadrul CN
”Posta Romind” SA, care a avut ca principale atributii administrarea
bunurilor din componenta Conservatorului de Timbre, conservarea
obiectelor de patrimoniu, inventarierea si evidenta colectiilor.

v Operatiunile de predare — primire a Colectiei Filatelice Nationale in
baza actelor normative prezentate mai sus, respectiv de la Banca Nationala la
Ministerul Pogtelor si Telecomunicatiilor in anul 1990, precum si cétre Muzeul
National Filatelic in anul 2004, s-au realizat scriptic si faptic fird o
inventariere a timbrelor si efectelor postale.

De asemenea, chiar dacd operatiunea de inventariere a fost demarati
incepdnd cu anul 2004, aceasta a constat doar in numdrarea timbrelor,
identificarea acestora pe baza cataloagelor de specialitate si compararea situatiei
faptice cu situatia scripticd din registrele de evidentd, dar nu s-a realizat si
expertizarea acestora in scopul stabilirii dacd acestea sunt autentice sau nu.

Acest fapt grav reprezinti una dintre cauzele care au afectat
posibilitatea unei evidente si protectii reale asupra acestor categorii de
bunuri de importanti nationala si au creat suspiciuni asupra autenticititii
unor piese filatelice si asupra integritatii si integralitatii colectiei.

in acest sens, controalele efectuate de Curtea de Conturi au semnalat
constant necesitatea realizirii si finalizirii operatiunii de inventariere,
precum s$i a evaludirii si expertizirii pieselor componente ale Colectiei
Filatelice Nationale aflatid in administrarea Muzeului National Filatelic, mai
ales in conditiile In care au fost constatate o serie de nereguli si abateri
grave de la legalitate, in legitura cu evidentierea, inregistrarea, gestionarea
si pastrarea acestor bunuri de o valoare exceptionali, semnificative in plan
national pentru filatelie, cum ar fi:

e A e T
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eNesemnalarea in cadrul predﬁrilor—primirilor de timbre, ocazionate de
infiintarea Conservatorului de Timbre in anul 1990 sau a Muzeului National
Filatelic in anul 2004, a unor aspecte legate de suspiciuni privind autenticitatea
unor mirci postale din patrimoniul cultural national mobil cu semnificatie
istoricd, vechime $i unicitate exceptionald, cum este cazul:

- 215 marci pogtale din emisiunea I Cap de bour 1858 considerate falsuri
evidente de cdtre comisia de inventariere si cele 660 marci postale din emisiunea
a II-a, Cap de bour 1858 si Principatele Unite 1852 si 1865, asupra cédrora
planeazd semne de intrebare in legéturd cu autenticitatea;

- 6.373 madrci pogtale roménesti, in cazul cdrora figureazd inscris in
registrele de evidentd numai o 51mpla mentiune ,,plecat la expozifia . sl
semndtura 1ndesmfrab11a, fard a se preciza dacd s-au mai intors si la ce data.

eDetinerea, in mod nelegal, fard a fi inregistrate nici cantitativ si nici ca
denumire a seriei in registrele de evidentd operativa, a unor cantitdfi mari de
madrci postale romanesti, respectiv a unui numér de 882.380 timbre;

eldentificarea unor minusuri in gestiune pentru un numar de 31 pozitii din
inventar, cuprinzand 315 timbre care lipsesc in totalitate, fard posibilitatea de
identificare, neexistdnd denumirea seriei, valoarea nominald sau anul emisiunii.

In urma actiunilor derulate, Curtea de Conturi a transmis CN “Posta
Roménd” SA o serie de mésuri pentru remedierea abaterilor constatate, dar a
procedat si la sesizarea organelor de urmarire penala.

v Pentru asigurarea integrititii Colectiei Filatelice a Romaniei
(Tezaurul Filatelic), Curtea de Conturi a semnalat, incepiand cu anul 2009,
faptul ca exercitarea de citre CN ”Posta Roméni”, prin Muzeul National
Filatelic, a dreptului de administrare a acestora, insotit de obligatia de
asigurare a integrititii si a conservirii acestora, nu este echivalent cu
apartenenta acestora la domeniul privat al statului sau al Companiei
Nationale, ci trebuie ca aceste bunuri, care apartin de drept patrimoniului
cultural national, sa fie evidentiate ca proprietate publici a statului, ceea ce
presupune un regim de protectie specialid de naturi s asigure conservarea
lor si transmiterea citre generatiile viitoare.

Apartenenta Colectiei Filatelice Nationale la proprietatea publici a
statului a fost consfintiti prin Decizia definitivd si irevocabili nr.
4021/09.10.2012, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justltle in dosarul nr.
10837/2/2009, prin care a admis recursul Curtii de Conturi si a respins actiunea
de contestare a CN ”Posta Romana” SA.

In contextul pronuntirii acestei hotirdri judecatoresti CN ,Posta
Roménd” SA a procedat, la 31.12.2012, la fnregistrarea in patrimoniul public
al statului a contravalorii timbrelor si efectelor postale aflate in administrarea
Muzeului National Filatelic.
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Astfel, valoarea contabild a Colectiei Filatelice a Roméniei anterioard anului
1990 (in care s-a realizat predarea-primirea intre Banca Nationald a Romaniei si
Ministerul Postelor si Telecomunicatiilor, 1n baza protocolului nr.
82/1868/09.03.1990) a fost evidentiatd in contul 1016 “Patrimoniul public”.

v Se remarcd faptul cd aceastd valoare contabili (de intrare) a
Colectiei Filatelice anterioare anului 1990 este foarte mici, de 22.415,66 lei, in
conditiile in care nu a fost reevaluati niciodati, dar care contine bunuri de
o valoare exceptionali, semnificative in plan national pentru filatelie.

In fapt, suma de 22.415,66 lei a rezultat din denominarea sumei de
224.156.592,38 lei vechi, care reprezenta valoarea contabild totald a
Conservatorului de timbre (timbrele si bunurile filatelice din emisiunile
romanesti §i striine existente in conservator) prevazuta in Protocolul de predare-
primire din anul 1990.

v Modalitatea de infiintare a Muzeului National Filatelic, de
organizare si functionare a acestuia, ca Sucursali fira personalitate
juridicad a CN ”Posta Romani” SA, a inregistrat o serie de neconformititi
fatd de regulile generale de functionare a muzeelor, dovadi fiind si faptul
cil acesta nu a obtinut acreditarea. Se constati astfel cd doar incepand cu anul
2012 au fost realizate de conducerea Muzeului National Filatelic masuri
concrete pentru obtinerea acreditérii.

Astfel, in perioada anterioarid anului 2012 nu a existat o suficienti
preocupare din partea CN ”Posta Romanid” SA pentru desfisurarea unei
activitdfi corespunzatoare specifice unui muzeu (cultural - stiintificd), cu
consecinta lipsei de performantd inregistratd in domeniul muzeistic
(conservare, cercetare, inventariere, expunere) de cdtre Muzeul National
Filatelic.

v In contextul perspectivei privatizdrii unei pdrti din patrimoniul
CN “Posta Romina” SA era imperativ ca in activele cedate in cadrul acestui
proces sd nu fie incluse si valorile aflate in administrarea Muzeului National
Filatelic.

In consecintd, Curtea de Conturi a semnalat necesitatea implicarii
institutiilor statului romdn pentru asigurarea integrititii si integralitdtii
colectiilor filatelice existente in Conservatorul de timbre, ca parte a avutiei
nationale si mdrturie a valorilor istorice si culturale nationale si universale.

Avénd in vedere cele expuse mai sus, in anul 2013 s-a reanalizat statutul
juridic al Muzeului National Filatelic, fiind adoptatd Legea nr. 298/2013 privind
stabilirea unor mdsuri pentru protejarea patrimoniului Muzeului National
Filatelic.

Prin acest act normativ, Muzeul National Filatelic s-a reorganizat ca
sectle fara personalitate Jurldlca a Muzeului National de Istorie a Roméniei

SINTEZA Audttul petforman{ przvmd uttllzarea fondur110 destz ate emlteru, tzpanru, punem §i
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(MNIR), iar Colectia Filatelici a Roméaniei a fost transferata in
administrarea acestei institutii si in custodia Béancii Nationale a Roméniei.

Prin acest act normativ s-a stabilit cd inventarierea §i expertizarea, in
vederea clasdrii in patrimoniul cultural national mobil, precum si evaluarea,
dupd caz, a bunurilor care fac parte din Colectia filatelicd a Romdniei sunt
continuate de cdtre Ministerul Culturii si Muzeul National de Istorie a
Romdniei, in sediile Bancii Nationale a Romdniei, iar finantarea activitdii de
expertizare §i evaluare se asigurd de cdtre Muzeul National de Istorie a
Romdniei, cu incadrarea in sumele previzute cu aceastd destinatie in bugetul
propriu, potrivit legii.

v in baza Legii nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru
protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic si a Protocolului de
predare-preluare incheiat, in perioada 15-17.07.2014 s-a procedat la predarea —
primirea bunurilor din Colectia Filatelicd a Romaniei, de la sediile CN ,,Posta
Roménd” SA din str. Calea Grivitei nr. 64-66 si str. Calea Victoriei nr. 12 la
sediul Béncii Nationale a Roméniei din str. Lipscani nr. 25, acestea fiind
depozitate in 1.274 cutii sigilate.

in cadrul proceselor verbale de predare-primire s-a precizat c:
”Preluarea bunurilor in administrare, respectiv in custodie, se realizeazd
scriptic, sub rezerva verificdrii si inventarierii ulterioare, gestiondrii bunurilor
rdspunzdnd in exclusivitate de existenta fapticd a acestora”.

De la predarea-primirea cutiilor sigilate continind bunurile
componente ale Colectiei Filatelice, adicd din 17.07.2014 pini in prezent,
nu s-a realizat deschiderea vreunei cutii de catre comisiile comune, deoarece
Muzeul National de Istorie a Roméniei si Banca Nationald a Roméniei nu au
solutionat incd o serie de divergente privind modalitatea de realizare a
inventarierii, nefiind astfel agreatd pand in prezent o Procedurd operationali
comund privind organizarea si desfdsurarea inventarierii Colectiei filatelice a
Romadniei, arhivei si bibliotecii aferente acesteia la sediul Bdncii Nationale a
Romdpniei.

Se constatd astfel cd bunurile componente ale Colectiei Filatelice a
Roméniei sunt mentinute in conditii improprii (in cutiile de carton in care s-a
realizat transportul acestora din spatiile CN ”Posta Romani” SA in cele ale
Biéncii Nationale ale Roméniei) de o lungéi perioadi de timp, aproximativ 26
luni, existind un risc foarte mare ca timbrele si efectele postale si se
degradeze.

Astfel, pe fondul unor neintelegeri procedurale intre Muzeul National
de Istorie a Romdniei si Banca Nationald a Romdniei asupra operatiunii de
inventariere a timbrelor depozitate in cutiile de carton in care s-a realizat
transportul de la CN ”Posta Romdnd” SA, aceste bunuri de importantd
exceptionald pentru patrimoniul cultural national §i pentru identitatea
nationald sunt supuse unui risc de degradare iremediabild prin modul in care
sunt pdstrate deja de 26 luni, mai ales in conditiile in care se estimeazd cd
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operatiunea de inventariere, dupii ce va ﬁ demaratd, va dura o perioadd de
mai multi ani.

Situatia inregistratd in prezent contravine grav scopului pentru care a
fost adoptati Legea nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru
protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic, respectiv acela de
protejare/asigurare a integritdtii Colectiei Filatelice a Romdniei si de
asigurare a conditiilor optime pentru conservare §i expertizare, in vederea
clasarii in patrimoniul cultural national mobil, precum si evaluarea, dupa caz, a
bunurilor respective.

4 in baza art. 2 alin. (2) din Legea nr. 298/2013 privind stabilirea
unor mdsuri pentru protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic, cu
valoarea contabild a Colectiei acumulati dupa anul 1998 de CN ”Posta
Romina” SA au fost stinse obligatii fiscale ale acesteia, considerindu-se de
legiuitor cd timbrele si efectele postale acumulate in aceastd perioadi
reprezinti proprietatea privati a Companiei.

Componenta sumei de 49.855.504,05 lei solicitaté la compensare de CN
”Posta Roméana” SA a fost fundamentatd, in baza datelor inscrise in evidenta
contabild a Muzeului National Filatelic la data de 30.04.2014, astfel:

_ ‘ Sttuatm_cant
Denumire ol | Compensare
0 2 3 5=1-2

Timbre 21.023.441,24 | 46.709,63 600.250,13 | 20.376.481,48 | 20.976.731,61
romdnesti

Timbre strdine 75.161,15 | 15.927,91 35.860,99 23.372,25 59.233,24
Efecte postale 7.696.552,73 1.600,48 | 4.548.316,33 | 3.146.635,92 | 7.694.952,25
Matrite 21.124.587,28 0,33 0,00 | 21.124.586,95 | 21.124.586,95
TOTAL 49.919.742,40 | 64.238,35 | 5.184.427,45 | 44.671.076,60 | 49.855.504,05

Suma de 49.855.504,05 lei solicitatd de CN ”Posta Roméana” SA pentru
stingerea obligatiilor fiscale, calculati de aceasta pe baza datelor din evidenta
contabild a Muzeului National Filatelic, nu reflecta doar valoarea contabili a
Ycolectiei filatelice constituite dupd anul 1998 prin achizitii ale Companiei
Nationale "Posta Romdnd" - S.A., aflatd in proprietatea privatd a acesteia”.
Aceastd suma reflectii si valoarea unor mérci postale/alte bunuri filatelice

din perioada anterioara anului 1998.

Concret, suma de 49.855.504,05 lei cuprinde si valoarea de
38.693.285,15 lei, stabilitd in anul 2011 de o comisie de evaluare a Muzeului
National Filatelic, pentru acele timbre, matrite si alte bunuri filatelice
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emise/produse inainte de anul 1990, dar constatate drept “plusuri de inventar”
de comisia de inventariere a timbrelor romdnesti, dupd cum urmeazd:

- valoarea de 21.119.889,75 lei, stabilitd in urma evaludrii a 1.725 bucdti
matrite si alte obiecte filatelice, considerate “plus de inventar”, asa cum rezultd
din Raportul de evaluare nr. 129/1073 din 21.11.2011;

- valoarea de 17.484.201,78 lei, stabilitd prin Raportul de evaluare nr.
129/996 din 01.11.2011 pentru un numdr total de 957.755 bucdti mdrci postale
constatate plusuri de inventar “neinregistrate” de comisia de inventariere.

v Din analiza prevederilor Legii nr. 298/2013 privind. stabilirea unor
masuri pentru protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic, rezulti ca
acestea nu sunt indeajuns de clare si complete, deoarece nu este reglementat
statutul unor bunuri cu valoare filatelici de importanta deosebita, cum
sunt: machete de mdrci pogstale si de intreguri postale, matrite pentru
imprimarea madrcilor postale, pldci litografice, eseuri, probe de tipar,
specimene, modelare si orice alte obiecte §i inscrisuri avdnd legdturd cu
aceasta.

Aceste bunuri filatelice sunt indicate ca pdrti componente ale Colectiei
Filatelice a Romdniei la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 298/2013 privind stabilirea
unor mdsuri pentru protejarea patrimoniului Muzeului Nagional Filatelic, fiind
predate ca atare in cadrul procesului de transfer al patrimoniului fostului
Muzeu National Filatelic — sucursaldi a CN “Posta Romidnd” SA in
administrarea Muzeului National de Istorie a Romaéniei si in custodia Béncii
Nationale a Roméniei, insd prin acest act normativ sau prin alti norma legali nu
este reglementat faptul cd bunurile filatelice de aceastd naturd, rezultate in
cadrul procesului de emitere i tipdrire a timbrelor si efectelor postale, vor
reveni Colectiei Filatelice a Romdniei si dupd aparitia Legii.

Astfel, prin art. 12 din Legea nr. 298/2013 privind stabilirea unor
mdsuri pentru protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic se
instituie doar obligatia SC Romfilatelia SA de a furniza in mod gratuit ”un
exemplar al timbrelor gsi/sau efectelor postale introduse in circulatie, in
vederea completdrii colectiei filatelice aflate in proprietatea publicd a statului
§i in administrarea acestuia/acesteia”, fard a fi indicate in mod clar si valorile
filatelice de natura bunurilor de tipar, specimenelor, modelarelor etc.

De altfel, nici continutul art. 12 mai sus mentionat nu reglementeaza
in mod clar si fara echivoc bunurile filatelice care urmeazi a fi furnizate in
mod gratuit de SC Romfilatelia SA, deoarece indici “un exemplar al
timbrelor si/sau efectelor postale introduse in circulatie” fiird a preciza cd
mdrcile postale vor fi furnizate in serii filatelice complete (incluzind toate
formele de machetare a timbrelor: blocuri, minicoli, colite etc.).

.......m e e e B o i i s o e o

SINTEZA - Audttul performan;et prtvmd utzlzzarea fondunlor destmate emttem, tzpanm, puneru .st
retragerii in/din circulafie, conservdrii §i comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014
Pagini 38




‘

&»ﬁ:\:%

2

2
e
2
(
2]

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI - Departament XI

....... ST

In contextul descris mai sus, rezulti astfel riscul ca valorile filatelice
mentionate sd nu fie transmise de CN ,,Posta Romdnd” SA (prin filiala SC
Romffilatelia SA §i sucursala Fabrica de Timbre) cdtre Muzeul National de
Istorie a Romdniei, respectiv Banca Nationald a Romdiniei, in vederea
completdrii Colectiei Filatelice a Romdniei — proprietate publicd a statului.

v in lipsa unei obligatii legale de a preda respectivele bunuri citre
Colectia Filatelicd Nationald, CN ”Posta Romana” SA a pistrat in gestiunea
sa valorile filatelice rezultate in urma procesului de tipirire, cum sunt:
specimenele, bunurile de tipar, modelarele, seriile comparative.

De asemenea, dupd anul 2014 CN ”Posta Romind” SA a pdstrat in
gestiunea sa, constituitd la Tezaurul de timbre din cadrul Sucursalei Fabrica
de Timbre, timbrele strdine primite de statul romén de la Biroul international
al Uniunii Postale Universale, dar si stampilele "prima 7i” utilizate la punerea
in circulatie a emisiunilor filatelice dupd transferarea Muzeului National
Filatelic din structura sa.

Pdstrarea acestor bunuri filatelice (care sunt indicate de reglementirile
legale ca padrti componente ale Colectiei Filatelice - proprietate publicid a
statului) in patrimoniul CN ,,Posta Romind” SA, implicd riscul de a nu se
asigura completarea Colectiei Filatelice a Romdniei cu aceste valori, mai ales
in perspectiva unui proces de privatizare a acestei companii nationale.

SINTEZA - Auditul petformari;ei" privind‘ utilizarea fohdd;ii;f destinate émitérii, t”'pt'ir'irii, punerii si
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< Statul romén, prin intermediul Ministerului Finantelor Publice, nu a
perceput un tarif, si, in consecinti, nu a realizat pini in prezent
venituri din taxa de licentiere aplicatdi monopolului de stat asupra
emiterii si producerii de timbre.

SC Romfilatelia SA exercitd activitatea de emitere, iar CN “Posta Roména”
SA — prin Sucursala Fabrica de Timbre realizeazi tipirired timbrelor sia
efectelor postale in baza unor acte normative, dar exploatarea acestui monopol
nu a parcurs procedura indicatd de Legea nr. 31/1996 privind regimul
monopolului de stat (acordarea unei licente de Ministerul Finantelor Publice
si plata unui tarif de licenti).

In conditiile in care aceste drepturi exclusive au fost exercitate de CN
”Posta Roménd” SA si de filiala sa SC Romfilatelia SA firi ca acestora si le fi
fost impus vreun tarif, valoarea timbrelor aflate in patrimoniul privat al
Companiei Nationale ,,Posta Romini” SA in perioada supusi monopolului
de stat a fost compensati cu bugetul de stat, prin stingerea unor obligatii
fiscale ale acesteia, in baza Legii nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri
pentru protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic.

<+ Dreptul de emitere a timbrelor si efectelor postale este exercitat, in
majoritatea statelor membre ale Uniunii Postale Universale supuse
analizei, de operatorul de servicii postale (administratia postala
nationald), iar in restul statelor aceastii operatiune este preluati de
Ministerul coordonator al acestui domeniu.

Romdnia prezintd o situatie diferitd fatd de celelalte state, dreptul de
emitere a timbrelor si efectelor postale nu este exercitat de ministerul de resort
sau direct de operatorul de servicii postale, ci de o entitate distinctd cu
personalitate juridicd, respectiv SC Romfilatelia SA - persoand juridicd de
interes public infiintatd de stat ca societate comerciald al cdrei unic actionar
este CN ,,Posta Romidnd” SA.

Deoarece functionarea ei este reglementatd de Legea nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, SC Romfilatelia SA urmaéreste organizarea activitatii
si desfiasurarea acesteia avind ca principal scop obtinerea de profit.

in fapt, SC Romfilatelia SA este interpusé intre doui activititi ale CN
”Posta Romanid” SA, respectiv activitatea de tiparire a timbrelor si
efectelor postale si activitatea de comercializare a acestora, exercitind astfel
rolul de intermediar intre CN ”Posta Romana” SA si o sucursali a acesteia
- Sucursala Fabrica de Timbre.
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% Nu a fost adoptatd pana in prezent, prin acte normative emise de
autorititile statului, o Strategie Nationali care si reglementeze
activititile de emitere, tiparire, punere si retragere in/din circulatie,
de conservare si comercializare a timbrelor si a efectelor postale.

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) nu si-a exercitat rolul de autoritate de reglementare
in perioada cuprinsd intre anul 2004 si anul 2011, rolul de “autoritate de
reglementare” a fost exercitat, pdnd in anul 2011 de Comisia Filatelicd din
cadrul SC Romfilatelia SA. ’

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 187/2013 pentru aprobarea Ordonanfei
de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale, a fost eliminat
rolul de autoritate de reglementare al ANCOM, iar prin OUG nr. 13/2013
privind serviciile pogstale s-a infiintat Comisia Filatelicd ,pe ldngd MSI
(Ministerul pentru Societatea Informationald)”.

Pina in prezent, aceastd Comisie Filatelicd nu functioneazi, deoarece
nu a fost emisd Hotdrirea Guvernului indicati la art. 4771 din Legea nr.
187/2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2013
privind serviciile postale.

In acest context, in prezent functioneazi in continuare Comisia
Filatelicd din cadrul SC Romfilatelia SA, care stabileste Planul anual al
emisiunilor, iar Presedintele acesteia este Directorul genmeral al SC
Romfilatelia SA, ceea ce poate afecta independenta Comisiei Filatelice din
cadrul SC Romfilatelia SA.

% La stabilirea Planurilor anuale de emisiuni filatelice trebuie avute in
vedere atat necesititile de timbre utilizate de CN ”Posta Romini” SA
pentru francarea serviciilor postale, cit si indeplinirea rolului
timbrului postal de ”ambasador al istoriei, culturii si civilizatiei
umane” concomitent cu valorificarea acestuia pe piata bunurilor
filatelice.

in acelasi timp, fiecare timbru emis de SC Romfilatelia SA, prin
specificul sdu, reflectii un serviciu postal, valoarea nominald inscrisd pe acesta
corespunzand unui tarif aplicat pentru prestatia respectiva.

Pornind de la eforturile de promovare a valorilor culturale si istorice prin
intermediul mércii postale, dar fiind influentatd in activitatea sa si de
rationamente economice, dat fiind statutul acesteia de agent economic cu
scop de realizare a profitului, SC Romfilatelia SA este interesati de
existenta unui numir mare de emisiuni filatelice puse in circulatie in fiecare
an, concomitent cu alcituirea emisiunilor din timbre cu valori nominale din
partea superioara a tabelului de tarife aplicate serviciilor postale.
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Din aceste considerente, numdrul anual de emisiuni ﬁlatelice puse in
circulatie este mai mare decdt cel din tdrile membre ale Uniunii Postale
Universale.

CN ”Posta Romind” SA si-a asigurat necesarul de francare cu
timbre si efecte postale doar in mici misurid din emisiunile curente
(tematice) ale SC Romfilatelia SA.

Numairul timbrelor comandate de CN ”Posta Romana” SA, in scopul
francérii corespondentei este cu mult mai mic decit numirul de timbre
comandate de SC Romfilatelia SA in vederea comercializirii acestora in scop
filatelic.

Pentru anii 2013 si 2014, cea mai mare parte a emzszumlor filatelice
cuprinse in Planurile anuale nu a fost destinatd doar asigurdrii necesarului
de francare al operatorului postal, ci au avut in primul rdnd un rol filatelic
(reflectarea/promovarea unor evenimente culturale, istorice, sociale, sportive
etc.) si au fost destinate comercializdrii de catre SC Romfilatelia SA.

o

%  Dupd data retragerii din circulatie a emisiunilor filatelice, conform
Deciziei ANCOM nr. 968/2011 privind planurile emisiunilor filatelice,
conditiile de emitere, tipdrire, punere in circulatie, retragere din
circulatie si de comercializare a timbrelor si efectelor postale, pana la
data intrérii in vigoare a Legii nr. 187/2013 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale, timbrele
si efectele postale puteau fi comercializate doar in scop filatelic de SC
Romfilatelia SA.

Din analiza situatiilor si a informatiilor s-a constatat ca au existat cazuri
in care timbre si efecte postale retrase din circulatie au fost utilizate de CN
”Posta Romana” SA, pentru francarea serviciilor postale.

¢ Veniturile realizate de Sucursala Fabrica de Timbre a CN ”Posta
Romina” SA din tipirirea timbrelor si efectelor postale reprezinta
doar 13,21% din totalul veniturilor.

in perioada 2004 — 2011, Sucursala Fabrica de Timbre a incheiat
exercitiile financiare anuale cu pierdere contabili, ca urmare a
dimensiondrii organizationale deficitare, utilizirii unor tarife de manopera
la calculul costurilor de productie neactualizate cu nivelul drepturilor
salariale, cu consecinte negative asupra calculatiei nivelului costurilor si
stabilirii preturilor de vinzare.

Sucursala Fabrica de Timbre a inceput séi inregistreze profit abia din
anul 2012, dar acest lucru s-a realizat in conditiile in care a fost preluatd
activitatea fostei Sucursale Servicii Integrate din cadrul CN “Posta Roména”
SA, care realizeaza servicii postale.

e e e e S e i S e s S i s Lol
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Au fost identificate deficiente care se mentin si in prezent in ceea ce
priveste cadrul procedural al activitétii Sucursalei Fabrica de Timbre.

Sucursala Fabrica de Timbre a perceput in sarcina administratiei
centrale a CN ”Posta Roména” SA, pentru timbrele uzuale, (destinate
exclusiv utilizdrii de aceasta pentru francarea serviciilor postale din sfera
serviciului universal), o cotd de profit mai mare decit cea practicati in
relatia cu clientii terti, inclusiv fati de cota de profit practicati pentru
tipirirea tirajului de timbre tematice aferent SC Romfilatelia SA.

Concret, in anul 2014 s-a aplicat o cotii de profit pentru timbrele
uzuale de pini la 46%, mult mai mare fatd de cota medie de profit de
10,53% aplicati pentru tirajele de timbre cu destinatie filatelici aferente
SC Romfilatelia SA.

fn ceea ce priveste dotarea cu echipamente tehnologice pentru
realizarea timbrelor si efectelor postale, acestea sunt in general in stare buna gi
nu au fost inregistrate situatii in care hartia si cerneala tipograficd au fost
aprovizionate in cantititi insuficiente.

Personalul existent este angrenat in toate activititile tipografiei SFT,
astfel incidt se poate considera cd acesta acoperid necesarul in vederea
realizérii timbrelor si efectelor postale.
¢ Principalul client al SC Romfilatelia SA este chiar actionarul siu unic,

respectiv CN ”Posta Romédni” SA, in calitatea sa de administratie
postald nationala.

Pretul de achizitie a timbrelor si efectelor postale de citre CN “Pogta
Roménd” SA de la SC Romfilatelia SA, asa cum a fost stabilit acesta prin -
Contractele cadru de vanzare — cumpérare, se compune din:

- costurile implicate de tiparirea acestora in cadrul Sucursalei Fabrica de
Timbre,

- o cota de 2,23% din valoarea nominali a timbrelor si efectelor
postale, in vederea acoperirii costurilor implicate de emiterea acestora,

- la pretul astfel stabilit se adaugi TVA,
dar cele doud entititi nu au putut prezenta documente din care si reiasi
modul concret in care a fost stabiliti (algoritmii si calculele de bazi) aceasta
cotd de 2,23% din valoarea nominald a timbrelor si efectelor postale.

SC Romfilatelia SA, in activitatea de facturare catre CN ”Posta Roméana”
SA, pentru cota de 2,23% la valoarea nominald a timbrelor si efectelor postale a
efectuat rotunjirea la doud zecimale a sumelor facturate.

Prin aplicarea acestui mod de calcul, SC Romfilatelia SA a facturat citre
CN Posta Roméand” SA 1in perioada auditatd, pentru timbrele si efectele postale
livrate, o sumd totald cu 175.000 lei mai micd, prin aplicarea metodei de calcul
cu 2 zecimale, fatd de cazul in care ar fi procedat la calcularea cu 4 zecimale.

SINTEZA - Auditul performantei privind utilizarea fondu‘ ilor destinate emiterii, tipdririi, punerii si
retragerii in/din circulatie, conservdrii si comercializdrii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004 — 2014

Pagina 43



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI Departament XI

KSR S B B B R R B K O R U B PHBE B PR

TR I A R SRR R A P W 3

SC Romfilatelia SA a valorificat dreptul exclusiv de emitere si
comercializare a timbrelor cu destinatie filatelica, fiind preocupata sa
identifice diverse nige interesate de mérci filatelice si derivate ale acestora, care
sd asigure realizarea veniturilor proprii si mentinerea unei activitati
profitabile pentru societate, in conditiile in care SC Romfilatelia SA este
singura institutie desemnatd sd emitd si sd pund sau sd retragd in/din circulatie
timbre si efecte postale si sé le comercializeze pe piata internd si externa.

Conform datelor financiar — contabile, evolutia vanzérilor de mirfuri
% filatelice pe plan national a inregistrat in perioada 2004 — 2014 un ritm
ascendent fatd de véanzirile aferente domeniului postal.

Stocurile de marfuri filatelice ale SC Romfilatelia SA au scizut incepand
cu anul 2009, astfel cd in anul 2014 acestea inregistreazi un nivel cantitativ
similar celui preluat de la CN ”Posta Roméana” SA in anul 2004.

in perioada 2004-2014, valoarea stocului la pretul de cost s-a triplat,
ca urmare a cresterii in timp a preturilor de achizitie (valorii de intrare) in
conditiile in care valoarea filatelicii a timbrelor pistrate de SC Romfilatelia
SA s-a dublat.

% Veniturile realizate de CN ”Posta Romidnid” SA din vinzarea
timbrelor postale a cunoscut un trend descrescéitor, motivat in primul
rand de volumul tot mai redus al serviciilor postale taxate prin
aplicarea timbrelor preplitite.

N

Trendul descrescator inregistrat de veniturile din vénzarea timbrelor
postale in perioada 2004 — 2014 s-a reflectat si in traiectoria inregistratd de
necesarul de timbre postale pentru tiparire, comandat de CN ”Posta Roména”
SA.

s

In stocurile existente la 31.12.2014 se regisesc timbre si efecte postale
a céror valoare nominali nu mai este folositd pentru francare din anul 2007
si care au fost scoase din circulatie, avand o valoare de cost de 517.221 lei.

Valoarea nominald aferenta stocului de timbre la 31.12.2014 reprezinta
B 42,03% din volumul vanzérilor din acest an.
é Astfel, se poate concluziona cid stocurile sunt supradimensionate,
deoarece acopera vanzarea medie pe 5 luni, contrar prevederilor procedurilor
interne ale CN Posta Romana SA conform cérora stocul normat de rezerva nu
trebuie sa depéseasci consumul mediu pe 2 luni al unei subunititi (in care
este inclus consumul pe luna curentd) sau al Depozitului de Timbre si Efecte
Postale al CN Posta Roména” SA (in afara consumului pe luna curenta)

Astfel, pretul timbrelor si efectelor postale, in relatia contractuald dintre
SC Romfilatelia SA si CN ”Posta Roména” SA, s-a stabilit pe intreaga perioada
auditatd 1n acelasi mod, folosind aceeasi cotd, si sunt constituite din insumarea
urmatoarelor elemente:

- costurile implicate de tipdrirea acestora in cadrul Companiei Nationale

., Posta Romdnd” SA — Fabrica de Timbre;

SINTEZA Audttul petforman;et prlvmd utlltzarea fondurllor destmate emtteru, ttpanm, punerii §i
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- 0 cotd de 2,23% din valoarea nominald a TIMBRELOR SI EFECTELOR
POSTALE, in vederea acoperirii costurilor implicate de emiterea acestora.”

Nu s-a facut nicio diferentiere intre pretul care ar trebui suportat de CN
”Posta Roména” SA in cazul cumpiririi de timbre tematice si pretul achitat
pentru achizitia de timbre uzuale. Astfel, cota de 2,23% din valoarea
nominali a timbrelor si efectelor postale nu reflecti efortul real depus de
SC Romfilatelia SA pentru emiterea acestor produse.

Desi, cu ocazia retipiririi timbrelor uzuale nu se mai efectueazi
cheltuieli ocazionate de desfisurarea activititii de editare-machetare-
C.T.C., totusi acestea sunt cuprinse in pretul de vinzare al timbrelor
retipérite.

Avand in vedere ci serviciile prezentate mai sus nu sunt necesare si
nu se presteazid pentru fiecare comanda de timbre uzuale, nu se justifica
formarea pretului in mod similar, ca si pentru timbrele tematice.

Prin urmare, formarea pretului de comercializare a timbrelor si
efectelor postale practicat de SC Romfilatelia SA in relatia cu CN ”Posta
Romini” SA nu este fundamentat pe baza categoriilor de cheltuieli care
influenteaza in mod direct efortul entitiitii pentru emiterea acestor produse.

Costul implicat de tiparirea produselor in cadrul Fabricii de Timbre a
fost considerat, de pértile implicate, a fi pretul facturat de Sucursala Fabrica de
Timbre cédtre SC Romfilatelia SA. Asa cum s-a prezentat anterior, acest pret
contine pe langa costul efectiv de tiparire a timbrelor si efectelor postale si cota
de profit a Sucursalei Fabrica de Timbre.

Astfel, desi prevederea contractuali face referire doar la costurile
implicate de tipdrirea timbrelor si efectelor postale de cétre Sucursala Fabrica
de Timbre, SC Romfilatelia SA factureazi mai departe citre CN ”Posta
Romana” SA un pret care contine pe langa costul de tipérire si cota de profit
a Sucursalei Fabrica de Timbre, la care se adaugéd procentul de 2,23% din
valoarea nominala a acestora, plus TVA.

s Pe parcursul anilor, operatiunile de predare — primire intre diferite
entititi a Colectiei Filatelice Nationale, respectiv de la Banca Nationala
la Ministerul Postelor si Telecomunicatiilor in anul 1990, precum si cétre
Muzeul National Filatelic in anul 2004, s-au realizat scriptic si faptic
Jfard o inventariere a timbrelor si efectelor postale

in acelasi fel s-a procedat si prin aplicarea Legii nr. 298/2013 privind
stabilirea unor mdsuri pentru protejarea patrimoniului Muzeului National
Filatelic de catre entititile implicate.

Astfel, transferul Colectiei Nationale Filatelice de la locatia CN “Posta
Romdna” SA la locatia Bancii Nationale a Romdniei nu_s-a_fdcut in
concordantd cu_specificul domeniului, procedindu-se la predarea-primirea
scripticd §i fapticd a timbrelor depozitate in 1.274 cutii sigilate si nedesficute

“M..._...,—_—__... R B B L O R B MR S TR RN e
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pind in prezent, in loc sd se procedeze mai_intdi la _inventarierea si
expertizarea acestora concomitent cu predarea-primirea treptati.

Avénd In vedere specificul domeniului si durata mare a procesului de
inventariere, indiferent care ar fi fost durata procesului de inventariere si
expertizare, timbrele trebuiau péstrate in conditii optime care si le asigure
integritatea si implicit, cel putin pastrarea valorii acestora sau_chiar
cresterea acesteia.

Situatia contravine grav scopului pentru care a fost adoptatd Legea
nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru protejarea patrimoniului
Muzeului National Filatelic, respectiv acela de protejare/asigurare a
integritatii Colectiei Filatelice a Romainiei si de asigurare a conditiilor
optime pentru conservarea si expertizarea, in vederea clasirii in
patrimoniul cultural national mobil, precum si pentru evaluarea, dupa caz,
a bunurilor respective.

Operatiunea de inventariere efectuatd in cadrul CN ”Posta Romdnd”
SA a constat doar in numdrarea timbrelor, identificarea acestora pe baza
cataloagelor de specialitate si compararea fapticului cu situatia scripticd din
registrele de evidentd, dar nu s-a realizat si expertizarea acestora in scopul
stabilirii dacd acestea sunt autentice sau nu.

Aceasta reprezinti una dintre cauzele care au afectat posibilitatea
unei evidente si protectii reale asupra acestor categorii de bunuri de
importanti nationali si au creat suspiciuni asupra autenticititii unor piese
filatelice si asupra integrititii si integralitatii Colectiei Filatelice Nationale.

Apartenenta Colectiei Filatelice Nationale la proprietatea publica a
statului a fost consfintiti prin Decizia definitiva si irevocabild nr.
4021/09.10.2012, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr.
10837/2/2009, prin care a admis recursul Curtii de Conturi si a respins
actiunea de contestare a CN “Posta Romana” SA.

in contextul pronuntirii acestei hotiréri judecitoresti CN ,Posta
Roménad” SA a procedat la 31.12.2012 la inregistrarea in patrimoniul public al
statului a contravalorii timbrelor si efectelor postale aflate in administrarea
Muzeului National Filatelic - sucursala fara personalitate juridicd in cadrul CN
”Posta Roména” SA.

in perioada anterioard anului 2012 nu a existat o suficienta
preocupare din partea CN ”Posta Romania” SA pentru desfisurarea unei
activititi corespunzdtoare specifice unui muzeu (cultural - stiintificd), cu
consecinta lipsei de performantd inregistrati in domeniul muzeal (conservare,
cercetare, inventariere, expunere) de cdtre Muzeul National Filatelic.

in baza Legii nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru
protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic si a Protocolului de
predare — preluare incheiat, in perioada 15 — 17.07.2014 s-a procedat la
predarea — primirea bunurilor din Colectia Filatelici a Roméniei, de la

SINTEZA Audltul performantet przvmd uti A pdririi, puherii §i
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sediile CN ”Pogta Roménad” SA din str. Calea Grivitei nr. 64-66 sau str. Calea

Victoriei nr. 12 la sediul Béncii Nationale a Roméniei din str. Lipscani nr. 25,

acestea fiind depozitate in 1.274 cutii sigilate.

De la predarea-primirea cutiilor sigilate continind bunurile
componente ale Colectiei Filatelice Nationale, adici din 17.07.2014 pana in
prezent nu s-a realizat deschiderea vreunei cutii de céitre comisiile comune.

Se constatd astfel cd bunurile componente ale Colectiei Filatelice a
Romainiei sunt mentinute in conditii improprii (in cutiile de carton in care s-a
realizat transportul acestora din spatiile CN “Pogta Romand” SA in cele ale
Bincii Nationale ale Roméniei) de o lungé perioadi de timp — aproximativ 26
luni, inregistrindu-se astfel un risc crescut ca timbrele si efectele postale si
se degradeze.

Astfel, pe fondul unor neintelegeri procedurale intre Muzeul National
de Istorie a Romaniei si Banca Nationald a Romdniei asupra operatiunii de
inventariere a timbrelor depozitate in cutiile de carton in care s-a realizat
transportul de la CN ”Posta Romidnd” SA, aceste bunuri de importantd
exceptionald pentru patrimoniul cultural national §i pentru identitatea
nationald sunt supuse unui risc de degradare iremediabild prin modul in care
sunt pdstrate deja de 26 luni, mai ales in conditiile in care se estimeazd cd
operatiunea de inventariere, dupd ce va fi demaratd, va dura o perioadd de
mai multi ani.

Situatia contravine grav scopului pentru care a fost adoptatd Legea nr.
298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru protejarea patrimoniului
Muzeului National Filatelic, respectiv acela de protejare/asigurare a integritdtii
a Colectiei Filatelice a Romdniei si de asigurare a conditiilor optime pentru
conservarea Si expertizarea, in vederea clasirii in patrimoniul cultural
national mobil, precum si pentru evaluarea, dupa caz, a bunurilor respective.

% Cuvaloarea contabild a Colectiei Filatelice Nationale constituitid dupa
anul 1998 prin achizitii ale CN ”Posta Romina” SA au fost stinse
obligatii fiscale ale acesteia, considerandu-se de legiuitor ci timbrele
si efectele postale acumulate in aceasti perioada reprezinti
proprietatea privatd a Companiei.

CN ”Posta Romini” SA a stabilit valoarea contabila a Colectiei
acumulate dupé anul 1998, respectiv constituite dupd anul 1998 prin
achizitii ale Companiei Nationale '"Posta Romind" - S.A., aflatd in
proprietatea privatd a acesteia 1a nivelul sumei de 49.855.504,05 lei. Cu
suma astfel stabilitd, au fost stinse obligatii fiscale ale CN “Posta
Romani” SA.

Insd aceasti sumd cuprinde si valoarea de 38.693.285,15 lei,
stabilitd in anul 2011 de o comisie de evaluare a Muzeului National
Filatelic pentru acele timbre, matrite si alte bunuri filatelice
emise/produse inainte de anul 1990 dar constatate drept “plusuri de
inventar” de comisia de inventariere a timbrelor romanem
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In baza art. 2 alin. (2) din Legea nr. 298/2013 privind stabilirea unor
mdsuri pentru protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic, cu valoarea
contabild a Colectiei acumulatd dupd anul 1998 de CN ”Posta Roménd” SA au
fost stinse obhga;n fiscale ale acesteia, considerandu-se de 1eg1u1tor cd timbrele
si efectele postale acumulate 1n aceastd perioadd reprezinti proprietatea privatd a
Companiei.

Nu existi certitudinea ca suma de 49.855.504,05 lei solicitatd de CN
”Posta Roméind” SA pentru stingerea obligatiilor fiscale, calculatd de aceasta pe
baza datelor din evidenta contabild a Muzeului National Filatelic, reflecti doar
valoarea contabild a “colectiei filatelice constituite dupd anul 1998 prin
achizitii ale Companiei Nationale '"Posta Romdnd" - S.A., aflatd in
Dproprietatea privatd a acesteia”.

n aceastd sumi a fost inclusi si valoarea unor maérci postale/alte
bunuri filatelice din perioada anterioard anului 1998 si care nu puteau fi
luate in calcul la stingerea obligatiilor fiscale.

Concret, suma de 49.855.504,05 lei cuprinde si valoarea de
% 38.693.285,15 lei, stabilitd in anul 2011 de o comisie de evaluare a Muzeului

National Filatelic pentru acele timbre, matrite si alte bunuri filatelice
emise/produse inainte de anul 1990 dar constatate drept “plusuri de inventar”

% de comisia de inventariere a timbrelor romdnesti, dupd cum urmeazd:

g - valoarea de 21.119.889,75 lei, stabilita in urma evaludrii a 1.725 bucdti
- matrite si alte obiecte filatelice, considerate “plus de inventar”, asa cum rezultd
% din Raportul de evaluare nr. 129/1073 din 21.11.2011;

- valoarea de 17.484.201,78 lei, stabilita prin Raportul de evaluare nr.
129/996 din 01.11.2011 pentru un numdr total de 957.755 bucdti mdrci postale
constatate plusuri de inventar “neinregistrate” de comisia de inventariere.

R/

< Din analiza prevederilor Legii nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri
pentru protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic, rezultd cd
acestea nu sunt indeajuns de clare si complete, deoarece nu este
reglementat statutul unor bunuri cu valoare filatelicid de importanta
deosebita, cum sunt: machete de mdrci pogtale si de intreguri pogtale,
matrite pentru imprimarea mdrcilor postale, pldci litografice, eseuri,
probe de tipar, specimene, modelare §i orice alte obiecte si inscrisuri
avdnd legditurd cu aceasta, bunuri filatelice care sunt indicate ca pdrti
componente ale Colectiei Filatelice a Romdniei la art. 3 alin. (2) din
aceasta Lege.

Astfel, nu este reglementat faptul cd bunurile filatelice de aceastd
naturd, rezultate in cadrul procesului de emitere si tipdrire a timbrelor si
efectelor postale vor reveni Colectiei Filatelice a Romdniei si dupd aparitia
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Legii nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru protejarea
patrimoniului Muzeului Nagional Filatelic.

Prin art. 12 din Legea nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru
protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic se instituie doar obligatia
SC Romfilatelia SA de a furniza in mod gratuit *un exemplar al timbrelor
si/sau efectelor postale introduse in circulatie in vederea completarii colectiei
filatelice aflate in proprietatea publicd a statului §i in administrarea
acestuia/acesteia”, fird a fi indicate in mod clar si valorile filatelice de
natura bunurilor de tipar, specimenelor, modelarelor, etc.

De altfel, nici confinutul art. 12 mai sus mentionat nu reglementeaza in
mod clar si fird echivoc bunurile filatelice care urmeaza a fi furnizate in mod
gratuit de SC Romfilatelia SA, deoarece acesta indicd “un exemplar al timbrelor
si/sau efectelor postale introduse in circulatie” fard a preciza cd mdrcile
postale vor fi furnizate in serii filatelice complete (incluzand toate formele de
machetare a timbrelor: blocuri, minicoli, colite etc.).

In contextul descris mai sus, rezulti astfel riscul ca valorile filatelice
mentionate sd nu fie transmise de CN “Posta Romdnd” SA (prin filiala SC
Romfilatelia SA si Sucursala Fabrica de Timbre) citre Muzeul National de
Istorie a Romdniei, respectiv Banca Nationald a Romdniei, in vederea
completdrii Colectiei Filatelice — proprietate publicd a statului.

in lipsa unei obligatii legale de a preda respectivele bunuri citre Colectia
Filatelici, CN ”Posta Romin#” SA a pastrat in gestiunea sa valorile
filatelice rezultate in urma procesului de tipérire, cum sunt: specimenele,
Bunurile de tipar, modelarele, seriile comparative.

De asemenea, dupa anul 2014, CN ”Posta Romani” SA a péastrat in
gestiunea sa, constituitd la Tezaurul de timbre din cadrul Sucursalei
Fabrica de Timbre, timbrele striine primite de statul roméin de la Biroul
international al Uniunii Postale Universale, dar si stampilele ”prima zi”
utilizate la punerea in circulatie a emisiunilor filatelice dupi transferarea
Muzeului National Filatelic din structura sa.

Péstrarea acestor bunuri filatelice (care sunt indicate de reglementérile
legale ca parti componente ale Colectiei Filatelice - proprietate publica a
statului) In patrimoniul CN ”Posta Roméana” SA, implicd riscul de a nu se
asigura completarea Colectiei Filatelice a Romdniei cu aceste valori, mai ales
in perspectiva unui proces de privatizare a acestei companii nationale si, in
consecintd, instrdinarea acestui bun al patrimoniului national.
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1. Referitor la cadrul de reglementare a domeniului si de organizare a
activititilor de emitere, tipirire, punere si retragere in/din circulatie si
comercializare a timbrelor si efectelor postale

< Autorititile competente ale statului vor reanaliza cadrul legislativ
si modul de organizare al activititilor specifice fiecdrei pdrti implicate in
procesul de emitere, tipdrire, punere si retragere in/din circulatie a timbrelor
si efectelor postale, precum si comercializarea acestora, in scopul identificarii
unor solutii care sd conducd la desfasurarea activititii cu economicitate,
eficientd si eficacitate, fard sd existe interferente de naturd sd influenteze
interesele pdrtilor implicate.

In perspectiva procesului de privatizare a CN ,Posta Romidnd” SA
trebuie avutd in vedere necesitatea mentinerii activititii de emitere, punere §i
retragere in/din circulatie a timbrului postal romdnesc sub autoritatea
statului, asigurdnd astfel rolul acestuia de mijloc eficient si facil de promovare
a istoriei, culturii si a altor valori nationale pe plan international.

In acest sens, se va efectua o analizd in vederea identificirii celei mai
bune forme de organizare a entititii care va avea ca atribufii emiterea si/sau
producerea timbrelor si efectelor postale tindnd cont de cele mai bune practici
in domeniu, fard a fi urmdrit un interes majoritar economic, de obfinere de
profit. '

<> Pentru implementarea principiilor generale instituite prin
documentele Uniunii Postale Universale vor fi luate mdsurile necesare pentru
elaborarea §i aprobarea de urgentd a unei Strategii Nationale care sd
reglementeze activitatea de emitere, tipdrire, punere si retragere in/din
circulatie, conservarea si comercializarea timbrelor si a efectelor postale.

< Vor fi efectuate demersuri pentru ca Ministerul Comunicatiilor si
pentru Societatea Informationald, in calitatea acestuia de organ al
administratiei publice centrale care exercitd atributiile legale de reglementare
si control asupra activitatii SC Romfilatelia SA, sd analizeze si sd intreprindi
mdsurile necesare pentru clarificarea modalititii de aplicare a prevederilor
Legii nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, referitoare la licentierea de cdtre Ministerul
Finantelor Publice, stabilirea conditiilor de producere si emitere a timbrelor si
efectelor postale, de raportare si monitorizare, precum §i eventualitatea
incasdrii unor venituri la bugetul de stat din exploatarea acestui monopol.

Sk
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2. Referitor la activitatea de emitere

< La intocmirea Planului anual filatelic vor fi luate mdsurile
necesare pentru obtinerea unui echilibru intre asigurarea necesarului de
francare a administratiei postale nationale, capacitatea de achizitie a
diferitelor categorii de clienti din cadrul domeniului filatelic si indeplinirea
rolului timbrului postal de mijloc eficient si facil de promovare a valorilor
nationale si de “ambasador al istoriei, culturii si civilizatiei umane”

s Implementarea, in regim de urgentd, a prevederilor art. 471 din
Legea nr. 187/2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
13/2013 privind serviciile postale si aprobarea Hotdrdrii de Guvern care sd
stabileascd structura, atributiile §i modul de functionare ale Comisiei
Filatelice. In acest sens, vor conlucra toate autorititile statului abilitate in
acest domeniu (Ministerul Comunicatiilor §i pentru Societatea
Informationald, Guvern, Parlament etc.).

De asemenea, se vor lua mdsuri de eliminare a inadvertentelor
prevederilor legale dintre HG nr. 42/2004 privind infiintarea Societdtii
Comerciale "ROMFILATELIA" - S.A., ca filiald a Companiei Nationale
"Posta Romdnd" - S.A. si OUG nr. 13/2013 privind serviciile postale si de
eliminare a confuziilor referitoare la Comisia Filatelicd, urmdrindu-se
indeplinirea criteriilor de independentd si obiectivitate in activitatea acesteia.

<> SC Romfilatelia SA va lua mdsurile necesare prin care tipdrirea
timbrelor si efectelor postale sd fie realizatd numai in cadrul Sucursalei
Fabrica de Timbre a CN ,,Posta Romind” SA, avind in vedere cd aceastd
tipografie define dreptul de exercitare a monopolului de stat.
In acest sens, SC Romfilatelia SA va emite si implementa de urgenti
proceduri operationale in strictd concordantd cu cadrul legal care
reglementeazd direct sau indirect domeniul specific de activitate.

3. Referitor la activitatea de tiparire

<> Luarea mdsurilor care sd conducd la obtinerea si mentinerea
eficientei economice a activititii de tipdrire a Fabricii de Timbre, atit in ceea
ce priveste profitabilitatea activititii tipografice la nivelul sucursalei, cit si
contributia acesteia la rezultatele consolidate la nivelul CN ,,Posta Romdnd”
SA.

In acest sens, este necesard efectuarea unei analize de citre CN ,,Posta
Romidnd” SA in vederea stabilirii cauzelor care au determinat pierdere
contabild in cazul Sucursalei Fabrica de Timbre si luarea de mdsuri pentru
eliminarea acestora.
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-« Elaborarea si implementarea unor proceduri interne privind
darea in consum a materiilor prime, dar si intocmirea, aprobarea si
implementarea de norme interne privind organizarea contabilitdtii de gestiune
care sd aibd drept consecintd compararea costurilor de productie cu costurile
antecalculate si inregistrarea corectd in contabilitate a productiei realizate.

<> CN ,Posta Romidnd” SA va face o analizd cu privire la
necesitatea de personal in specialitatea tipografie si la posibilititile de
angajare a acestui personal specializat, astfel inciat sd se poatd asigura
continuitate in desfdsurarea activititii in cadrul Sucursalei Fabrica de
Timbre.

< Reanalizarea si modificarea pretului de vinzare al timbrelor
uzuale, astfel incdt acesta sd fie stabilit in strictd concordantd cu nivelul
consumurilor de materii prime, manoperd si a celorlalte componente ale
costului de productie.

In acest sens, CN »Posta Romdnd” SA va efectua o analizd in
vederea identificdarii cauzelor pentru care Sucursala Fabrica de Timbre a
perceput in sarcina administratiei centrale a CN ,,Posta Romidnd” SA pentru
timbrele uzuale (destinate exclusiv utilizdrii de aceasta pentru francarea
serviciilor postale din sfera serviciului universal) o cotd de profit mai mare
decdt cea practicati in relatia cu clientii terti, inclusiv fatd de cota de profit
practicatd pentru tipdrirea tirajului de timbre tematice aferent SC Romfilatelia
SA si va dispune si implementa mdsuri pentru eliminarea acestor cauze.

4. Referitor la activitatea de comercializare

4.1. Pentru SC Romfilatelia SA

<> Efectuarea unei fundamentdri riguroase a cheltuielilor proprii
aferente activititii de emitere a timbrelor si a cotei cuvenite SC Romfilatelia
SA in strictd concordantd cu aceste cheltuieli, pentru utilizarea acestora la
incheierea contractelor de vinzare — cumpdrare de timbre si efecte postale
care vor fi incheiate in viitor cu CN ,,Posta Romdnd” SA.

o Realizarea de actiuni eficiente pentru sustinerea vinzdrii de
mdrfuri filatelice la export, luarea mdsurilor de identificare a unor cdi si
metode suplimentare de comercializare pe piata externd, care sd conducd la
cresterea veniturilor entitdtii din_valorificarea_stocurilor, concomitent cu
promovarea valorilor nationale.

/7

1 Luarea mdsurilor care sd conducd la valorificarea prin vinzare a
stocurilor de mdrfuri filatelice la un nivel superior celui actual si la evitarea
supradimensiondrii acestora.
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K Efectuarea unei analize asupra activitatii de comercializare a SC
Romfilatelia SA si a dinamicii stocurilor de mdrfuri filatelice, stabilirea unui
algoritm de determinare a cantitdtilor de astfel de bunuri in vederea
aproviziondrii, urmdrindu-se optimizarea stocurilor, in_sensul diminudrii lor,
si a activititii de comercializare a marfurilor filatelice.

4.2. Pentru CN ,,Posta Romana” SA

< Efectuarea unei analize §i dispunerea mdsurilor necesare in
vederea actualizdrii modului de stabilire a pretului de comercializare a
timbrelor si efectelor postale practicat de SC Romfilatelia SA in relatia cu CN
»Posta Romdnd” SA, astfel incdt acesta sd reflecte categoriile de cheltuieli
care influenteazd in mod direct efortul SC Romfilatelia SA pentru emiterea
acestor produse. In acest fel se va urmiri diferentierea preturilor pentru
timbrele tematice si pentru cele uzuale, avind in vedere cd efortul financiar
pentru emiterea fiecdrei categorii nu este acelagi.

<> Efectuarea unei analize cu privire la stocurile de timbre si efecte
postale care au fost scoase din circulatie si care nu mai pot fi utilizate pentru
Jfrancarea corespondentei, in_vederea identificdrii cauzelor pentru care s-au
inregistrat asemenea niveluri valorice ridicate si stabilirii unei metodologii de
determinare a necesarului de timbre s§i efecte postale care sd_minimizeze
costurile cu timbrele si efectele postale scoase din circulatie.

<> Analizarea, de cdtre partile implicate, a clauzelor contractuale si
corelarea acestora cu modalitatea de includere in sumele facturate de SC
Romfilatelia SA cdatre CN ,,Posta Romdnd” SA a cotei de profit perceputi de
Fabrica de Timbre, astfel incdt acestea sd reflecte in mod real modalitatea de

JSacturare dintre SC Romfilatelia SA si CN ,,Posta Romdnd” SA.

5. Referitor la activitatea de conservare
X Conducerea CN ,,Posta Romdnd” SA va lua mdsurile necesare
pentru reanalizarea sumei totale prin care a realizat in anul 2014 stingerea
obligatiilor sale fiscale cdtre bugetul de stat, in scopul clarificdrii componentei
acesteia §i stabilirii valorii contabile aferente doar a “Colectiei Filatelice
constituite dupd anul 1998 prin achizitii ale Companiei Nationale "Posta
Romdnd" - S.A., aflatd in proprietatea privatd a acesteia”, asa cum s-a
reglementat prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 298/2013 privind stabilirea unor
mdsuri pentru protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic.

Ca urmare a acestei analize se va proceda la regularizarea cu bugetul
de stat a sumelor rezultate dupd clarificarea valorii contabile respective.
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<> Avdnd _in_vedere cd pe fondul unor_neintelegeri procedurale
privind_demararea operatiunilor de inventariere, bunurile de importantd
exceptionald din Colectia Filatelicd a Romdniei sunt supuse unui risc de
degradare iremediabild din cauza modului in care sunt pdstrate din luna iulie
2014 in aceleasi cutii in care s-a realizat transportul de la Conservatorul de
Timbre la _Banca Nationald a_ Romdniei, Muzeul National de Istorie a
Romdniei_si Banca Nationald a Romdniei vor lua de urgentd mdsurile de
protejare/asigurare a integritdatii_acestor valori.

De asemenea, vor fi efectuate demersurile necesare citre autoritdtile
competente ale statului (Parlament, Guvern etc.) pentru identificarea
solutiilor de deblocare a acestei situatii si de realizare a scopului pentru care a
fost adoptatd Legea nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru
protejarea patrimoniului Muzeului National Filatelic, respectiv acela de
protejare/asigurare a integrititii Colectiei Filatelice a Romdniei si de
asigurare a conditiilor optime pentru conservarea si expertizarea in vederea
clasdrii in patrimoniul cultural national mobil, precum si evaluarea bunurilor
respective.

6. Referitor la imbuniititirea cadrului legislativ care reglementeaza
domeniul auditat

<> Efectuarea demersurilor necesare pentru modificarea normelor
legale, astfel incdt prin acestea sd se prevadd cd SC Romfilatelia SA va
transmite, cu titlu gratuit, toate formele de machetare a timbrelor din cadrul
fiecdrei emisiuni filatelice si orice alte obiecte si inscrisuri avind legdturd cu
acestea, pentru completarea Colectiei Filatelice a Romdniei.

»

<o De asemenea, vor fi efectuate demersurile de modificare/
completare a normelor legale, astfel incit acestea sd prevadd cd CN ,,Posta
Romdnda” SA va transmite, pentru completarea Colectiei Filatelice a
Romadniei, urmdtoarele bunuri de valoare filatelicd de importantd deosebitd,
cum sunt:

- machete de mdrci postale §i de intreguri postale, matrife pentru
imprimarea mdrcilor postale, pldci litografice, eseuri, probe de tipar,
specimene, modelare §i orice alte obiecte §i inscrisuri avind legdturd cu
aceasta, rezultate in cadrul procesului de tipdrire a timbrelor si efectelor
postale realizat la Sucursala Fabrica de Timbre;

- madrci §i efecte postale primite de la Biroul International al Uniunii
Postale Universale emise de tdrile membre ale acestei organizatii;

- stampilele “prima zi”, dupd utilizarea acestora in ziua punerii in
circulatie a emisiunilor filatelice.
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Concomitent cu demersurile de modiﬁcare a cadrului legal, avind in
vedere cd exercitd dreptul de comercializare a timbrelor si efectelor postale
(destinate francdrii serviciilor postale) si cd statul romdin i-a delegat
indeplinirea obligatiilor care decurg pe plan national si international din
ratificarea de cdtre Romdnia a Conventiei Uniunii Postale Universale (privind
activitdtile comerciale §i operationale referitoare la toate serviciile postale),
CN ,,Posta Romdnd” SA va analiza si alte solutii de transmitere a bunurilor
filatelice mentionate mai sus cdtre institutia care asigurd administrareqa
Colectiei Filatelice a Romdniei.

> Efectuarea demersurilor necesare pe lingd autorititile statului
(Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationald, Guvern,
Parlament), pentru amendarea cadrului legal care reglementeazd domeniul
specific, cu posibilitatea ca fondurile rezultate din executia bugetard anuald a
activititii desfasurate de SC Romfilatelia SA - persoand juridicd de interes
public_sd_fie utilizate pentru_finantarea unor obiective de interes public
national, avdnd in vedere cd fondurile respective se obtin din exploatarea unui
monopol al statului.

Carmen Georgeta STANESCU
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