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organizarea si desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din acest activitdti, aprobat prin Hotédrarea Plenului
nr. 155/29.05.2014 si publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 547/24.07.2014,
am onoarea sd vi prezint, aldturat, Sinteza Raportului de audit al performantei
, Analiza fundamentdrii si evolutiei obiectivului privind cresterea procentului
absolventilor de invdtdmdnt superior, in conformitate cu prevederile Strategiei
Europa 20207, intocmitd de Curtea de Conturi a Romaniei, urmare actiunii de
audit al performantei efectuatd la Ministerul Educatiei Nationale si Cercetirii

Stiintifice.
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ABREVIERI UTILIZATE

ARACIS - Agenfia Romand de Asigurare a Calitdii in Invagimantul Superior

ARWU - The Academic of World Universities (,, Clasamentul Shanghai” al universitdtilor)

BIM - Biroul International al Muncii

CNEAA - Consiliul National de Evaluare Academicd si Acreditare

CNFIS - Consiliul National pentru Finantarea Invatdmdntului Superior

CWUR - clasament al universitdfilor elaborat de cdtre ,, Center for World University Rankings” —
CWUR din Arabia Sauditi )

DOCIS - Proiectul ,,Dezvoltarea unui sistem operafional al calificarilor din invitdmadntul
superior din Romdnia, derulat de Consiliul National al Calificarilor si al Formdrii
Profesionale a Adulgilor”

EHEA — Spatiul European al Invitdmdntului Superior

ECTS - Sistemul European de Credite Transferabile

ENQA - 4sociafia Europeand pentru Asigurarea Calitdyii in Invétamantul Superior

EUP PPS - moneda comund, care elimind diferentele intre nivelul preturilor la nivelul tirilor,
permifdnd realizarea unor compardri de volum al PIB intre tari

EUROSTAT ~organismul Comisiei Europene care se ocupd cu statistica.

EEE - Spatiul Economic European

Global Education Digest - Institutul de Statistici al UNESCO

ISCED - Clasificarea Internationald Standard a Educatiei

INS — Institutul National de Statisticd

MENCS — Ministerul Educatiei Nationale 5i Cercetdrii Stiintifice

OCDE — Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economicd

PIB — Produs Intern Brut

PISA - sistem standardizat al OCDE de evaluare a competentelor de bazd ale elevilor de | 5 ani

PODCA ~ Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative

POSDRU - Programul Operational Sectorial privind Dezvoltarea Resurselor Umane

PNR ~ Programul National de Reformd

OS-THES - clasamentul The Times Higher Education elaborat de Compania Quaquarelle
Symonds, Marea Britanie

RMUR — Registrul Matricol Unic al Universitdtilor din Romdnia

REI — Registrul Educational Integrat

TEMPO - bazd de date statistice care dd posibilitatea de a accesa o gamd largd de informatii
oferite de Institutul National de Statisticd i

UEFISCDI - Unitatea Executivd pentru Finantarea nvatamdntului Superior, a Cercetdrii,
Dezvoltarii si Inovarii

UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd

URAP - University Ranking by Academic Performance (Clasamentul universitdtilor dupd
performanta academicd, realizat in Ankara)

UE-27 — Uniunea Europeand inainte de aderarea Croatiei

UE 28 — Uniunea Europeand dupd aderarea Croatiei.
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Cap. I Prezentarea sintetici a contextului international si national aplicabil
inviatdmantului superior

Strategia Europa 2020 este o strategie pe 10 ani a Uniunii Europene (UE), care a fost
adoptatd in cadrul Consiliului European din 17 iunie 2010, pe fondul crizei economice profunde si
al intensificdrii provocarilor pe termen lung, precum globalizarea, presiunea asupra utilizirii
resurselor si imbitrénirea populatiei.

Strategia Europa 2020 isi propune si asigure o crestere economici:

- inteligentd, prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare;

- durabild, prin promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

- favorabild incluziunii, prin punerea accentului pe crearea de locuri de munca si pe
reducerea sédraciei.

Pentru a defini actiunile necesare aplicarii Strategiei Europa 2020, Comisia Europeani a
propus atingerea, pand in anul 2020, la nivel european, a urmitoarelor cinci obiective:

1. Ocuparea fortei de munci
o o ratd de ocupare a fortei de munci de 75 % in randul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani.

2. Cercetare si dezvoltare
o alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare.

3. Schimbarile climatice si utilizarea durabili a energiei
o reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de ser (sau chiar cu 30%, in conditii
favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990
o cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%
o cregterea cu 20% a eficientei energetice.

4. Educatie
o reducerea sub 10% a ratei de pariisire timpurie a scolii
o cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in rindul
populatiei in virsti de 30-34 de ani.

5. Lupta impotriva sariciei §i a excluziunii sociale
o reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care suferd sau risci
sd sufere de pe urma sériciei i a excluziunii sociale.

Pentru definirea, stabilirea si monitorizarea celor doi indicatori aferenti domeniului
Educatie, Guvernul Romiéniei a constituit Grupul de Lucru Sectorial pentru Educatie, care a
stabilit pentru Roménia urmaitoarele tinte referitoare la ponderea absolventilor de studii
superioare in rindul populatiei in varsti de 30-34 de ani:

Obiectiv UE 27 Obiectiv Roménia
Valoare Valoare preliminari Valoare finala
'(';'3'(;‘;;‘ 2010 | 2013 | 2015 (2020)
Rata populatiei cu vérsta de 15,96 17,61 | 20,25 22,17 26,7%
30-34 ani cu nivel de educatie
tertiard (absolventi de
invitimant superior) - 40%




o)

Setul final de valori pentru obiectivele nationale Europa 2020 a fost aprobat si asumat in
sedinta Guvernului Romaniei din data de 07.07.2010, prin Memorandumul cu tema sAprobarea
valorilor finale ale obiectivelor Roméniei pentru Strategia Europa 202¢0”,

Pentru atingerea obiectivului s-a ajuns la concluzia c trebuie realizat un echilibru intre cej
trei factori care-1 determina, respectiv:

- nivelul sustinerii financiare (din surse publice si private);
- numdrul de locuri finantate de la bugetul de stat (nivelul finantarii publice);
- nivelul de bunistare al populatiei.

Monitorizarea misurilor luate pentru atingerea {intei este realizati de Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetdrii Stiintifice (MENCS), in colaborare cu Agentia Romani pentru Asigurarea
Calitdtii In Invataméntul Superior (ARACIS), Consiliului National al Rectorilor si conducerile
universitatilor.

Cap. II: Prezentarea generali a actiunii de audit
1. Obiectivul general si obiectivele specifice

Obiectivul general al actiunii il constituie eficacitatea administririi fondurilor destinate
invatdgméntului superior, in contextul prevederilor Strategiei Europa 2020.

In acelasi timp, o analizd complexi trebuie si aibd in vedere sl aspecte referitoare la
utilizarea fondurilor alocate in ceea ce priveste:

- performanta managementului in implementarea programelor asumate prin programele
nafionale de reformd si realizarea activititilor pe care acestea le presupun, precum si cu privire la
economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii resurselor alocate;

- identificarea si analizarea oricdror probleme ce privesc economicitatea, eficienfa si
eficacitatea programelor finantate din fonduri publice si a domeniilor in care performanta este
redusi;

- raportarea impactului rezultat in urma implementirii programelor si analizarea misurii in
care obiectivele programate au fost realizate; in cazul in care acestea nu au fost atinse (partial sau
in totalitate) vor fi identificate cauzele;

- formularea de propuneri sau recomandiri pentru conducerea entititii audiate, pe baza
constatarilor si concluziilor rezultate in urma desfasuririi misiunilor de audit.

1. Descrierea metodologiei si a procedurilor de audit utilizate pentru
colectarea si analizarea datelor si informatiilor

Auditorii publici externi au procedat la imbinarea abordirii pe bazia de rezultate,
respectiv evaluarea performantei realizate prin punerea in aplicare a reformelor asumate de
Roménia pentru atingerea obiectivului ,, ponderea populatiei cu studii superioare §i varsta intre 30
§i 34 de ani - cel putin 40%” cu abordarea pe bazi de probleme, respectiv abordarea indiciilor
privind existenfa unor probleme/disfunctii in cadrul activitatilor derulate pentru atingerea
obiectivului asumat, precum si analizarea cauzelor aparitiei acestora.

Procedurile de audit utilizate au fost cele caracteristice auditului performantei, respectiv:

1) proceduri de audit utilizate pentru obtinerea probelor de audit, respectiv: observarea
directd, examinarea documentelor, rezumatele, interviurile si chestionarele;



2)  proceduri analitice de audit, cantitative si calitative, utilizate pentru analiza probelor
de audit, prin care se explici ceea ce s-a constatat si se stabileste legitura dintre cauzi si efect:
analiza comparativd (Benchmarking), analiza nivelului de Indeplinire a obiectivelor, analiza cost-
beneficiu, analiza cost-eficacitate etc.

Cap. IIL: Sinteza principalelor constatiri si concluzii

1. Evolutii demografice si implicatiile lor '

Contractia sistemului de inviitimént preuniversitar nu este o optiune politicd subiectivi,
ci un imperativ al unei realititi demografice. Astfel, populatia din grupa de vérsti 0-19 ani s-a
redus cu 3,3 milioane persoane in anii 1990-2015, iar pentru anii 2015-2040 se prevede o reducere
de aproape 0,7 milioane persoane. Ciclurile care compun invatimantul preuniversitar se confrunti
de ani buni cu efective de varstd scolara reduse la jumitate fatd de anul 1990,

Unda de soc a diminudrii drastice a populatiei de véarsti scolard din grupele de varstd 0-4 ani,
5-9 ani, 10-14 ani i 15-19 ani s-a propagat, incepand cu anul 2010, si in populatia de 20-24 ani,
specificd educatiei superioare. Conform prognozei Eurostat, populatia din grupa de varsti 20-64 de
ani va scddea cu 2 milioane in 2040 fata de anul 2015. In aceast situatie, cifre de 907.353 studenti
inmatriculati in invétdmantul superior in anul universitar 2007/2008 nu vor mai fi posibile. Chiar si
efectivele studentesti de 433.234 persoane din anul universitar 2013/2014 vor rimane o amintire.
Concurenta acerbé de pe piata serviciilor de educatie superioari va obliga universititile si se
reformeze si sd creasci calitatea serviciilor educationale furnizate.

A

2. Invitimintul preuniversitar — unele repere semnificative

Populatia ycolard (exclusiv invitimantul superior) s-a redus in perioada 1990/1991 —
2013/2014 cu 1,4 milioane elevi ceea ce reprezinti aproape 30% din populatia gcolara din anul
1990/1991. Principalii factori care au determinat aceastd reducere sunt sciderea natalitatii,
emigratia si abandonul scolar.

Totodatd, gradul de cuprindere in invitimant a populatiei tn varsta de 7-10 ani si 11-14
ani a inregistrat o evolutie descendents, astfel incit in anul scolar 2013/2014 nu era cuprinsa
intr-o formd de invétdmant 7,2 % din populatia de 7-10 ani si 8,5 % din populatia de 11-14 ani.

in anul 2014, 18% din populatia in varstd de 18-24 ani avea studii cel mult gimnaziale si nu
mai urma nici o forma de pregatire. Fati de tinta de 11,3% asumati de Roménia in Strategia
Europa 2020, distanta este enorma si nu par si existe sanse ca aceasta tinti si fie atinsa.

La testele PISA (sistem standardizat al OCDE de evaluare a competentelor de bazi ale
elevilor de 15 ani) elevii roméni au obtinut in permanentd rezultate slabe, fapt ce indici
performantele reduse ale invatdméntului primar si gimnazial. Astfel, la evaluirile PISA din anul
2012 ponderea elevilor cu performante slabe a fost de 37,3% la lectursi, 40,8% la matematici si
37,3% la stiinte. Intr-o ierarhizare a tarilor membre UE pe o scald descresciitoare a ponderii
elevilor cu rezultate slabe la lecturi la testul PISA 2012 Roménia se afli pe locul 2 dupi Bulgaria.
Ratele mari de tranzitie de la un nivel de educatie la altul ne intéreste convingerea ci o buni parte
din acesti elevi au ajuns in Invitimantul superior.

Gradul de cuprindere in invatamant a populatiei de 15-18 ani a crescut péni in anul scolar
2009/2010, dupd care a inceput s scadd. Decizia de a desfiinta invatamantul profesional (singura
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optiune rdménand invéfimantul liceal) a condus la cresterea abandonului scolar. Din fericire in
anul gcolar 2012/2013 s-a revenit asupra deciziei, insa, consecintele au rimas,

Incercarea de a atenua declinul populatiei scolare din fnvatimantul liceal prin
desfiintarea imvifaimantului profesional s-a dovedit un esec. Dupd trei ani de crestere, aceasta a
revenit in anul 2013/2014 la nivelul anului scolar 2008/2009. Numirul absolventilor de liceu s-a
mentinut constant la cca. 200 mii, insd numsrul absolventilor care au promovat examenul de
bacalaureat a scazut drastic fncepand cu anul scolar 2010/2011. Introducerea camerelor de luat
vederi in salile de examen a salubrizat modul in care era promovat examenul de bacalaureat.

Pentru a atrage ct mai multi studenti, o parte din institutiile de invatamant superior nu mai
organizau examene de admitere. In aceste conditii, s-a creat presiune asupra invitdmantului liceal
pentru a promova incompetenta. La réndul sdu invatamantul liceal avea drept criteriu de evaluare a
performantei promovabilitatea. In acest mod s-a dat drum liber elevilor siabi pregititi spre
silile de curs din universititi. Gradul de cuprindere in invaimant a populatiei in varsti de 19-23
ani §i peste a ajuns in anii 2007-2011 la niveluri foarte mari de peste 70%.

Intrucét institutiile de invi{imant nu sunt interesate si elimine incompetenta deoarece pierd
surse de finantare, diplomele de invatdmént superior au ajuns in piata muncii. Dar nu diplomele
genereazi performantd ci cunostintele, competentele, abilitatile si aptitudinile.

Mentinerea unei rate ridicate a abandonului timpuriu a scolii, a unei ponderi ridicate a
elevilor cu rezultate slabe la evaluarile PISA pentru elevii de 15 ani si a unui grad redus de
promovabilitate a examenului de bacalaureat nu poate coexista cu cresterea accelerats a populatiei
cu studii superioare.

Un invitimént superior performant nu se poate ,clidi” decat pe un invitiméint
preuniversitar performant. Efectele negative ale unei politice orientate prioritar spre
invatamantul superior au inceput deja si se vadi in insisi evolutia viitoare a acestuia. Firi o bazs
solida in invétdmantul preuniversitar, Invitimantul superior risca si esueze calitativ.

3. Invatiméntul superior din Roméinia, intre expansiune si calitate

Dupa anul 1990, numirul inmatriculdrilor in invitdméntul superior a crescut vertiginos,
Roménia inregistrand cea mai mare ratd de crestere dintre toate tirile membre UE. Dar, evolutia
invatiméntului superior a avut o dinamic# proprie, necorelatii cu cea a economiei. Nimeni nu
a definit calitatea si performanta sistemului in termenii indicatorilor de output si nimeni nu a tras la
raspundere universititile pentru esecuri.

Ratiunea de a exista a oricdrui sistem de Invatimant superior este de a produce absolventi cu

i
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E{ﬁ; calificdri, competente si abilitd{i compatibile cu standardele de calitate si cu piata muncii si care isi
= o - . ot . ) e e e . .
_ gésesc loc de munci pe aceastd piati. Studentii nu au fost priviti ca beneficiari ai unei educatii

de calitate §i ai unor riscuri reduse de neinsertie pe piata muncii, corespunzitor calificarilor
si competentelor pe care trebuiau si le obtini.

Crearea a numeroase universitai, facultafi, programe de studii i specializéri, nevalidate prin
prisma calificarilor si a standardelor, au constituit suportul unei expansiuni numerice importante,
. dar indoielnici din punct de vedere al calititii educatiei. Chiar daci s-au ficut progrese in
directia adoptérii standardelor si liniilor directoare europene prin infiintarea ARACIS, si aceasta
agentie are o capacitate functionald redusa in comparatie cu misiunea pe care este chemati si o
indeplineasci.

Statul, prin autoritatea public centrald care raspunde de educatie, nu a urmirit crearea
unei piefe competitive a serviciilor educationale. Nu s-a pornit de la principiul ci subiectul
finantirii publice este studentul si nu universititile. Acestea ar trebui si concureze pe o piata
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libera pentru a-si procura resursele financiare, intruct concurenta présupune competitivitate, iar
competitivitatea inseamna performant.

Competitivitatea invitimantului superior romanesc este caracterizati si de fluxurile
studentilor internationali. Roméania are fluxuri nete negative, ceea ce inseamni ci numirul
studentilor roméni care pleacd la studii in striiinitate este mai mare decét numsrul studentilor
stréini care apeleaza la serviciile educationale din Roménia.

Institutiile din Invitiméantul superior roménesc nu au pitruns in topurile
internationale, iar atunci cind au ficut-o au ocupat pozitii deloc onorante. Plasiri pe locuri mai
putin stinjenitoare se inregistreazd in topurile pe discipline, ceea ce scoate in evidentd faptul ca
mai existd unele nuclee izolate care mai genereaza performanti. Desi o Roménia existi 103
institutii de InvAtimant superior, numai vreo 5-6 au o oarecare vizibilitate in topurile care
ierarhizeazi un numir mai mare de universititi (1000). Inci vreo 10 apar in topurile mari, care
evalueazd 2000 universititi. Restul nu existd decét in evidentele nationale.

In Romaénia s-a ficut o clasificare a universitétilor i a programelor de studiu imediat dupa
aparitia Legil educaiei nationale nr. 1/2011. Prin aceasti ierarhizare s-a incercat redistribuirea
fondurilor bugetare ,,dupi criterii de performanti”, dar aplicarea principiului nu a
corespuns ceringelor. Rapoartele privind starea calititii invitimantului superior din Romaénia,
cunoscute §1 sub denumirea de Barometrele Calitdgii (2009, 2010, 2011), elaborate in cadrul
proiectului strategic ACADEMIS, cuprind un diagnostic lipsit de echivoc asupra calitatii precare a
invatamantului universitar. Referindu-se la indicatorii care mésoari starea calititii din perspectiva
relatiei dintre universitdfi si piata muncii §i al continutului procesului educational autorii
rapoartelor conchid: ,,dacd nu introducem corectii mari si rapide in sistem §i in universitifi,
riscdm sd avem universitdti tot mai putin performante, diplome tot mai multe, competente
profesionale de tip individual tot mai putine si, in final, o lipsi cronici de competitivitate
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europeana,

4. Absolventii de invatimaint superior si piata muncii

Roménia se afld in postura unei tari furnizoare de fortd de munca calificati. Un numir
semnificativ de persoane cu studii superioare lucreazi deja in striinitate si este foarte probabil ca
fluxurile de emigratie si continue §i in viitor. Prin aceste fluxuri Romdania internalizeazi
costurile formarii §i externalizeazi beneficiile ei. Pentru diminuarea pierderilor financiare este
necesard formularea unor politici de finantare care si tind cont de domeniile de specializare cu
fluxuri migratorii semnificative gi mai ales de acelea in care se produc destructurdri interne.
Actualul sistem de finantare centrat pe subventionarea universititilor trebuie inlocuit cu unul
centrat pe student, singurul care permite operationalizarea unor politici care vizeazii interesele
generale ale statului si nu pe cele ale universititilor,

Expansiunea invitimantului superior, pe lingi faptul ci a condus la sciderea calititii
actului educational, a determinat si o saturare relativi a pietei muncii. In ultimii ani se
observa o crestere a somajului si a inactivitatii populatiei cu studii superioare, mai ales in grupele
% de vérstd tinere. De asemenea, se evidentiazi fenomenul de incadrare in munci a absolventilor de
“ Invafamént superior in domenii conexe sau diferite fai de specializirile dobandite. Cercetarile de
piatd trebuie intensificate si trebuie reluate demersurile in directia efectusirii unor prognoze pe
termen scurt si mediu, in vederea atenurii dezechilibrelor intre cerere i oferti pe specializari si
ocupatii. Rezultatele prognozelor trebuie s constituie elemente pentru fundamentarea unor
politici de finantare prioritard a domeniilor de specializare in care este previzibild o cregtere a
cererii pentru locuri noi de muncé si pentru inlocuirea iesirilor din sistem.
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Studiile sociologice din anii 2009-2011 au pus in evidentd inadecviiri intre oferta universitars
si cerintele angajatorilor. Angajatorii doresc o mai buna pregitire practica in timpul studiilor si
specializarea absolventilor chiar din ciclul de licents. in consecintd, legsitura dintre universititi
si piata muncii trebuie consolidatd. Ratele de angajare a absolventilor trebuie s3 deving
criterii de performanti ale universititilor si, in consecin{3, criterii de finantare.

5. Mecanisme de finantare in fnvitimantul superior. Incerciri de restructurare a

o —————"

sistemului de finantare prin Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale

Sistemele de finantare a institutiilor de invitimant superior sunt foarte diverse si depind de
conditiile si tendinfele concrete din fiecare tard, dar si de politicile si mecanismele de finantare pe
care fiecare stat infelege si le aplice, in functie de obiectivele urmdrite. Mecanismele de finantare
baleiazd intre sistemele rigide bazate pe linii bugetare de sustinere a universititilor, si cele
performante, In care se plitesc taxe, iar suportul financiar al statului se adreseazi in principal
studentilor. In astfel de sisteme, universitiile sunt actori competitionali pe o piatd a cererii de
servicii educationale. Restructurarea sistemului de finantare a invatimantului superior trebuie si
porneascd de la analiza obiectiva a stirii acestuia, urmatii de fixarea de obiective, formularea de
politici i conceperea unor mecanisme de implementare consecventi.

In prezent, principala limiti a finantérii invatdmantului superior este mentinerea sistemului
dual (o parte din studenti nu plitesc taxe iar altii sunt platitori integrali de taxe), care este
ineficient, inechitabil si inert la formularea de politici. Conform analizelor CNFIS, in prezent acest
sistem se aplicd numai in Romania si in Rusia.

Legea nr. 1/2011 prevede ca finantarea de bazi a universititilor si se facii prin
granturi de studii fundamentate pe costuri stabilite pe student echivalent, pe domeniu, pe ciclu si
pe limbd de predare. Finantarea prin granturi elimind distorsiunile sistemice generate de
coeficientii de cost perimati, creeazi o bazi pentru imbunititirea managementului universitar si
constituie, pentru viitor, o platforma de partajare a sustinerii financiare intre stat, universititi si
studenti. insa, finantarea prin granturi bazate pe costuri a fost implementatii, pina in
prezent, numai pentru ciclul doctoral. Intrucat doctoranzii detin o pondere nesemnificativa in
masa studentilor de la ciclurile de licenta si master, se poate afirma ci dispozitia legald mentionata
nu a fost respectat.

De asemenea, Legea nr.1/2011 prevede ca granturile de studii vor fi alocate prioritar spre
domeniile care asigurd dezvoltarea sustenabili si competitiva a societdtii. Prevederea este extrem
de importantd, deoarece obligii ministerul, in calitatea sa de autoritate centrals, si joace un rol
activ in formularea politicilor educationale in concordantd cu cerintele dezvoltirii
sustenabile si competitive a societdtii. Dar, in realitate, ministerul s-a mulfumit s3 joace un rol
pasiv, de oficiu de centralizare a propunerilor universititilor care aveau in vedere, in primul rand,
criteriile de acoperire a propriilor capacititi educationale si de a satisfacere o cerere educationala
amorfd. Implementarea acestei prevederi legale, esentiald prin schimbarea de paradigmd, este
departe de a fi demarati, desi unele metodologii, limitate de un fond informational deficitar, au
fost elaborate deja de CNFIS.

O altd directie de reformd preconizatid de Legea nr.1/2011 viza stimularea universititilor
performante, printr-o finantare suplimentard bazati pe excelentd. O astfel de orientare incumbi sio
crestere a eficientei utilizdrii fondurilor publice, printr-o redistribuire a unei pérti din resursa
publicd. Inifial legea a prevéazut ca redistribuirea si se faci pe baza ierarhizirii programelor de
studii. Dispozitia legald a fost aplicata dar, contrar spiritului legii, s-au adoptat tot felul de masuri
care sa aplatizeze diferentierile. Mai mult, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 117/2013,
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prevederea legald in cauza (art. 193 (7)) a fost modificatd, eliminindu-se finantarea 1n functie de
pozitia in ierathie a programelor de studii. Evaluarea universititilor in scopul calificarii si
ierarhizirii programelor de studii a rimas un exercitiu fara impact financiar. Trebuie
mentionat, totusi, ci evaluarea in vederea clasificirii si ierarhizarii programelor are importanta,
chiar daci nu mai implica consecinte financiare. Ea poate deveni un instrument util in cresterea
competitivitatii, deoarece oferd studentilor informatii in baza carora sa-si fundamenteze optiunile
atunci cand se au in vedere criterii de calitate.

Dupa anul 2012, o serie de universititi mai mici au intrat in dificultiti financiare, cauza
de fond fiind sciderea numérului de inmatriculiiri, neurmati de o restructurare a statelor de
functii. In aceasta situatie, ministerul nu a efectuat analize de fond si nua cautat solutii reale de
redresare, ci s-a limitat la acordarea repetatd de ajutoare financiare. Dar, tendinta de contractare
a sistemului de inviitimint superior nu poate fi contracarati prin ajuteare financiare ci
numai prin restructurare. Supradimensionarea statelor de functii a devenit o componenti a
inadecvirii la situatia prezentd. Mai mult de atat, in ultimii ani s-a observat o deplasare a structurii
statelor de functii spre gradele didactice de profesor si conferentiar, ceea ce implicd §i cheltuieli
salariale mai mari. Aceastd modificare de structurd si cresterile salariale din ultima vreme vor
accentua tensiunile din sistem §i presiunea asupra bugetului. Cu alte cuvinte, se va intra pe ¢
tendintd de crestere a cheltuielilor, fird ca sistemul si-si amelioreze performanta si sd-si
adapteze dimensiunea.

in concluzie, dupa 4 ani de la adoptarea Legii nr. 1/2011 sunt necesare eforturi suplimentare
pentru aplicarea unei reforme reale, care si sustind si si consolideze autonomia universitard, cu
intdrirea transparentei si a responsabilitatii publice, astfel incat absolventii si se poata integra pe
piata muncii in domeniul in care s-au pregitit.

6. Consideratii asupra fundamentirii si evolutiei Indicatorului wlonderea populafiei cu

studii superioare in grupa de varsti 30-34 ani”

R

R

o Indicatorul ,,Ponderea populatiei cu studii superioare in populatia de 30-34 ani nu este
un indicator de sine stititor, care poate fi extras din contextul in care a fost definit —
Strategia Europa — 2020. Invatimantul superior este un factor de sustinere a unei cresteri
economice inteligente, durabile si favorabila incluziunii. Pentru a indeplini acest rol, invatamantul
superior trebuie sa fie de calitate, competitiv pe o piatd globali si adaptat la nevoile economico-
sociale. Dacd nu sunt indeplinite aceste conditii, Indicatorul devine un simplu raport statistic lipsit
de relevanta, care masoard numirul de diplome universitare din populatia de 30-34 ani.
| e Nivelurile Indicatorului analizat au fost influentate substantial de emigratia populatiei
. tinere cu studii superioare. Dacé nu ar fi existat aceastd emigratie, Romania ar fi depésit inca din
anul 2014 tinta de 40% fixati de Strategia Europa-2020 pentru media UE-28 la orizontul anului
2020. Cu alte cuvinte, eforturile Roméniei de a scolariza la nivel superior populatia tiniri
sunt anihilate in buni mésuri de aceasti emigratie, astfel ci se internalizeazi costurile acestei
pregitiri si se externalizeazi beneficiile. In formularea politicilor de finantare trebuie tinut cont de
, acest fenomen.

e In perioada 2015-2020, conform prognozei, Indicatorul asumat prin Strategia Europa-2020
va fi superior {intei asumate de 26,7%. Dupa anul 2020, Indicatorul va intra pe un trend
descendent ajungindu-se la valori mai mici decét aceasti tinti, datoritd sciderii numarului de
Inmatriculdri in Invatdmantul superior. Singura cale de redresare este ameliorarea semnificativd a
calitatii inva{dméantului superior si participarea tot mai activi pe piata studentilor internationali.




Cap. IV: Prezentarea constatirilor si concluziilor in legdturs cu fundamentarea
si evolutia obiectivului privind cresterea procentului absolventilor de
invatamant superior, in conformitate cu prevederile Strategiei Europa 2020

1. Context si abordare

In privinta domeniului ~Educatie”, Strategia Europa 2020 (orizont 2010 - 2020) continug
intr-un plan mai coerent Agenda Lisabona (orizont 2000 — 2010) si  integreaza obiectivele,
politicile §i directiile de acfiune stabilite prin Procesul Bologna.

Procesul Bologna a fost inifiat de Declaratia de la Bologna din 19 iunie 1999, semnatii de
ministrii responsabili pentru invatimantul superior din 29 state europene (pe parcurs au mai aderat
incd 18 tari) printre care si Roménia. Procesul Bologna este un proces asumat voluntar de statele
semnatare, care se dezvolti permanent si care are drept obiectiv integrarea dimensiunii europene in
invafaméntul superior sau, cu alte cuvinte, crearea Spatiului European al Invatimantului
Superior (EHEA). Implementarea Procesului Bologna implicd reforme profunde in sistemele
nationale de invataimant superior fira a se urmari uniformitatea, ci dimpotriva, pastrarea diversitatii
culturale a natiunilor.

Declaratia de la Bologna s-a articulat in jurul a sase obiective majore:

¢ Un sistem de titluri academice care si poati fi recunoscute si comparate, si asigure
transparenta si s faciliteze libera circulaie a fortei de munci;,

¢ Un sistem bazat pe doui cicluri (licenta - cu durati de minim trej ani, orientat prioritar
spre piata muncii si master — orientat spre adancirea specializarii);

¢ Un sistem de credite acumulabile si transferabile — ECTS (ca misura a muncii depuse
de studenti in procesul de invitare);

¢ Mobilitatea studentilor, cadrelor didactice §i cercetiitorilor (eliminarea barierelor din
calea liberei circulatii);

¢ Cooperarea si asigurarea calititii in invatimantul superior (intirirea dimensiunii
calitative in procesele educationale in concordantd cu standarde comune);

* Dimensiunea europeani in inviitimantul superior (cresterea numdirului de domenii de
studiu, module si materii care prin continut $i organizare integreazi dimensiunea europeand).

Pornind de la aceste obiective initiale, au fost addugate altele noi pe masuri ce Procesul
Bologna a capatat noi valente sau au fost identificate noi directii pentru realizarea obiectivelor. In
comunicatele de la Praga (2001), Berlin (2003), Bergen (2005), Londra (2007), Leuven (2009)
si Bucuresti (2012), au fost stabilite noi obiective, din care mentionidm:

. fnvﬁtarea pe tot parcursul vietii (implicarea continui a invatdmantului superior in
cresterea competitivitatii economice);

¢ Implicarea universititilor si studentilor (actori esentiali in edificarea unui Spatiu
European al Invitdmantului Superior Constructiv);

o Cresterea atractivititii EHEA, atat in spatiul european cit si in afara lui (cresterea
competitivitatii invatimantului superior pe o piata globali a furnizorilor de educatie);
o Invigimantul superior si cercetarea, pilon al societdtii bazate pe cunoastere (se
subliniaza rolul cercetiirii in imbunititirea calitatii si competitivitatii invétamantului superior);

¢ Doctoratul — al treilea ciclu al invatimantului superior (stimularea inaltei calificari, a
creativitétii si inovarii);
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« Garantarea egalitiitii de sanse pentru accesul la un invatimant de calitate (extinderea
participérii la Inva{dmantul superior a studentilor care provin din grupuri slab reprezentate);

¢ Cresterea oportunitiitilor de mobilitate si a calititii mobilitatii (pand in 2020, 20%
dintre absolventi trebuie si fi petrecut o perioada de studiu sau de formare in straindtate),

Chiar si aceastd enumerare a obiectivelor Procesului Bologna reliefeaza amploarea reformelor
ce trebuie ficute in invatdmantul superior, pentru ca Romania si se integreze de facto in EHEA.

Apartenenta la EHEA si globalizarea pietei educationale creeazi oportunititi pentru
invdtdmantul superior romanesc, insi valorificarea acestor oportunitati presupune competitivitate,
calitate si recunoastere (vizibilitate). La acesta trebuie si se adauge si un comportament
antreprenorial focalizat pe calitatea serviciilor educationale furnizate.:

Strategia Europa — 2020

Deoarece Strategia Lisabona nu si-a atins decat partial obiectivele, iar criza economici
declansata in anul 2008 a evidentiat inadecviri structurale semnificative, se impunea elaborarea
unei noi strategii, care si reorienteze politicile economice in urmitorul deceniu, Strategia Europa
— 2020, adoptatd de Consiliul European in 17 ijulie 2010, 1si propune si sustini o crestere
economica inteligenti, durabili si favorabili incluziunii sociale.

Mai jos, ne vom opri numai asupra cresterii inteligente si favorabile incluziunii, deoarece
aceste componente au legaturi mai pronuntate cu domeniul educatiei la nivel superior.

a) Obiectivele UE atagate cresterii inteligente sunt:

> un nivel al investitiilor publice si private in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul UE;

> o ratii de ocupare a fortei de munci de 75 % in randul populatiei cu virste cuprinse
intre 20 si 64 de ani, (prin crearea de conditii favorabile insertiei profesionale, in special pentru
femei, tineri, persoane in varsta sau necalificate si imigranti legali);

» rezultate mai bune pe plan educational, in special reducerea abandonului scolar la mai
putin de 10% si cresterea pini la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii superioare
sau echivalente in rindul populatiei in varsti de 30-34 de ani.

Sprijinirea cregterii inteligente se va face prin frei inifiative majore:
v' O agendi digitald, care isi propune si creeze o piatd digitald unici bazati pe
internet rapid si ultrarapid si pe aplicatii interoperabile.
v' O uniune a inovirii, care isi propune:

- sd reorienteze politica de cercetare — dezvoltare — inovare spre domenii care reprezintd
provociri majore pentru societate (schimbdri climatice, eficienta utilizarii energiei §i a resurselor,
sandtate, schimbdri demografice etc.)

- sd consolideze toate verigile inovirii de la cercetate la comercializare.

v"  Tineretul in miscare, care isi propune:

- sd ajute studentii §i stagiarii s studieze in striinitate;

- sa-i pregdteascd mai bine pe tineri pentru insertia pe piata MUNcii;

- sd Imbundtéteasci performantele universititilor europene si si le faci mai atractive;

- si amelioreze aspectele legate de educatie si formare (performanta academicd, egalitate de
sanse, invatare pe tot parcursul vietii, etc.).

b) Obiectivele atagate cresterii favorabile incluziunii sunt:
» ratd de ocupare a fortei de munci de 75 % in randul populatiei cu virste cuprinse

intre 20 si 64 de ani pana In 2020 (prin crearea de conditii favorabile insertiei profesionale, in
special pentru femei, tineri, persoane in vérsta sau necalificate si imigranti legali);

11



» rezultate mai bune pe plan educational, in special
- reducerea abandonului scolar la mai putin de 10%
- cregterea pand la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii superioare sau
echivalente in rindul populatiei in varsti de 30-34 de ani;
» reducerea cu cel putin 20 de milioane a numirului persoanelor care suferi sau risci
si sufere de pe urma séiriciei §i a excluziunii sociale.
Sprijinirea cregterii economice favorabile incluziunii se va face prin doud inifiative majore:

v" O agendi pentru noi competente si pentru noi locuri de munci, care propune:

- sa sprijine cetdfenii pentru a dobandii noi competente, si se adapteze la conditiile pietei
muncii, si se reorienteze profesional; g
- sd modernizeze piefele muncii, pentru a sporii productivitatea si rata de ocupare.

v"  Platforma de combatere a siriiciei, care propune sd se asigure coeziunea
economica si sociald, si se sprijine mésurile care favorizeazi integrarea in comunitate si insertia
profesionald, si se garanteze drepturile fundamentale ale persoanelor care suferd de siricie.

Mentiondm c& doud dintre cele trei definiri ale tipului de crestere economica din Strategia
Europa — 2020, (cresterea inteligentd si cresterea favorabild incluziunii) au ca determinant
important invafiméntul in general si cel superior in special. De asemenea, din cele 7 initiative
majore pe care se sprijind Strategia Europa — 2020, trei sunt legate de invitimant/cercetare
(Uniune a inovirii, Tineretul in miscare, O agend# pentru noi competente si noi locuri de munci).

Avénd In vedere cele de mai sus, se poate afirma, ci unul din pilonii de bazi pe care se
clideste Strategia Europa — 2020 este invitimantul, dar nu invitimantul redus la
comensurdri statistice, ci acel invitimint care genereazi cunoastere, competente,
angajabilitate, productivitate si in final bunistare, care prin calitate §i competitivitate este
integrat de facto in EHEA.

Inainte de a incheia acest paragraf credem ci este util s prezentim o imagine la nivelul UE
prin prisma a trei indicatori cuprinsi in Strategia Europa — 2020.

Indicator: ponderea populatiei in vérsti de 18 — 24 ani care a atins cel mult un nivel de
educatie secundar inferior (gimnaziu/8 clase) si care nu a mai participat ulterior la nici o
forma de educatie sau formare, in total populatie de aceeasi varsti

Situatia grafici la nivelul anului 2014 se prezinti astfel: (%)
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Tabelul 1.1. Ponderea populatiei in varsti de 18 - 24 ani care a atins cel mult un nivel
de educatie secundar inferior (gimnaziu/8 clase) si care nu a mai participat ulterior la nici o
formai de educatie sau formare, in total populatie de aceeasi varsti.

(%)
174 10
Italia 25,1 22,1 18,6 | 17,8 17,3 16,8 15,0 16
Bulgaria - 20,4 13,9 | 11,8 12,5 12,5 12,9 11
Regatul
Unit 18,2 11,6 14,8 | 14,9 13,4 12,3 11,8 -
Norvegia 12,9 4,6 174 | 16,6 14,8 13,7 11,7 -
Estonia 15,1 14 11 10,6 10,3 9,7 11,4 9,5
Ungaria 13,9 12,5 10,8 11,4 11,8 11,9 11,4 10
Belgia 13,8 12,9 11,9 | 12,3 12 11 9,8 9,5
Germania 14,6 13,5 11,9 11,6 10,5 9,8 9,5 10
% Finlanda 9 103 | 10,3 | 9.8 8,9 9,3 9,5 8
Grecia 18,2 13,3 13,5 12,9 11,3 10,1 9,0 9,7
Olanda 15,4 13,5 10 9,1 8,8 9,2 8,6 8
Franta 13,3 12,2 12,5 11,9 11,5 9,7 8,5 9,5
Letonia - 15,4 12,9 | 11,6 10,6 9,8 8,5 13,4
Danemarca 11,7 8,7 11 9,6 9,1 8 7,7 10
Irlanda - 12,5 11,5 10,8 9,7 8,4 6,9 8
Suedia 7,3 10,8 6,5 6,6 7,5 7,1 6,7 10
Slovacia - 6,3 4,7 5,1 5,3 6.4 6,7 6
Austria 10,2 9,3 8,3 8,5 7,8 7,5 7,0 9,5
Lituania 16,5 8,4 7,9 7,4 6,5 6,3 5,9 9
Cehia - 6,2 4,9 4,9 5,5 5,4 5,5 5,5
“ Polonia - 53 5.4 5,6 5,7 5,6 5.4 4,5
, Slovenia - 4,9 5 4,2 4.4 3,9 4,4 5

Sursa: EUROSTAT

Asa cum se poate observa, Roménia face parte dintr-un grup de tri care aveau in anul 2014
un nivel al indicatorului cu mult peste media UE (11,1%). Alaturi de Italia, Romania a avut un ritm
extrem de lent de ameliorare a acestui indicator in ultimii 10 ani. In anul 2014 fatd de anul 2005,
) abandonul gcolar timpuriu s-a redus cu numai 1,5%. Intr-un asemenea ritm este greu de presupus
% cd se poate atinge tinta de 11,1% fixatd pentru anul 2020.

Indicator: proportia populatiei tinere (30 — 34 ani) cu studii superioare in totalul
populatiei de aceeasi varsta.
Situatia grafici la nivelul anului 2014 se prezinti astfel:
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Tabelul 1.2. Ponderea populatiei cu studii superioare in varstii de 30 — 34 ani in totalul
populatiei din aceeasi grupi de varsti

Slovacia

(%)

Lituania 3,3

Irlanda 52,2 60
Norvegia 52,1 -
Suedia 49.9 40
Regatul Unit 47,7 -
Estonia 46,6 40
Finlanda 45,3 42
Olanda 44,6 40
Danemarca 44,1 40
Franta 44,1 50
Belgia 43,8 47
Spania 42,3 44
Polonia 42,1 45
Austria 40,0 38
Slovenia 41,0 40
Letonia 399 | 34
Grecia 372 | 32
Ungaria 34,1 30,3
Germania 314 | 42
Portugalia 31,3 40
Bulgaria 30,9 36
Cehia 28,2 32

23,7 26,9

.




Se constata cd un grup de tri, in special din nordul Europei, depésiseri tinta de 40% fixata
de Strategia Europa — 2020 pentru anul 2020. Unele dintre acestea, precum Finlanda si Lituania,
atinse§eré acest nivel inca din anul 2000, iar altele, ca Norvegia sau Belgia, erau foarte aproape.

In jerarhia din Tabelul 1.2., din punct de vedere al ponderii populatiei cu studii superioare in
varstd de 30 - 34 ani in totalul populatiei din aceeasi grupa de varsts, RomAnia se fnscrie in grupa
tarilor cu niveluri de sub 30% alituri de Republica Cehd, Slovacia si Italia, Ceea ce
detaseazi Roménia in aceastd grupid este ritmul alert de crestere a nivelului acestusi
indicator, care s-a triplat in 2014 fati de anul 2000. Dezvoltarea preponderent cantitativi a
invitdmantului superior a fost linia de for{i care a orientat actiunile MENCS, neglijindu-se
calitatea i finalitatea sa. *

Indicator: rata ocupdrii populatiei in vArsti de 20 — 64 ani

Tabelul 1.3. Rata ocupirii fortei de munca active in varsti de 20 — 64 ani

(%)
Suedia 71,7 78,1 79,4 79,4 80 80
Norvegia 80,3 782 | 796 | 796 | 799 796 ;
Regatul Unit 74 | 752 | 735 | 735 74,1 76,2 -
Germania 68,8 694 | 749 | 765 76,9 77,7 77
Danemarca 78 78 75,8 75,7 75,4 75,9 80
Olanda 74,3 751 | 768 | 764 76,6 75,4 30
Estonia 66,6 72 66.8 70,6 72,2 74,3 76
Austria 71,4 704 | 739 | 742 74,4 74,2 77
Cehia 71 707 | 704 | 709 | 715 73,5 75
Finlanda 71,6 73 73 73,8 74 73,1 78
Lituania 65,6 70,7 | 643 | 669 | 68,5 71,8 72,8
Letonia 63,5 69,1 | 643 | 663 68,1 70,7 73
Franta 67,8 694 | 693 | 69,3 69,4 69,9 75
Slovenia 68,5 71,1 | 703 | 684 | 683 67.8 75
Portugalia 735 | 722 | 703 | 688 | 663 67,6 75
| Belgia 658 | 665 | 676 | 673 | 672 613 | 732
Ungaria 61,2 622 | 599 | 604 61,6 66,7 75
7 Irlanda 704 72,6 | 64,6 | 63,8 63,7 67 69
o Polonia 61 583 | 643 | 645 | 647 66,5 71
Slovacia ) 72
2 D)
@ Bulgaria 55,3 61,9 | 654 | 629 63 63,5 65,1 76
Spania 60,7 675 | 628 | 62 59,6 58,6 59,9 74
7 Htalia 574 61,5 61 61 60,9 59,7 59,9 67
. Grecia 61,9 644 | 638 | 59,6 55 52,9 53,3 70

Sursa: EUROSTAT

La finele anului 2020 acest indicator trebuie s ajungi la 75%, de la 68,6% cét era in anul
2010. Un grup de tdri (printre care Suedia, Norvegia, Regatul Unit, Germania, Olanda,
Danemarca) depdsiserd aceastd tintd inca din anul 2014, iar altele (printre care Estonia, Austria,
Republica Ceha, Finlanda) se aflau in apropierea ei.
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Roménia cu o ratd a ocupdrii de 65,7%, se afla in grupul térilor vulnerabile din acest punct
de vedere.

Fard indoiala, intre nivelul de educatie si angajabilitate (ocupare) existi o legiturd. Cea maj
vulnerabila este populatia cu nivel redus de educatie, adici acea populatie care nu a depasit studiile
gimnaziale. In tarile dezvoltate, cum ar fi spre exemplu Germania si Norvegia, rata ocupirii in
rndul populatiei de 20 ~ 64 ani cu studii de nivel cel mult secundar inferior, oscileazi in Jurul
cifrei de 60% (vezi tabelul de mai jos). Se pare c3 acest nivel este unul de echilibru, dar care poate
fi usor destabilizat In situafii de criza, cum este spre exemplu cazul Spaniei.

Tabelul 1.4. Rata ocupiirii fortei de munci in varstii de 26 — 64 ani fa functie de nivelurile
educationale atinse (exemplificare)

(%)

StavAn__ | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 [ 3013 | 3004
1. 75,3 80,6 77,9 76,9 75,2 74,1 75,4
: Spania 60,7 69,2 64,0 62,3 60,1 58,3 59,1
51,5 48.3 48,2

Romania

Germania

71,3 79,0
o 64,8 56,0 64,3 65,0 64,8 61,9 61,3
Noti: 1- invatimaént superior;
2- invitamant secundar superior §i terfiar non-superior;
3- Invitimant cel mult secundar inferior.
Sursa: EUROSTAT

Norvegia 81,2

i,

Populatia cu pregitire medie (liceald) si post medie (postliceald) are un nivel de ocupare mai
ridicat, dar nivelurile diferd mult de la {ara la tari. Observand datele din tabelul prezentat mai sus,
se constatd ca {ari cu economie dezvoltati si bine structurati au rate de ocupare foarte ridicate ale
acestei categorii de populatie (Norvegia — 79,0% in 2014, iar Germania — 78,1% in acelasi an).
Aceste niveluri se apropie de rata de ocupare a populatiei cu studii superioare din Romania (82,5%
in 2014) si o depdsesc pe cea din Spania (75,4% in 2014). Se pare ci sistemul de invatamant de
acest nivel din cele doua tari asigura calificdri reale compatibile cu nevoile economiei.

Populatia cu studii superioare are gradul cel mai mare de ocupare, dar in cazul térilor
emergente acest lucru trebuie privit cu mai multd atentie deoarece poate ascunde unele fenomene
legate de mobilitatea internd §i externd. Forta de munc# superior calificati aflati in exces poate
migra intern spre locuri de munca care ar putea fi ocupate i de calificiri medii, dar si extern, caz
in care poate de asemenea presta munci inferioard calificirii ei. Pentru tirile emergente, printre
care se afld si Roménia, fluxurile migratorii negative actioneazi ca regulator al ratelor de
ocupare (nu numai pentru populatia cu studii superioare), dar poate produce si
destructuriri. Spre exemplu, emigrarea medicilor provoaci deregliri majore in functionarea
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sistemului public gle sandtate, iar atunci cand In formare s-au folosit fonduri publice, se iroseste gi
resursa bugetard. In schimb emigrarea ofiterilor de marini, formati exclusiv pe bani publici, nu
destrugtureazé nimic, dar din start se stie ¢ nu va exista un beneficiu economico-social.

In concluzie, dintre obiectivele referitoare la educatie cuprinse in Strategia Europa - 2020,
numai cel referitor la reducerea pdrdsirii timpurii a educatiei este orientat spre interiorul
sistemului educational. Politicile sectorului trebuie s amelioreze pe ct posibil cauzele care il
genereaza si necesitd actiuni articulate la nivelul Intregii societati. Al doilea obiectiv care se refers
la cresterea ponderii populafiei cu studii superioare nu poate constituii un scop in sine aj
invatamantului superior. El este legat intrinsec de finalitatea procesului educational si anume —
angajabilitatea. In acest caz, mult mai importante sunt semnalele care vin din economie si din piata
globala a fortei de munca.

Avénd in vedere cele aratate, abordarea temei auditului (fundamentarea angajamentului
asumat de Romdnia in Strategia Europa — 2020 cu privire la ponderea populatiei cu studii
superioare in populatia din grupa de vdrstd 30 — 34 ani) nu se poate reduce la evaluarea
metodologiei utilizate la previziunea ponderii populatiei cu studii superioare in varsta de 30-34 ani
in total populatie din aceeasi grupéd de vérsta la orizontul anului 2020 pentru a se constata daca
Roménia si-a asumat o tintd fezabila in raport cu conditiile interne

O astfel de abordare, care implici evidentierea evolutiei unui simplu raport populational, este
departe de complexitatea indicatorului privit in contextul Strategiei Europa-2020, care isi propune
sd sus{ind o cregtere economici inteligents (bazatd pe cunoagtere), durabil si favorabili incluziunii
sociale si care integreazd organic Procesul Bologna. Prin urmare, indicatorul analizat nu este
privit ca un scop in sine ci ca pe un indicator care reflectd un fnvitimant de calitate capabil
sd genereze competente inalte, capabile si utilizeze noile tehnologii si angajabilitate pe piata
muncii. Este de la sine inteles ci nici 0 economie competitivi nu este interesatd de numirul de
diplome ci de calitatea capitalului uman, de a carui disponibilitate trebuie s se asigure natiunile.

Dar invafiméntul superior nu este conditionat numai de ,outputurile” sale definite de
competente §i angajabilitate ci §i de ,,inputuri”. Invatimantul superior se cladeste pe un invatimant
preuniversitar de calitate, care trebuie sa formeze absolventi calificati pentru piata muncii, dar si
candidati competenti pentru a incepe studii universitare.

Dacd pénd acum am reliefat componenta calitativi a indicatorului analizat nu trebuie
neglijatd nici componenta cantitativi. Din aceastd perspectivdi mutatiile survenite in evolutiile
demografice sunt esentiale. Noile perspective demografice redimensioneazi subpopulatiile scolare,
active, ocupate sau dependente (persoanele in vérstd). Implicatiile sunt multiple, de la recalibrarea
sistemelor educationale pana la sustenabilitatea sistemelor scolare.

2. Evolutii demografice si implicatiile lor

2.1. Declin demografic sever in perioada 1990-2015

In perioada 1990-2015, populatia Romaniei a scizut cu 3,35 milioane de locuitori.

Principalele cauze ale acestui declin demografic au fost sciderea natalititii si soldul
negativ al fluxurilor migratorii externe (imigriri — emigriri).

Incepand cu anul 1992 sporul natural al populatiei (ndscuti vii — decese) a devenit negativ.
Mai jos, redam grafic influenta sporului natural si a fluxurilor migratorii asupra evolutiei
numdérului populatiei.
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Graficul 2.2. Sporul natural anual si sporul natural cumulat
al populatiei in perioada 1990-2014
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Legenda: a - néscuti vii; b — decese; ¢ - spor natural al populatiei; d - spor natural cumulat al populatiei.
Sursa: Eurostat:

Notii: Sporul natural cumulat a fost calculat dupi date Eurostat.

Se constatd cd, urmare sporului natural negativ al populatiei, in perioada 1990-2014,
populatia Roméniei s-a redus cu 923 mii locuitori. Diferenta de 2,4 milioane, pani la pierderea
totald de 3,35 milioane locuitori, se datoreaza soldului net negativ al fluxurilor migratorii externe.

Prabugirea activitatii economice si nivelul de trai redus au transformat Roménia intr-o tar
de emigratie. Aderarea la UE a insemnat, printre altele, si libera circulatie a persoanelor, ceea ce a
facilitat migratia in spatiul european.

Reddm, mai jos, structura categoriilor de emigranti, pe iri de destinatie si pe grupe de
varsti.
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Tab. 2.1. Emigrantii romini care aveau resedinta obisnuitd in striinstate
pentru o perioada de cel putin 12 luni
pe tiri de destinatie si pe grupe de virsti, in anii 2007-2013

(nr. persoane)

2007 2008 | 2009 2010 2011 | 7012 2013
Emigg_ ang 1.437.529 1.922.805 2. 135.691 ‘2.234. 155 2.288.531 2.341.263 2.344.183
e "Tara de destinatic i T
; 5 342,200 625.278 658.789 726.151 782.014 834.465 933.354
539.507 734.764 764.391 770.385 783.230 798.969 769.609
78.452 90.614 100.429 112.230 135.707 171.612 219,117
12.000 19.000 32.000 52.000 76.185 95.586 105.289
21.882 27.684 32.296 35.962 41.739 47.435 53.473
10.195 15.310 21.403 26.383 34,178 42.927 51.925
66.951 65.903 66.435 72.781 76.878 41.596 34,795
18.949 25.735 29.456 33.773 33.346 30.000 30.000
347.393 , 318.517 430.492 404.490 325.254 278.673 147.251
— "Grupede varsti T
145.375 193.188 210.608 208.870 203.844 198.075 338.875
101.429 134.381 123.060 110.854 103.480 102.996 96.728
219.748 301.696 330.252 328.348 309.334 283.380 208.193
707.267 919.545 1.004.143 1.044.794 1.069.644 1.094.266 1.057.741
249.062 351.539 437.649 502.224 552.865 601.634 594.760
956.329 1.271.084 1.441.792 1.547.018 1.622.509 1.695.897 1.652.501
ggste : 14.648 22.456 29.979 39.065 49.364 60.915 47.886

Sursa: INS,

Anuarul statistic 2015 — serii de date.

in cadrul emigratiei roménesti, ponderea principala o detine populatia activa din punct de

vedere economic, in vérstd de 20-59 ani (79,4% la nivelul anului 2013), iar in cadrul acesteia
populatia tdndra in varstd de 20-39 ani (68,0%).

Emigrafia roméneascd a inceput s capete caracteristicile unei comunitati stabile in térile de

emigratie, fapt reflectat de cregterea rapida a numarului de copii cu varste cuprinse intre 0 si 14
ani. Astfel, intre anii 2007-2013 populatia de 0-14 ani a crescut de la 145.375 la 338.875 persoane.
in aceste conditii populatia de varstd scolari rimasi in tard s-au diminuat simtitor. Sciderea
natalitdfii i emigratia nu au determinat numai reducerea numdrului populatiei, ci §i importante
modificari in evolutia pe vérste a populatiei rezidente, asa cum rezultd din tabelul de mai jos.

Tabelul 2.2. Evolutia pe virste a populatiei rezidente

si structura acesteia in perioada 1990-2015

(mii persoane)

1990 1995 2000 2005 2010 2015

sub S ani 1.811,40 | 1.280,70 | 1.144,70 | 1.090,90 | 1.051,70 953,30

5-9 ani 1.720,30 | 1.757,30 | 1.268,50 | 1.129,80 | 1.056,60 | 1.052,60
10-14 ani 1.976,80 | 1.692,60 | 1.746,30 | 1.51520 | 1.097,70 | 1.052,50
15-19 ani 1.894,60 | 1.971,80 | 1.68530 | 1.616,70 | 1.128,70 | 1.092,40
20-24 ani 1.908,40 | 1.818,80 | 1.962,90 | 1.670,90 | 1.386,80 | 1.191,70
25-29 ani 1.426,20 | 1.792,60 | 1.802,20 | 1.684,70 | 1.312,90 | 1.390,70
30-34 ani 1.747,40 | 1.334,00 | 1.769,10 | 1.860,50 | 1.534,20 | 1.391,00

19




0-14 ani 5.508,50 | 4.730,60 | 4.159,50 | 3.735.90 | 3.206,00 | 3.05840
15-64 ani 15.319,10 | 15.293,20 | 15.317,10 | 14.620,00 | 13.814.20 | 13.525.30
20-64 ani 13.424,50 | 13.321,40 | 13.631,80 | 13.003,30 | 12.685.50 | 12.432.90
6Sanisipeste | 238340 | 2.68820 | 2.961,40 | 3.026,10 | 327480 | 325720
(Tn‘:;f‘; gfs")““‘"e 23.211,00 | 22.712,00 | 22.438,00 | 21.382,00 | 20.295,00 | 19.840,90

Sursa: Eurostat

Fundamentul oricarei constructii demografice al unei tari il constituie populatia de 0-4 ani.
Aceasta a scazut de la 1.811,4 mii in 1990 la 953,3 mii in anul 2015. >
Graficul 2.2.Evolutia populatiei din grupa de varsti 0-4 ani
in perioada 1990-2015

(mii persoane)
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Sursa: Eurostat

O tara in care populatia de 0-4 ani s-a redus aproape la jumitate intr-un sfert de secol
are un viitor demografic sumbru. Efectele ale acestei scideri dramatice se vor propaga esalonat
in toate grupele de varsti ce urmeazi, reducindu-se treptat efectivele.

Primele grupe de varsti care au preluat socul demografic au fost cele de 5-9 ani si 10-14 ani,
adicd populatia de vérstd gcolara aferents invafamantului primar si gimnazial.

In perioada 1990-2015 populatia de 5-9 ani a sciizut cu 38,2% (de la 1.720,3 mii la
1.062,6 mii), iar cea de 10-14 ani cu 46,3% (de la 1.976,8 mii la 1062,5 mii).

Graficul 2.3. Evolutia populatiei din grupele de vérsti 5-9 ani si 10-14 ani
in perioada 1990-2015

(persoane)
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Sursa: Eurostat
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Scaderea abruptd a populatiei de 0-4 ani din perioada 1990-1995, ca urmare a reducerij
natalitdfii si a cregterii rapide a emigratiei, s-a propagat in populatia din grupa de vérsti de 5-9 anj
in anul 2000. Dacd nu vor mai exista pusee migratorii semnificative, este de asteptat ca evolutia
populatiei din aceastd grupa de vérsta s o urmeze decalat pe cea din grupa de vérstd 0-4 ani.

incepand din anul 2010 si populatia din grupa de vérstd 10-14 ani se alinjazi Ia evolutiile
din grupele de vérsti ce o preced.

Populatia din grupa de vérsti 15-19 ani, care se suprapune partial peste limitele de
virstd ale invitimantului liceal si profesional, s-a redus in perioada 1990-2015 de la 1.894,6
mii la 1.092,4 mii ceea ce reprezinti o sciidere cu 42,3% a efectivelor.

Graficul 2.4. Evolutia populatiei din grupa de varst3 15-19 ani

in perioada 1990-2015
‘‘‘‘‘ . (mii persoane)
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Sursa: Eurostat

O imagine sintetici a ceea ce s-a intAmplat in perioada 1990-2015 cu populatia de varsta
scolard preuniversitar3 este redati in tabelul urmitor.

Tabelul 2.2. Pierderile populatiei de virsti scolara
pe grupe de varsti pani si dupi anul de stabilizare relativi a evolutiei

Grupa | Pierdere Populatie de varsti scolari Pierderea
de pina la (mii persoane) pini in
varsti | anul de anul 2015

stabilizare fati de
fata de 1990 1995 2000 2005 2010 2015 anul de
1990 stabilizare
(%) (%)
0-4 29,3 1.811,4 | 1.280,7— | 1.144,7 | 1.090,9 | 1.051,7 | 9533 25,5
5-9 26,3 1.720,3 | Fluxuri *|1.268,57 1.129,8 1.056,6 | 1.052,6 14,6
10-14 44,5 1.976,8 | migratorii P ox o 1.097,7 | 1.052,5 4,1
15-19 40,4 1.894,6 | principale 1.128,7 | 1.092,4 32

Sursa: Calcule pe baza Eurostat

Tabelul de mai sus pune in evidentd nivelurile populatiei de varsta scolard de la care s-a
plecat in anul 1990, pierderile din fluxurile principale de migratie (socurile din 1991, 2001 si
2007), glisarea pe generatii si nivelurile de relativi stabilizare la care s-a ajuns in anul 2015.
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Se observi cd nivelurile efectivelor de virstd scolari la care procesul s-a stabilizat
relativ in anul 2015 reprezinti aproape jumiitate din nivelurile din 1990, Daci in perioada
urmatoare nu va avea loc o noud recrudescentd a fluxurilor migratoare, atunci populatia de vérsts
scolard aferenta invétimantului preuniversitar va evalua preponderent sub influenta ratei natalititii.
Procesul demografic s-a reasezat pe un nivel semnificativ mai mic, Consecin{a este
recalibrarea invitimantului preuniversitar. Daci in anul 1990 sistemul scolariza efective de
1,8 - 1,9 milioane, in prezent efectivele abia dep#isesc un milion. Concentrarea sistemului de
educatie nu mai este o optiune politic, ci un imperativ al unei realititi demografice.

Grupa de vérstd 20-24 ani, in care se desfigoara invatimantul universitar, nu a avut pana in
anul 2005 pierderi mari fatd de efectivele din care proveneau la nivelul anului 1990. La nivelul
anului 2000, pierderea din efectivele de 10-14 ani din anul 1990 a fost de numai 14 mii persoane,
iar pierderea pand in anul 2005 din populatia de 5-9 ani a anului de referintd s-a situat in jurul
cifrei de 50 mii de persoane. Efectivele numeroase din anul 1990 si pierderile relativ mici
suferite pe parcurs pini in anul 2005 au ficut ca invitimantul superior si beneficieze, ca
suport al expansiunii, de populatii numeroase n virsti de 20-24 ani. Prima scidere
semnificativi a populatiei din aceast grupa de varstd se evidentiaza abia in anul 2010 si are drept
cauzd emigrarea masivd din anul 2007 gi urmdtorii, ca urmare a aderirii Romaniei la UE. Dupa
anul 2010, descresterea populatiei din grupa de varsti de 20-24 ani se accentueazi ca urmare a
propagarii declinului populatiei in vérstd de 0-4 ani incepand din anul 1991, prin migratie si prin
scédderea natalitatii.

Reluind mecanismul de propagare in generatii succesive a evolutiei populatiei de 0-4 ani,
addugind de aceastd dati si grupa de vérsta de 20-24 ani specificd Invatamantului superior, se
constatd cd populafia in varstd de 20-24 ani va evolua, in deceniile urmitoare descendent incepand,
insd, de la un palier cu aproape 800 mii persoane mai mic decat in anul 1990, asa cum se poate
vedea din tabelul de mai jos.

Tabelul 2.3. Pierderea de populatie in varsti de 20-24 ani
ca urmare a efectului de propagare a sciiderii populatiei din grupa de varsti 0-4 ani

mii pers.
Grupa de
vﬁ:’s " 1990 1995 2000 2005 2010 2015
0-4 1.811,4 [1.280,7 —| 11447 1.0909 | 1.051,7 | 9533
5.9 1.720,3 1.268,5—] 1.129.8 | 1.056,6 | 1.052.6
10-14 1.976,8 T 2 =] 1.097,7 | 10525
15-19 1.894.6 1.128,7+] 1.092.4
20-24 1.908,4 | « — 1.191,7

Sursa: Calculat pe baza datelor Eurostat

In sintez3, tn cei 25 de ani scursi pini acum, populatia tiniri in varsti de 0-24 ani s-a
redus cu 4 milioane, ceea ce a ficut ca aceasti grupi de populatie si nu mai reprezinte decit
26,9% din populatia tiirii in timp ce in anul 1990 ponderea era de 40,1%. in deceniile ce vor
urma, aceastd scidere a populaiei tinere se va rasfringe asupra populatiei active din punct de
vedere economic si, prin urmare, asupra potentialului economic al tirii.

Singura grupad de vérstd in care s-au inregistrat cresteri de populatie este cea de 65 ani si
peste. in anul 2015 populatia din aceastii grupi de vérsti este cu aproape 900 mii persoane
mai numeroasi decéit in anul 1990.
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Evolutiile mentionate pana acum pun in evidenta un proces de imbatranire a populatiei tarii.

Tabelul 2.4. Structura pe virste a populatiei in perioada 1990-2015

%
L1990 | 1995 | 2000 2005 | 2010 ; )
2 56 5,1 5,1 52 487
V874 1.7 5,6 53 52 %77
‘ 74 1.5 7.8 71 54 kA
7] 8,7 7,5 7.6 56 V4
8.0 8,7 7.8 68 V87
21 37,5 34,7 32,9 282 W
Y] 295 26,0 25,1 21,4

7
58,6 60,7 60,8 62,5 V8577
11,9 13,3 14,1 16, V7 ¥4

Sursa: Furostat

Dacé in anul 1990 populatia din grupa de varsta 0-19 ani reprezenta 31,9% din populatia
tarii, in anul 2015 ponderea este de numai 20,9%. In schimb, populatia in varsti de 65 ani si peste
detine in anul 2015 o pondere de 16,4% fati de numai 10,3% in anul 1990. in ceea ce priveste
populatia activa din punct de vedere economic din grupa de varstd 20-64 ani, ponderea a crescut in
cei 25 ani cu 4,8%, inséd pe fondul unei scideri absolute cu aproape 1 mil. de persoane.

Ca urmare a celor aritate mai sus rata de dependenti a persoanelor in varsti calculati ca
raport ntre populatia de 65 ani i peste si populatia din grupa de varstd 20-64 ani a crescut de la
17,7% in anul 1990 la 26,2% fin anul 2015. Aceasti crestere a ratei de dependenti, care in
viitor va fi mult mai pronuntati, pune deja in discutie sustenabilitatea sistemelor de
securitate sociali.

2.2..0 prognozd pe urmitorii 25 de ani

Importanta unei astfel de prognoze rezida in faptul cd se creeazi o imagine asupra evolutiei
populatiei de vérstd gcolard, activd economic si retrasd din activitate (dependenti de populatia
activd). In baza acestor evolutii se elaboreazi strategii pe termen scurt si mediu in domeniul
invatdmantului, dezvoltirii economice si al sustenabilititii sistemelor de securitate sociali.

Prognozele diferd unele de altele ca urmare a ipotezelor avute in vedere la elaborarea lor.
Prin urmare toate prognozele contureazi evolutii probabile si nu evolutii certe. Totusi, pe termen
scurt si mediu prognozele demografice sunt destul de sigure, deoarece populatiile mari au inertii
mari, cu exceptia cazurilor in care intervin modificiri neagteptate in fluxurile migratorii. in ceea ce
priveste Romdnia, se poate avansa ipoteza ci fluxurile migratorii puternice si in salturi din
perioada 1990-2015 s-au atenuat semnificativ. Asa dupi cum s-a ariitat, deja populatia
Roméniei s-a reasezat in anul 2015 pe paliere mult mai sciizute, iar evolutia ei viitoare
depinde esential de rata fecundititii si de propagarea in timp a efectelor survenite anterior in
efectivele populatiei tinere.

in materialul de fati s-a preluat prognoza Eurestat, bazati pe ipoteza unei migratii
moderate §i pe ipoteza unei fecundititi scazute.

Redam in tabelul de mai jos prognoza Eurostat pe urmétorii 25 ani pentru Roménia.
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Tabelul 2.5. Prognoza evolutiei populatiei rezidente a Romaniei in perioada 2015-204¢
in varianta: fecunditate scizutsi, flux migrator moderat

(mii persoane)

g 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Total, din care: 19.840,9 | 19.669,2 | 19.334,8 | 18.892,3 18.506,2 | 18.179,1
0-4 ani 953,3 1.009,9 940,1 876,2 8333 810,7
5-9 ani 1.052,6 9732 |  1.008,8 934 | 876.4 840.5
10-14 ani 1.052,5 1.072,5 972 1.003,2 9339 8824
15-19 ani 1.092,4 1.060,3 1.071,1 966,8 |  1.004,3 940,3
20-24 ani 1.191,7 1.094,3 1.060,1 1.062,5 973 1.020,6
0-19 ani 4.150,8 4.115,9 3.992 3.780,2 |  3.6482 3.473,9
20-64 ani 124329 | 11.8753 | 113792 | 11.144,7 10.564,80 10.106
65 ani si peste 3.257,2 3.678 3.963,6 3.967,4 4.293,5 4.599,2

Sursa: Calculat dupa date Eurostat

in urmatorii 25 de ani populatia Roméniei va continua si scada, insi intr-un ritm mai lent.

Astfel, in anul 2040 fa de anul 2015 se va inregistra o pierdere de 1.683 mii locuitori. Aceasta
inseamnd c intr-o jumdtate de secol de evolutie, luand ca bazi anul 1990, populatia Roméniei
o scade cu 5 milioane de locyitori, ceea ce inseamna o pierdere de peste o cincime din efective.
% Pe grupe de varsti, in perioada 2015-2040 pierderile de populatie de varsti scolari sunt:

142,6 mii persoane in grupa de varsti 0-4 ani

212,1 mii persoane in grupa de varsti 5-9 ani

170,1 mii persoane in grupa de vérsti 10-14 ani

152,1 mii persoane in grupa de varstd 15-19 ani.
Pierderea cumulatd pe grupele de varsti, care se suprapun peste ciclurile invatimantului
preuniversitar, este de 676,9 mii persoane.

¥

Graficul 2.5. Evolutia populatiei de varsti scolari aferente invitimantului
preuniversitar in perioada 2015-2040
(mii persoane)
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% 2015 2020 2025 2030 2035 2040
15-19 ani 1092.4 1060.3 10711 966.8 1004.3 940.3
10-14 ani 1052.5 1072.5 972 1003.2 933.9 882.4
5-9 ani 1052.6 973.2 1008.8 934 876.4 840.5
0-4 ani 953.3 1009.9 940.1 876.2 833.3 810.7
%’f’ Sursa: Calculat dupa date Eurostat
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Din grafic se observa cum avanseazi in timp efectivele populatiei de 0-4 ani spre efectivele
de vérstd superioard, pana la grupa de 15-19 ani. Spre exemplu, populatia in varstd de 0-4 ani in
2020 va deveni populatia de 15-19 ani in anul 2035. Principala concluzie care se desprinde de aici
este necesitatea alinierii intregului sistem de invatimant preuniversitar la evolutia populatiei de 0-4
ani cu o intarziere de 5 ani.

In ceea ea ce priveste populatia din grupa de vérstd 20-24 ani care se suprapune in
mare parte peste limitele oficiale de vérstd ale fnvitimantului universitar, se constati o
sciidere de 171,6 mii persoane in anul 2040 fati de anul de referintd 2015. Cea mai mare
parte din aceastd scidere de efective in populatia de 20-24 ani se va produce pini in anul
2020. Dupa acest an nivelul efectivelor din aceastd grupa de varstd se va stabiliza pe orizontul de
prognoza in jurul cifrei de 1 milion persoane. Prin urmare, orice strategie ce se va dezvolta in
domeniul invatimantului superior trebuie si tind cont de aceasti noui realitate,

Contractia invitimantulai superior va fi considerabild, iar concurenta pe piata
serviciilor educationale acerbid. S-ar putea ca aceasta si reprezinte o sansi pentru
invatimantul superior roménesc, in sensul cresterii calititii instruirii universitare.

Trecénd la populatia activd din punct de vedere economic din grupa de varstd 20-64 ani,
aceasta va scddea de la 12.443 mii persoane in anul 2015 la 10.106 mii persoane in anul 2040.
Economia Rominiei va dispune de un potential uman redus, care nu poate fi compensat in
dezvoltarea economici decit printr-o crestere de productivitate. Riamane de vizut daca
invéatdmantul, noile tehnologii si investitiile vor asigura premisele unei astfel de cresteri. Evolutia
de pand acum nu este incurajatoare i, daca privim viitorul prin prisma ei, acesta pare nesigur.

Dacid celelalte categorii de populatie inregistreazi conform prognozei diminudri de
efective, singura grupé de populatie care cregte numeric este cea cuprinsa in grupa de varstd 65 de
ani si peste. In anul 2015 efectivul acestei categorii de populatie este de 3.257 mii persoane iar in
anul 2040 va ajunge la 4.599 mii persoane in conditiile in care populatia activi va scidea.

Consecintele unei astfel de evolufii demografice sunt mai bine puse in evidenti de
modificarea structurii populatiei pe grupe de vérste, cum se poate vedea din graficul de mai jos.

Graficul 2.8. Structura pe virste a populatiei in anul 1990 si in orizontul de
prognozi 2015-2040
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Sursa: Calculat dupi date EUROSTAT
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Din graficul de mai sus rezultd ¢4 pana in anul 2040, fagi de anul 2015 ponderea populatiei
tinere (0-19 ani) se va reduce de la 21,0% la 19,1% iar a populatiei active din punct de vedere
economic de la 62,6% la 55,6%. In schimb, ponderea populatiei de 65 de ani si peste va creste de
la 16,4% la 25,3%. Aceastd modificare de structura evidentiazi un proces accelerat de imbitranire
a populatiei §i a cresterii ratei de dependenta a persoanelor in varsts, de la 26,2% in anul 2015 1a
45,5% in anul 2040. Aceastd rata inalta de dependentii a persoanelor in vArstd este de-a
dreptul alarmanti. Gravitatea situatiei este §i mai bine pusid in evidentd dacii rata de
dependenti s-ar calcula in raport cu populatia ocupati (rata de ocupare este de cea 70%),
caz in care aceasta devine 65%. Niveluri atit de ridicate ale ratelor de dependent{d pun serios
in discutie sustenabilitatea sistemelor de securitate sociali. *

Prognoza efectuatd de Eurostat reprezinti o variantd moderats, desi adoptd ipoteza unei
fertilitafi scazute. La Centrul de Cercetdri Demografice al Academiei Romane au fost elaborate
variante de prognoza mult mai pesimiste, care estimeazi o populatie In anul 2040 cu incd un
milion mai mic4, astfel ci existd si prognoze mult mai alarmante, varianta prezentati aici putind fi
consideratd moderat-optimisti.

3. Invitdméntul preuniversitar — unele repere semnificative

Invitamantul superior se ,clidegte” pe invitimantul preuniversitar, atdt din punct de
vedere al dimensiunii efectivelor de populatie care aspiri la o instruire universitars, cat si din
perspectiva competentelor dobandite pe parcursul ciclurilor educationale parcurse. Un inviitimant
superior de calitate se bazeazi, printre altele, si pe calitatea absolventilor invitimantului
preuniversitar. Ca urmare, vom analiza unele aspecte ale Invafimantului preuniversitar, care sunt
relevante din perspectiva invatimantului superior.

Capitolul precedent s-a concentrat asupra evolutiilor demografice §i a modificirilor de
structurd pe grupe de vérstd a populatiei. Grupele de varsta utilizate in analiza demografici nu se
suprapun intocmai peste grupele de vérstd oficiale ce corespund ciclurilor educationale ale
sistemului national de invifimént, insi diferentele sunt nesemnificative. Populatia din diverse
grupe de varstd utilizate in analiza demograficid constituie o aproximatie destul de buni a
populatiilor de vérste gcolare oficiale, corespunzitoare diferitelor niveluri educationale. Tendintele
demografice puse in evident constituie baza evolutiei populatiei scolare.

In acest sens, reddm mai jos o corespondentd care are in vedere prevederile Legii nr.
1/2011 a educatiei nationale:

Grupe de virsti | Limite de varsta Nivelul de invatimant Clasificare
utilizate in oficiale ale corespunzator limitelor ISCED 97
analiza nivelurilor oficiale de varsta
demografica educationale
0-4 ani 3-5 ani Invétimant prescolar 0
5-9 ani 6-10 ani Invétimant primar 1
10-14 ani 11-14 ani Invitdmant gimnazial 2
5-14 ani 6-14 ani Invitamant primar si gimnazial 1+2
15-19 ani 15-18 ani Invatamant liceal si profesional 3
, . Invatamant post liceal 4
20-24 ani 19-23 ani fnvéiﬁmént spuperior 5+6
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3.1. Participarea la educatic in invatdmantul preuniversitar

Participarea la educatie este prima condiie a dezvoltarii unei natiuni. Numai prin instruire
o natiune devine mai civilizatd §i mai productivi. Daci evolutia demografics puternic descendents
se suprapune cu un grad redus de cuprindere in invatimant a populatiei de varsta scolard, atunci
situatia devine alarmantd din perspectiva viitorului.

Tabelul 3.1. Gradul (rata specificii) de cuprindere in invitimént a populatiei de varsta scolari

preuniversitard
(%)

Grupa de varsta 1999 2004 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

oficiali pe cicluri de - - - - - - -
inviitdmant 2000 2005 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
7-10 ani (6 -10 ani) 95,5 92,4 97,3 95,7 93,6 92,8 92,8
11-14 ani 96,9 80,3 94,3 94,3 93,2 92,1 91,5
15-18 ani 65,9 78,7 88,8 86,2 84,2 82,2 81,5

Sursa: INS, Anuarul statistic 2014 - serii de date

In anii scolari 1999/2000 - 2009/2010, gradul de cuprindere in invitimant a populatiei de
7-10 ani (6-10 ani) a avut o evolufie oscilantd, cu un maxim de 97,3% atins in anul scolar
2009/2010. Incepand cu acest an scolar, gradul de cuprindere scade continuu pana la valoarea de
92,8 % in anul gcolar 2013/2014. Aceasta inseamni ci a crescut populatia din aceastd grupi de
vérstd care nu intrd deloc in procesul de instruire scolard (analfabetism). Un procent de 7% din
populatie fira nici un fel de instruire inseamna foarte mult pentru o tari care se pretinde
integrati in UE.

Ca i in cazul populatiei de 7-10 ani (6-10 ani), la populatia de varsti scolard 11-14 ani
se evidentiazd o tendintd de sciidere a gradului de cuprindere pani la 91,5% fin anul seolar
2013/2014. Populatia de 10-14 ani necuprinsa in nici o forma de invifimant (8,5% in anul scolar
2013/2014) este formatd din populatia care nu a urmat vreo forma de instruire, cea care a parasit
scoala dupa invatdmantul primar si cea care a abandonat pe parcurs invatimantul gimnazial,

In ceea ce priveste populatia de 15-18 ani se remarcd un grad de cuprindere in invafimantul
liceal mult mai redus decét in cazul celorlalte grupe de vérsta. Dupi o crestere de la 65,9% in anul
scolar 1999/2000 1a 86,2% in anul scolar 2010/2011, s-a intrat pe acelasi trend descrescitor pand in
anul gcolar 2013/2014, cénd gradul de cuprindere a atins nivelul de 81,5%. La nivelul anului
2013/2014, 18,5% din populatia de 15-18 ani nu urma nici o formi de invitimant.

Este posibil ca unul din factorii care au determinat cresterea parasirii timpurii a
invataméntului si fie desfiintarea scolilor de arte si meserii (SAM) in anul scolar 2008-2009.
Incercarea de a directiona elevii clasei a VIII?, care in mod traditional urmau cursurile
invataméntului profesional, spre invagiméntul liceal, nu a reusit decét partial. O parte dintre elevi
au abandonat gcoala incid de la inceput, iar altii au abandonat invitimantul liceal pe parcurs.
Probabil, in viitor, gradul de cuprindere in invifimant la aceastd categoric de vérsti si se
amelioreze, odatd cu relansarea invatimantului profesional incepand cu anul scolar 2012/2013.

Un indicator complementar gradului de cuprindere in Invifimént a populatiei de vérsta
scolard este cel care evidentiazi pirdsirea timpurie a sistemului de educatie. Dati fiind
importanta ce trebuie acordati cresterii nivelului de instruire a populatiei tinere acest indicator este
cuprins in Strategia Europa 2020, fiind monitorizat la nivel european.

Din perspectiva ratei de piriisire timpurii a educatiei, Roménia a inregistrat unele
progrese in perioada 2000-2013, insd nesemnificative. In 13 ani nivelul acestui indicator extrem
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de relevant s-a redus cu numai 5,6 puncte procentuale, de la 22,9% in anul 2000 la 17,3% in anul
2013. fngrijorétor in evolutia acestui indicator este faptul ca a inceput din nou si creasca in anul
2014, inregistrdndu-se un nivel de 18,1% cu 0,8 puncte procentuale mai mult decit in anul
precedent. ‘

Comparativ cu nivelurile din firile membre UE, Romania se afla pe locul trei (dupa Spania
si Malta), intr-o ierarhizare descrescitoare dupé nivelul ratei de parasire timpurie a educatiei.
Astfel, in anul 2014, 18% din populatia in vérstd de 18-24 ani avea studii cel mult gimnaziale si nu
: mai urma nici o formd de pregatire. in anul 2014 Romania se afla foarte departe de {inta
% asumati (11,3%) in Strategia Europa -2020.

*

Evolutia populatiei scolare pe cicluri de instruire din invifimantul preuniversitar este
influentatd de: evolufia demografics, ratele brute de cuprindere care exprimd participarea
populatiei la educatie si capacitatea sistemului de invifaimant de a permite accesul la toate
nivelurile de educatie, ratele abandonului scolar si ratele de tranzitie de la un ciclu educational la
altul.

Tabelul 3.2. Evolutia populatiei scolare pe niveluri de educatie nonuniversitari in perioada
1990/1991 - 2013/2014

(mii elevi)

% Niveluri de 1990/ - 1 1994/ | 1999/ | 2004/ | 2009/ |2010/ |2011/ |2012/ |?2013/
educatie 1991 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Pop. scolari
% Total (inclusiv | 5.066,00 | 4.594,50 | 4.578,40 | 4.403,90 | 4.176,90 4.029,20 | 3.823,50 | 3.734,30 | 3.650,90
prescolari) din
care:
% inv. primar 1.265,60 | 1.351,20 | 1.189,00 | 970,30 | 845,70 | 828,80 | 810,10 | 932,00 | 942.80
inv. gimnazial 1.465,70 | 1.181,00 | 1.309,10 | 1.026,30 | 874,00 | 862,60 | 819,30 | 81220 | 800,50
inv. profesional 365,90 | 288,70 | 22220 | 289,50 | 11540 | 54,50 12,40 19,70 26,50
inv. liceal 995,70 | 757,70 | 69440 | 773,80 | 837,70 | 866,50 | 888,80 | 831,80 | 776,60
inv. postliceal 2920 4530] 9470| 4870 62,60] 70,00| 7950 9200| 10270
5,200.00
@ 5,000.00 Kx
% 4,800.00

4,600.00 N .
4,400.00 «
fa sz Pop, scolard 4.200.00 M
Total (inclusiv ’ N
pregcolard) din... 4,000.00
3,800.00 T

3,600.00 v T : T y .
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Sursa: INS, Anuarul statistic 2014 — serii de date

Populafia scolard atit pe total ct si pe niveluri de educatie s-a inscris in tendingele
demografice analizate in capitolul anterior. Populatia scolard, in ansamblul siu a scazut cu
1.415 mii elevi in anul scolar 2013/2014 fati de anul scolar 1990/1991. Aceasta inseamni un
efectiv de elevi cu aproape o treime mai mic decit in anul 1990.

% 3.2. Rezultatele elevilor din invitdmantul preuniversitar

In perioada 2008/2009 — 2012/2013 si rata de absolvire a elevilor din invifimantul

gimnazial a scdzut continuu, cu exceptia anului scolar 2010/2011, c4nd au absolvit doud efective
de elevi cu debutul la 6 §i 7 ani in anul scolar 2003/2004.

Tabelul 3.3. Evolutia ratei de absolvire a inviitimantului gimnazial
in perioada 2008/2009 - 2012/2013

3 el ]
£ 105,6 101,9 94,7 ,
. 79,6 77,9 93,9 71,4 70,7
s Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS de citre Institutul de Stiinte ale Educatiei
- Nota: Rata de absolvire a invifiméntului gimnazial se calculeazi ca raport intre numirul de absolventi si populatia in
?ﬁ varsti teoreticd de absolvire (indiferent de vérst) ceea ce determini depésirea procentului de 100%

Pe medii de rezidentd, rata de absolvire este constant mai scizuti in mediul rural datorits,
in primul rdnd, abandonului scolar mai ridicat. O rati de absolvire de 70,7% in anul scolar
2012/2013 scoate in evidenta precaritatea invagimantului primar si gimnazial din mediul rural.

Rezultatele elevilor la evaluirile nationale de la finele clasei a VIII * sunt destul de

slabe. Numai un procent cu putin mai mare de 40% obtin note mai mari de 7, iar aproape un
sfert nu obtin minim nota 5, pentru a putea fi declarati promovati.
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Tabelul 3. 4. Rezultatele elevilor de clasa a ViiI-a

la evaludrile nationale din anii 2011 si 2014

Total Urban Rural
18,1 13,6 23,3
40,4 35,6 45,5
41,5 50,8 31,2

Sursa: Calculat pe baza datelor din Rapoartele Ministerului Educatiei Nationale si Gercetdrii Stiintifice cu privire
la starea invitimantul preuniversitar

Asa cum rezultd din tabelul de mai sus, intre performantele elevilor care au absolvit studiile
gimnaziale in Invatiméantul urban si rural existd diferente notabile. Starea precari a
invatimantului din mediul rural constituie o problemi serioasi a sistemului de educatie din
Roménia. Atita timp cit se vor mentine aceste diferente semnificative, nu va putea fi
rezolvati mici problema accesului echitabil la educatia de nivel superior, unul dintre
obiectivele importante ale Procesului Bologna.

Mult mai relevante pentru caracterizarea calititii educatiei sunt rezultatele obtinute de
elevii de 15 ani (au terminat studiile gimnaziale) la testele PISA, care reprezintd o evaluare
internationald standard, dezvoltatdi de OCDE. Spre exemplu, in acest sistem de evaluare
sperformante slabe la citire-lecturd” inseamni ci elevii intdmpinad serioase dificultati in a utiliza
lectura ca instrument eficace pentru a progresa si a-si spori cunostintele si competentele in diferite
domenii, prin parcurgerea ciclurilor educationale urmtoare.

Tabelul 3.5. Ponderea elevilor cu performante slabe
la citire — lecturd, matematic si gtiinte (PISA 2006, 2009, 2012) in Roménia
comparativ cu media {irilor membre UE

2006 2009 2012

53,5 40,4 373 23,1 19,6
52,7 47,0 40,8 24,0 22,3
46,9 41,4 37,3 20,3 17,8

Sursa: Eciﬁcatlon and Training Monitor, 2014

Cu toate cii s-au realizat progrese in anul 2012 fati de 2006, totusi o pondere
apropiati de 40% a elevilor cu performante slabe este foarte mult, media UE situindu-se in
jurul a 20%. Intr-o ierarhizare a farilor membre UE in ordine descrescitoare a ponderii elevilor cu
rezultate slabe la lecturd, conform testului PISA 2012, Roménia ocupi locul doi dupa Bulgaria.
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Grafic 3.1. Ponderea elevilor cu performante slabe la citire — lectur (PISA — nivel 1 sau mai scizut) —
2012 - date comparative

(%)
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Bulgaria §
Romania g
Slovacia
g Suedia
% Grecia B
Luxembourg
Lithuania
Slovenia
Islanda
Ungaria
Austria
Italia
Franta
Portugalia g
Croatia
Spania
Letonia
Republica Ceha
% Regatul Unit
Norvegia
Belgia
Danemarca
Germania
Olanda
Elvetia
Liechtenstein
Finlanda
Polonia
Irlanda
Estonia

Sursa: Eurostat

fn aceste conditii pe fondul unor rate mari de tranzitie de la invatamantul gimnazial la cel
liceal, apoi la cel superior, tinfnd cont ci in anii universitari 2007/2008 — 2010/2011, 70% din
populatia térii in varstd de 19-23 ani era cuprinsa in invatimantul tertiar, exista probabilitatea ca
unii absolventi de liceu cu performante slabe si ajungi si studieze in institutii de tnvitimant
superior, ceea ce ridici mari semne de intrebare cu privire la calitatea acestuia si la
posibilitatea de a forma tineri cu competente de nivel superior. Acest fapt este cunoscut in
unele universitdti, Insd nedeclarat, deoarece primeazi interesele financiare. Intrucit in
invafaméntul superior au acces numai absolventii de liceu promovati la examenul de bacalaureat,
este necesar sd se analizeze §i performantele nivelului de educatie liceal prin prisma rezultatelor.

R

==

Tabelul 3.6. Evolutia absolventilor de liceu si a promovabilititii la examenul de bacalaureat in
perioada 2007/2008 - 2013/2014

g’ﬁ [omova mhbi 746,0 7974 809,6 767,7
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Se observi o tendin{d accentuati de scidere a rate; de participare a absolventilor de liceu
din anul curent la examenul de bacalaureat. in anul scolar 2012/2013, peste 20% din absolventi gi-
au aménat examenul de bacalaureat pentru anul urmitor sau au renunfat sd-l mai sustini,
comparativ cu anul scolar 2007/2008 cand procentul era de numai 1,9%. Corespunzitor, creste
ponderea absolventilor din anii trecuti in total participanti la examenul de bacalaureat din anul
curent. Dacd in anul scolar 2007/2008 aceasts pondere era de 5,7%, in anul scolar 2013/2014
aceasta ajunsese la 20,9%.

Din ce in ce mai putini absolventi de liceu din promotiile curente reusesc si promoveze
examenul de bacalaureat. Daci in anul scolar 2007/2008 aproape 90% din absolventii de liceu
promovau examenul de bacalaureat, in anul scolar 2012/2013 nici mdcar jumdtate nu promovau
acest examen. Cauza rezida in introducerea camerelor de luat vederi in silile de examen, ceea ce a
»salubrizat”, in parte, modul in care era promovat bacalaureatul. Insa, pand in anul scolar
2009/2010 o parte din generatiile de absolventi de liceu au obtinut diploma de bacalaureat in
conditii indoielnice si au intrat in invatamantul superior, caz in care diplomele nu sunt acoperite de
cunostinte i competente care s le permits absolventilor si urmeze studii universitare,

Pentru a atrage cat mai multi studenti, majoritatea institutiilor de invétimant superior nu
mai organizau examene de admitere. Admiterea se ficea pe bazi de »dosar”, in care elementele de
triere erau/sunt mediile scolare din anii de liceu si media de la bacalaureat. In aceste conditii s-a
creat o presiune teribila asupra invatimantului liceal pentru a promova incompetenta.
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Graficul 3.2. Evolutia absolventilor de liceu si a celor cu diplomi de bacalaureat in perioada
2007/2008 - 2013/2014 (mii absolventi)
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Sursa: Date prelucrate dupd rapoartele Ministerului Educatiei Nationale si Cercetirii Stiingifice privind starea
invafdmantului preuniversitar

Evolutia viitoare a numérului absolventilor de liceu va descreste, atat ca urmare a evolutiei
demografice, cat si a reinfiintdrii invatdmantului profesional. In conditiile mentinerii exigentei la
examenul de bacalaureat, humérul absolventilor de liceu ce pot accede la studii universitare va
descreste abrupt. Singura cale de a atenua descresterea numirului absolventilor cu diploma de
bacalaureat este cresterea calitatii in invatimantul preuniversitar si atenuarea ratei de périsire
timpurie a gcolii. Orice manipulare a ratei de promovare a bacalaureatului, prin formularea unor
subiecte facile, inseamnd subminarea premiselor de crestere a calitdfii in Invafimantul universitar.

Filiera liceelor tehnologice trebuie reanalizatd in concordantd cu necesitétile economiei
nationale. Invitimantul preuniversitar trebuie privit ca o conditie fundamentali pentru
progres (inclusiv din perspectiva insertiei pe piata muncii) si nu ca un pretext pentru
dezvoltarea haotici a inviitimantului universitar. Societatea nu are nevoie de diplome ci de
cunostinte, competente, abilitiiti i aptitudinii. Diplomele creeazi pretentii si asteptiiri, pe
cind cunostintele, competentele, abilititile si aptitudinile creeazi productivitate si inovare.

Graficul 3.3. Evolutia ponderii populatiei cu studii superioare
in grupa de vérstd 30-34 ani comparativ cu evolutia ponderii populatiei cu studii cel mult gimnaziale
in grupa de virstii 18-24 ani in perioada 2000-2014
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Sursa: Eurostat
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Mentinerea unei rate ridicate a abandonului timpuriu a scolii, a unei ponderi ridicate
a elevilor cu rezultate slabe la evaludrile PISA pentru elevii de 15 ani si 2 unui grad redus de
promovabilitate a examenului de bacalaureat nu poate coexista cu cregterea accelerati a
populatiei cu studii superioare. Un Inviitimant superior performant nu se poate ,eclidi”
decit pe un invitimint preuniversitar performant, iar economia nationald are nevoie de
fortd de munca calificatd la toate nivelele: fnvitimantul profesional, invitimantul liceal,
invatimantul postliceal §i invitimantul superior.
Este evident ci situatia trebuie reechilibrati §i aceasta nu se poate face decét incepand cu
@ invafamantul preuniversitar. Efectele negative ale unei politici orientate prioritar spre invatiméantul
superior au inceput deja si se vadd in insdsi evolutia viitoare a acestuia. Fird o bazi solidd tn
Invéfamantul preuniversitar invatamantul superior risc si esueze calitativ,

4. Invatamantul superior din Roménia, intre expansiune si calitate

Factorul care a influentat decisiv dezvoltarea economici din ultimele decenii si care va fi in
centrul transformdrilor viitoare este tehnologia (privitd in sens larg), a cirei utilizare presupune
cunostinte, abilitati si competente adecvate, adici o fortd de munca calificats, de a cérei calitate si
disponibilitate depinde competitivitatea oricarei natiuni. Prin urmare, invafimantul superior este
chemat s& rispundé acestui deziderat, fapt pentru care trebuie s se asigure ci absolventii sii:

- dobdndesc cunostintele si competentele adecvate;
- fsi gisesc locuri de munci unde i pot folosi aceste cunostinte si competente.

Aceste doud elemente reprezintd outputurile esentiale ale sistemului si, In consecintd, fi
definesc performantele.

Din pécate, nu au existat preocupiri in a evalua performantele sistemului si a-i valida
(sau invalida) eficien{a si eficacitatea. Se pare ci toate strategiile si politicile din domeniul
Invatdgmantului s-au orientat spre o dezvoltare cantitativi, pentru a justifica existenta sistemului.

Datele disponibile constituie un suport mai mult pentru analiza numarului de diplome, decat
pentru analiza performantei sistemului de invatdméant superior. Totusi, alituri de o analizi a
evolutiei sistemului de invatimant superior, se vor aborda si aspecte referitoare la:

»  participarea invatiméntului superior romanesc la piata internationald a studentilor,
intrucdt o participare activdi pe aceastd piati inseamni competitivitate, iar universititile
competitive produc absolventi competitivi;

»  locul universitatilor romanesti in clasamentele internationale, deoarece pozitii bune

% in aceste clasamente inseamni performante ridicate, calitate si competitivitate;
) IR} . . " 4w A . . . . .
“ > evaluarea globala a calitifii sistemului de invatimant prin prisma a 30 de indicatori

relevanti. Evaluarea este cuprinsé in trei rapoarte privind starea calititii invétimantului superior
din Romania, elaborate in cadrul Proiectului Strategic ACADEMIS, finangat din fonduri europene.

4.1. Date statistice despre invitdmantul superior

Principalele surse de date utilizate in aceasta sectiune sunt INS, EUROSTAT, MENCS si
UEFISCDI. Intre aceste surse de date apar uneori diferente cu privire la datele raportate. Pentru a
avea o bazi de date unitard §i coerentd, la nivel national in perioada 2008 — 2011 s-a implementat,
cu fonduri europene, Proiectul Strategic Registrul matricol unic al universitdtilor din Romania
(RMUR), in temeiul art. 201 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, care prevede:

m » (1) Se constituie Registrul matricol unic al universitdtilor din Romdnia, denumit in continuare
i . PV a . . . o gs oy
ﬁ RMUR. RMUR este o bazd de date electronicd in care sunt inregistrafi tofi studentii din Romdnia
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din universitdfile de stat sau particulare acreditate ori autorizate sc Junctioneze provizoriy,
Registrele martricole ale universitdtilor devin parte a RMUR, asigurdndu-se un control riguros al
diplomelor. (..)

(3) Baza de date electronicd aferentd RMUR inregistreazd §i pdstreazs evidentfa diplomelor
universitare emise in Romdnia, pe baza registrelor existente in universitdtile acreditate. "

Dar, desi RMUR trebuia sa fie operational la 2 ani dupa aparitia Legii nr. 1/2011, el nu este
inca functional.

Evolutia invagimantului superior roménesc cuprinde dous perioade distincte:

a) Perioada de expansiune necontrolatdi (1990 — 2009), caracterizati printr-o
absentd a preocupdrilor pentru calitate si performanti. Dupa semnarea Declaratiei de la Bologna
au Inceput sd fie ,,importate” politici europene, insd pani in prezent, transpunerea in realititile
invatimantului superior roméanesc este mai mult formali.

Pana in anul 2010, invatimantul superior nu a fost afectat de declinul demografic,
efectivele de dupa 1970 alimentand continuu generatiile candidatilor pentru invitdmantul superior.

Finalizarea Invétiméntului liceal fird a exista calificari certe pentru piata muncii si ratele
mari de promovabilitate ale examenului de bacalaureat au alimentat cererea pentru invitimantul
superior, fara a exista garantii cd au fost dobandite competente de bazi necesare parcurgerii unui
ciclu de educatie de nivel superior.

Inainte de 1990 in sistemul de planificare centralizati erau cuprinse si facultatile, cirora li
se repartizau un numdr limitat de locuri pentru admitere. In toati aceasts perioadd s-au acumulat
multe frustriri, dar s-au consolidat si mentalitiifi conform cirora diploma conteaza, fiind asigurat
un loc de muncd mai bine plétit.

Universitatile au valorificat din plin acest mediu confuz si au abdicat rapid de la misiunea
lor sociald, neconsiderdndu-se responsabile in a forma studenti care pot demonstra ¢ stipanesc
anumite competente si abilitdti §i nici pentru faptul ¢ absolventii nu isi gisesc locuri de muncd. In
toatd aceastd perioadd, nimeni nu le-a evaluat dupd aceste criterii si nimeni nu le-a tras la
raspundere pentru esecuri. Din interese financiare, singura preocupare cu adevirat relevants a fost
Inmatricularea c4t mai multor studenti, indiferent de calitatea pregitirii acestora.

Crearea a numeroase universiti{i a constituit suportul expansiunii rapide a inmatriculdrilor,
iar Consiliul National de Evaluare Academica si Acreditare (CNEAA), infiintat in anul 1993, nu a
avut capacitatea de a evalua fiecare institutie si fiecare program de studii pentru autorizare
provizorie si acreditare i nici autoritatea de a impune mécar standarde minimale de calitate. Insi
cadrele didactice din universitiile de stat nu au vizut in aceste universitati parteneri educationali,
ci oportunitdti de sporire a veniturilor. Practica cumulului de norme didactice la mai multe
universitai devenise atit de rispinditi §i atdt de piguboasi pentru calitatea invatamantului
superior incét s-a simiit nevoia limitarii prin lege a numérului de norme ce pot fi cumulate (art 93
alin. 4 din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic). Dar, Curtea Constitutionala
a declarat articolul ca fiind neconstitutional, intrucét ingrideste dreptul la munci. Ca urmare a
inlaturdrii acestui impediment legal, practica a continuat neingridita.

b) Perioada contractiei fnvatimintului superior (2010 - pand in prezent),
caracterizatd printr-o contractie rapida si severd. Dar, contractia nu a fost determinati de politici
menite s racordeze sistemul la nevoile economico-sociale ale Romaniei si ale pietei unice
europene, ci s-a datorat unor factori externi sistemului de invatimant superior.

Incepand cu anul 2010 unda de soc a sediderii demografice determinati de reducerea
natalitdii si de emigrarea declansatd imediat dupd anul 1990 a ajuns si afecteze si efectivele de
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populatie in vérstd de 19-24 ani. Tendinfa este de durati astfel incdt bazinul de recrutare pentru
invatdmantul universitar se va reduce continuu.

Abandonul gcolar prematur, dar mai ales misurile luate la nivelul invatimantului
preuniversitar (reactivarea rutelor alternative si cresterea exigentei la examenul de
bacalaureat) au determinat o reducere substantiala a numarului de absolventi de liceu cu diploma
de bacalaureat, care pot accede, conform legislatiei romanesti, in invatimantul superior.

Slaba calitate a invatimantului superior romdnesc, consecintd a transformirii acestui
invatdmént intr-unul de mas4, este un factor care va contribui la amplificarea fluxurilor de plecari
la studii in strdinatate. Pierderile de candidati la studii superioare determinate de plecéri nu sunt
compensate de venirile la studii in Roménia. Refacerea credibilitatii in invatdmantul superior
roménesc necesitd timp i eforturi considerabile pe linia imbunatatirii calitagii si a performantelor.

Confruntai cu o suprasaturare cu diplome a pietei interne si cu o piatd externd mult mai
selectiva, din ce in ce mai mulfi tineri romani nu mai considerd invagimantul superior o
oportunitate pentru propria lor carierd. Odatd cu dezvoltarea economiei private a inceput si se
maturizeze si piafa muncii §i au inceput si apard din ce in ce mai multe semnale conform cirora
diploma nu mai este o garantie a locului de munc si, cu atat mai putin, a posturilor bine platite.

Invitamantul superior a contribuit din plin la propriul regres. Goana dupi avantaje financiare
individuale i institufionale a trimis in derizoriu orice strategie rationald, iar decontul nu a intirziat
s apard.

Asa cum rezultd din-graficul de mai jos, invatdmantul superior a avut in perioada 1990 —
2013 o dinamicd autonoma, necorelati cu cea a economiei nationale.

Graficul 4.1. Evolutia studentilor inmatriculati in inviitimantul superior (1989=100), a PIB-
ului (1989=100) si a ratei de ocupare a forfei de munci in perioada 1990 - 2013
(mii studenti)
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
1] 117,0 | 1303 | 143,0 | 151,5 | 154,5 | 203,6 | 214,5 | 2182 | 2472 | 2745 | 3230 | 352,7
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3 - rata de ocupare a resurselor de muncs
Sursa: Calculat in baza datelor INS

In timp ce, dupi o scadere cu 25%, Produsul Intern Brut al Roméniei a atins valoarea din
anul 1989 abia in anul 2004, in toatd aceastd perioadd de regres si restructurare a economiej
nationale reflectatd si in scdderea ratei de ocupare a fortei de munca cu cca 20%, numarul
studentilor inmatriculati in invatimantul superior a crescut de aproape 4 ori. Dupa incé trei ani de
crestere (5,5 ori fad de 1989), trendul numarului de studenti inmatriculati isi inverseaza sensul, dar
de aceasti datd pe fondul unei tendinte de crestere a PIB.

Rata de crestere a invitimintului superior din Roménia a fost cea mai mare din
Europa. Aceasti ratd s-a situat cu mult peste media tarilor membre UE — 27. Cresterea numdrului
de studenti inmatriculati in invétimantul superior din Roménia in anul 2009 (anul de vérf al
inmatriculdrilor) fatd de anul 1998 a reprezentat 20% din cresterea pe total UE — 27 (exclusiv
Roménia) in aceeasi perioadd, in timp ce populatia in varstd de 19 — 24 ani a Romaniei reprezinta
numai 4,4% din populatia intregii UE — 27 din aceeasi grupa de varsti.

Graficul 4.2. Rata de cregtere a invitdmantului superior din Roménia comparativ cu media UE —
27 in perioada 1998 - 2012 (1998=100)
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Aceasta crestere masivé a numdrului de inmatriculari in invatdmantul superior a condus la un
grad foarte inalt de cuprindere in invatimant a populatiei in varsti de 19 — 23 ani si peste.
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Graficul 4.3. Gradul de cuprindere in fnvitimant a populatiei in varsti de 19 - 23 ani si peste
in perioada 1998/1999 - 2013/2014
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Sursa: INS, Anuarul statistic — 2014 — serii de date

% Asa cum s-a ardtat in capitolul precedent o proportie insemnati din elevii de 15 ani au
; rezultate slabe la testele PISA. Dar, pand in anul 2011 rata de promovare a examenului de
bacalaureat era foarte ridicatd. Nivelul scizut de pregitire al elevilor de liceu a fost pus in evidenta
de supravegherea video a examenului de bacalaureat. Dupi introducerea acestei misuri
promovabilitatea s-a redus la jumitate. In conditiile unei rate mari de tranzitie in Invéitamantul
superior este foarte probabil cd pand in anul 2011 o mare parte dintre elevii slab pregititi sd fi
ajuns in universitéi, iar de aici in piata muncii ca posesori de diplome de studii superioare.

Slaba pregitire a candidatilor la o pregitire universitard, admisi §i promovati pand la
terminarea studiilor, constituie o prima dovadi a calititii indoielnice a inviatimantului superior
roménesc. La expansiunea sa necontrolatd au contribuit deopotriva atat universitatile publice cét si
cele private, cu toate ci universitatile publice primesc subventii de la buget.

Graficul 4.4. Evolutia numirului de studenti inmatriculafi in sectorul public si privat al
invitimantului superior in perioada 1990 - 2013
(mii studenti)
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Dupé autorizarea universititilor publice de a inmatricula studenti cu taxa, expansiunea
invatimantului superior s-a ficut, in mare misurd, pe seama Inmatriculdirilor de studenti platitori
de taxe. Deci, populatia era dispusi si investeasea in educatie, dar nu ajunsese la maturitatea
de a pretinde servicii educationale de calitate in schimbul plitii taxelor de scolarizare, iar
universitiitile nu se considerau responsabile pentru rezultatele procesului educational.

Dupa anul 2000, mai mult de jumatate din numirul studentilor inmatriculati in invitimantul
superior erau platitori de taxe, iar dintre acestia mai mult de jumatate erau inmatriculati in sectorul
public. Acest fapt putea si constituie un bun prilej de a reforma radical sistemul de finantare,
in sensul orientdrii lui ciitre student i nu ciitre universititile publice. Avantajul ar fi fost ca
statul ar fi putut si-si formuleze politici {intite citre obiective precise i s-ar fi format o piata
concurentiald pentru universitiiti, indiferent daci acestea erau publice sau private.

Tintirea universitafilor si nu a studentilor a condus la paradoxul de a fi finantati cu precidere
studentii provenifi din familii cu venituri mai mari, sau preponderent din mediul urban, unde
oricum veniturile gospodariilor sunt superioare celor din mediul rural. Avand in vedere actualul
mecanism de atribuire a locurilor bugetate, concluzia este intirita si de unele estimiri ficute de
expertii Bancii Mondiale in baza anchetelor INS asupra bugetelor gospodariilor in anii 2002 si
2009. Intrucat echitatea este unul din obiectivele Procesului Bologna, ea ar trebui analizati
sistematic, iar operationalizarea RMUR ar permite acest lucru.

O contribufie semnificativi la expansiunea inviiméantului superior din Romania au avut-o
formele de invatdmant seral (SR), frecventi redusd (FR) si invitimant la distanti (ID).

In esents, organizarea unor astfel de forme de invatdmént nu este inoportuni, deoarece se
adreseaza unor studenti care, din diferite motive (incadrare in munci, costuri de cazare si transport,
obligatii familiale, etc.), nu pot participa la forma de invatimant cu frecventi. ingrijorétor este
faptul ci, in lipsa unor teste asupra competentelor dobandite, nu existi nici un fel de garantie ca
astfel de programe de instruire sunt de calitate.

Principalii contribuitori la proliferarea unor astfel de forme de invitimant au fost
universitétile private, care au valorificat aceastd nigi de piaf#, interesatsi cu precidere de obtinerea
de diplome si nu de obtinerea de competente.

Graficul 4.5. Evolutia numiirului de studenti inmatriculati in universititile publice si private,
pe forme de inviitimant, in perioada 2003/2004 — 2013/2014
Institutii publice Institutii private
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Contractia severa si rapida intervenitd dupa anul 2009, aproape ci a eliminat aceste forme de
invéatdmant. Astfel, in anul universitar 2013/2014 numdrul studentilor inmatriculati in aceste forme
de invdtdmant era mai mic decét cel inregistrat in anul universitar 1990/1991

Dacé se au in vedere domeniile de specializiiri, cea mai spectaculoas3i cregtere au avut-o
urmétoarele: economic, juridic si universitar-pedagogie.

fnmatriculdrile masive in aceste domenii au ficut ca Romania si ocupe pozitii atipice in
réndul grilor UE. Nu existd nici o explicatie logicd de ce studentii romani au manifestat o
inclinatie exageratd pentru domeniile soft (in special economic si juridic) comparativ cu colegii lor
europeni. Luand in considerare grupérile pe domenii de specializiri ale, EUROSTAT Roménia
ajunsese ca in anul 2008 si aibd o pondere a inmatriculirilor in domeniile de specializare
economic, drept, comert si alte stiinte sociale de 56%, cea mai mare din Europa.

Este greu de crezut cd astfel de excese au avut determindri obiective imprimate de cererile de
pe piata muncii. Este mai degrabd rezultatul unei oferte educationale excesive din partea unor
institutii de invatdmant superior, in conditiile unui control de calitate insuficient.

Dupa cum reiese din tabelul de mai jos, in farile cu sisteme de invitimant superior
performant, structura pe domenii de specializare riméane relativ constanti. Universitdtile nu 1si
dubleazi sau tripleazd inmatriculdrile peste noapte, pentru ci nimeni nu-si sacrifici credibilitatea
pentru avantaje financiare de scurtd durati.

Calea spre aceste dezechilibre a fost netezitd de universititile private care, lipsite de orice
sprijin din partea statului, si-au orientat ofertele educationale spre programe de studii cu costuri
mai reduse i care nu necesitau o infrastructurd de scolarizare ce presupunea investitii mari.

Tabelul 4.1. Structura inmatriculdrilor in ¢irile UE
in anii 2008 si 2012, pe domenii de specializiri

, (%) |
2008 2012 | Ram i '
stud. inserisi
din din 2012,
care care | stud, fnscrisi
D2 D2_| 2008
s ErR
6,6 8.5
8,9 9.7
6.4 108 |
8,2 97 |
7.6 107 |
17,2 17,9
Lituania 8,6 104
Austria 96 76
Rep. Cehd 105 113
Talia 13,6 152
Bc‘lg;a 21,6 24.9
Danemarca | 215 208
Grecia 9,2 7.9
Spania 124 12,8
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Fran(a 36,3 15,6 38,3 16,1 1061
Slovacia 29,3 17,6 .59 30,6 17,8 96,1
Ilanda | 588 | 300 157 | 54 256 173 1078

| RegatulUnit | 581 | 283 194 | 29,7 184 107,1
Suedia 369 | 262 18,3 27,1 17,8 1113
Germania 21,5 14,5 259 16,5 131
Portugalia 5| 319 166 | 549 | 313 159 | 1034
Finlanda 9 | 29 142 | 563 | 271 | 178 99,7

SR i) ; :
Explicatii: Domenii soft cuprind: stiinte universitare, stiinte sociale, comert, drept, agriculturd, silvicultura, etc.
D1- economic, comert, drept, alte stiinte sociale;
Domenii hard cuprind: stiinte, matematica, informatica, inginerie, industrie manufacturierd, arhitecturs,
constructii, medicini umana, farmacie etc.;
D2- sindtate §i servicii sociale.
Sursa: Calculat pe baza datelor EUROSTAT

Tendinga de reechilibrare a invifamantului superior, din punct de vedere al structurii pe
domenii de specializare, nu a avut cauze interne, cum ar fi impunerea unor standarde de calitate, ci
s-a datorat exclusiv unor factori externi (demografici, rate de promovabilitate bacalaureat).
Reechilibrarea se face concomitent cu o contractie semnificativd a numdrului de inmatriculiri.
Astfel, in anul 2012, Roméania avea cu cca 30% mai putini studenti decat in anul 2008.

in domeniile de specializare tehnic, medicina si farmacie, artistic, universititile publice au
fost si au rdmas dominante pe piata serviciilor educationale. Fara indoials, subventia publica
orientatd spre aceste universitifi a avut un rol important. In lipsa unor date care si cuantifice
nivelul de competente dobandite, nu este deloc clar daca serviciile educationale au fost de calitate.

Universititile private nu au penetrat aceasta piatii din motivele aritate, cota lor de piata fiind
nesemnificativa.

Trebuie remarcatd evolutia continu ascendentsi a inmatriculdrilor la medicini si farmacie,
care nu a fost afectatdi nici micar in perioada de contractie. Probabil ¢4 un factor imporant care a
favorizat aceastd evolutie a fost dezvoltarea serviciilor private de sinitate. Avand in vedere
deficitul mare de personal medical, statul ar trebui s sprijine aceste universititi pentru a se putea
dezvolta cu conditia respectarii standardelor de calitate.

Goana dupi diplome universitare a fost exploatati cel mai bine in domeniile de specializare
economic si juridic. Interesele financiare au spulberat standardele de calitate. Universititile
private au ajuns si detind in anul uniersitar 2008/2009 aproape 82% din piati in domeniul
juridic si aproape 75% in cel economic. $i in domeniul universitar pedagogic, 45% din numarul
total al studentilor inmatriculati studiau in universititi private.

Reculul cererii de servicii educationale de nivel superior a inceput sa taie excesele, cel pufin
sub raport cantitativ. Lipsa unei piefe concurentiale reale, nedeformati de subventii si politici
educationale inadecvate nu este de naturd a selecta calitatea §i performanta. Sectorul privat in
invatamantul superior nu a avut nici o sansi si devind viabil pe termen lung. El a fost doar in
situaia de a specula o piatd imaturd, dominata de cereri de diplome si nu de competente.

Asigurarea unor servicii educationale de calitate relativ constantd presupune ca dinamica
inmatriculdrilor si cea a cadrelor didactice universitare s se inscrie in parametri apropiati.

In functie de sensul lor, diferentele semnificative dintre cele dousi dinamici indici ori o
subutilizare a resurselor educationale, ori o scéidere a calititii instruirii.
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Graficul 4.6. Ratele de crestere ale numérului de studenti inmatriculati
si a numirului de cadre didactice universitare in pericada 1999 - 2012 (1998=100)
(%)
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Sursa:Calculat in baza datelor EUROSTAT

Aceste dinamici, aproape divergente, sugereazi o deteriorare a calititii procesului de
instruire. Astfel, dacd in perioada 1998 — 2009 numirul studentilor inmatriculai s-a triplat,
numdrul cadrelor didactice care predau in universititi a crescut abia cu 26%. Din anul 2009,
tendinta inmatriculdrilor s-a inversat, ca si cea a numérului de cadre didactice universitare, dar intr-
un ritm mai lent ceea ce poate indica o evolutie in sensul redresarii.

Cresterea exageratd a numdrului de studenti inmatriculati a condus la un grad de incércare
neobisnuit de mare a cadrelor didactice universitare si, implicit, la deteriorarea calititii procesului
educational. Daci in anul 1999 la un cadru didactic reveneau 16 studenti, in anul 2009 numarul era
mai mult decét dublu.

Cu toate ca acest indicator are un grad mare de agregare (nivelul siu depinde esential de
structura pe domenii de specializare, de modul de organizare al programelor de studiu, de
metodologii utilizate in raportiri statistice, etc.) considerim utili prezentarea unei situatii
comparative intre unele {iri membre UE, sub rezerva interpretirilor nuantate.

Tabelul 4.2. Numiérul de studenti ce revin la un cadru didactic universitar
in Roménia si unele ¢Airi membre UE in anul 2013

Roménia * 22,4 Polonia 15,1
Republica Cehi 21,9 Austria 15,0
Belgia 21,3 Ungaria 14,8
Letonia 19,5 Portugalia 14,0
Italia 19,0 Bulgaria 12,9
Slovenia 18,1 Slovacia 13,8
| Regatul Unit 18,0 Finlanda 13,8
Franta 17,3 Spania 12,1
Lituania 16,6 Germania 11,7
Suedia 11,0

Sursa: EUROSTAT
Notd: *Roménia nu prezintd date in aceastd raportare statistici. Calculele s-au ficut pe baza datelor
UEFISCCDI pentru studentii inmatriculati in anul 2013 si ale INS pentru numarul de cadre didactice universitare.
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O imagine mai exacta a invafaméntului superior, prin prisma acestuj indicator, este datd de
evolutia comparativ intre sistemul public si cel privat.

Graficul 4.7. Evolutia numiérului de studenti ce revin 1a un cadru didactic in
invitimantul public si privat in perioada 1999 - 2012
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# Invitdmant privat { 42.5 | 412 | 46 | 419 | 388 | 39.1 | 40 | 471 69.8 | 829 | 95.2 | 863 | 66.1 | 40.5

Sursa: Calcule in baza datelor EUROSTAT (CITE 5-6, 1997)

Asa cum rezultd din acest grafic, discrepantele dintre cele doud sisteme de invatdmant sunt
semnificative.

Cadrele didactice sunt principala resursi a sistemului de invatimant superior si de calitatea
acestora depinde esential calitatea sistemului. Subiectul a fost ocolit cu obstinatie. Nu s-a putut
identifica nici un studiu pe aceastd temd, care s fi fost dat publicitatii. Unele indicii sunt furnizate
de topurile internationale, prin indicatorii de evaluare utilizati. Prin actele normative din ultima
vreme s-a eliminat orice validare externd (rol indeplinit de Consiliul Nafional de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare - CNATDCU péni in anul 201 1) la ocuparea
posturilor universitare, revizuindu-se totodatd, in sensul relaxarii, standardele minimale ce
permiteau accesul la gradele didactice superioare (profesor, conferentiar). Toate acestea s-au ficut
in numele cresterii autonomiei universitare. Dar autonomia universitard nu poate functiona fira
responsabilitate, iar responsabilitatea inseamnd performanti, performanta inseamni
competitivitate, iar competitivitatea presupune o piata libers, nedistorsionati de subventii mascate
prin contracte institutionale, grile bugetare de salarizare, etc.

4.2. Participarea la _piata studentilor internationali — o misuri a calitatii si competitivititii
invatamantului superior romdnesc

Tendin{a recentd de internationalizare in inviffiméantul superior este o consecinti a
globalizarii. Studentii din tot mai multe tari pleaca in alte fari pentru studii superioare la toate
nivelurile astfel incét, in ultimele decenii s-a dezvoltat o piati mondiali a invitimantului
superior. Majoritatea universititilor de prestigiu au inteles de mult ¢i nu se mai adreseazi
exclusiv unei piete interne, ci unei piete internationale, si se striduiesc sa atragd la programele lor
de studii tot mai multi tineri din toate tarile lumii. In anul 2012, la nivel mondial, aproape 4
milioane de studenti erau plecati s studieze in striindtate, fatd de numai 2 milioane in anul 2000.
Aceasta inseamnd cd 2 studenti din 10 fac studiile in alta {ard decat cea de origine. Conform
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estimarilor Institutului de Statisticd al UNESCO ,,Global Education Digest”, in anul 2025 piata
studentilor internationali va depisi 8 milioane.

Principalii poli la nivel mondial ai fluxurilor studentilor internationali sunt: SUA, Marea
Britanie, Australia, Franta, Germania, Japonia si Canada. in anul 2012 universitifile din aceste {ari
aveau inmatriculati 2.172.753 studenti strdini. In acelasi timp, numai 380.648 de studenti din
aceste tdri plecaserd la studii in striinatate, in majoritate avand ca destinatie universititi din acelasi
grup de tari.

Printre marii furnizori mondiali de educafie superioars se afld si trei state membre UE:
Marea Britanie, Franfa si Germania. Fluxurile cumulate de studenti internationali intrati in
universititile din aceste tari depé$e§c cu aproape 70 de mii numdrul studentilor striini veniti la
studii in Statele Unite ale Americii. In consecintd UE este un jucitor important pe piata studentilor
internationali la nivel mondial.

Uniunea Europeand considerd ci, alituri de Procesul Bologna si reforma sistemului de
asigurare a calitiii in invatdmantul superior, internationalizarea este al treilea factor generator de
schimbri profunde in educatia superioari europeani.

Numdrul studentilor din tarile membre ale UE care studiau in UE, EEE si térile candidate
aproape s-a dublat in perioada 2001-2012, ajungénd la 663,7 mii studenti mobili ceea ce reprezinti
3,5% din studentii nationali inmatriculati in Invagimantul superior.

Aceastd cregtere este rezultatul politicii UE de a incuraja mobilitatea studentilor in Spatiul
European al Invétdmantului Superior ca factor de schimbiri profunde la acest nivel de educatie.
Cresterea se va accelera in viitor daci se are in vedere faptul ci UE si-a propus ca pand in anul
2020 numdrul studentilor care efectueazi stagii de pregatire in strainitate si reprezinte 20% din
numdrul studentilor nationali.

Tabelul 4.5. Evolutia numérului de studenti nationali din tirile membre UE plecati Ia studii in

UE, EEE (Spatiul Economic European) si in tarile candidate
(mii studenti

17,4 1,6 0,9
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2,8 5,1 8,8 15,5 5,5 8,3
9,2 9,7 11,6 15,2 1,7 4.8
9,2 8,9 12,7 152 1,7 3,6
3,8 5,7 10,9 13,0 3,4 3,1

8 9,4 9,6 11,0 1,5 2,9
8,2 9,0 9,5 10,0 1,2 6,0
5,9 6,5 8,2 9,7 1,6 2,6
8,5 8,4 8,3 9,1 1,1 3,0
5,5 6,8 7,1 7,8 14 - 72,5
1,4 23 4,2 73 5,2 7,2
4,7 5,0 5.4 59 1,3 2,4
1,9 2,5 3,6 4,7 2,5 6,8
1,6 2,2 2,6 2,7 1,7 2,6
0,5 0,7 1,2 1.4 2,0 1,1

Sursa: EUROSTAT

Cum era si de agteptat, cele mai mari cresteri ale studentilor internationali au avut loc in
tarile din Europa Centrald si de Est care au vdzut in posibilitatea studierii in striindtate o
oportunitate de pregitire a studentilor nationali in universititi performante din Europa Occidental:
Lituania (5,5 ori), Letonia (5,2 ori), Slovacia (4,2 ori), Roménia (3,5 ori), Republica Cehi (3,4 ori),
Polonia (2,7 ori), Estonia (2,5 ori), etc.

Intrucét statistica EUROSTAT furnizeazi numai date cu privire la fluxurile de iesire, o
analizd mai completd a sistemelor de invatfimént superior ale tarilor membre UE nu se poate face

5 decdt in baza statisticilor UNESCO, care furnizeazi date si asupra fluxurilor de intrare. O imagine
% a fluxurilor intrari/iesiri la nivelul anului 2012 este prezentati in tabelul de mai jos.

Tabelul 4.3. Participarea fiirilor membre UE la fluxurile de studenti internationali in anul 2012
(nr. studenti)

VRS - ‘.s‘“d""‘f w:s = I‘:::f TariUE-28 | ;::::m w:r = Flux net
Regatul Unit 171377 | 389316 | Ungaria i 12.179
Franta 155.288 | Roménia -13.890
%jj Germania 77.496 | Portugalia 5.016
i Italia 29.734 | Bulgaria -13.031
Austria 55.220 | Irlanda 5.202
Olanda 55.908 | Slovacia -23.002
Spania 27.718 | Cipru -18.779
Belgia 32.412 | Lituania -7.983
_ g:ll:;‘b““ 27.618 | Letonia 2.779
Danemarca 24.226 | Slovenia -132
Grecia -5.017 | Luxemburg -6.482
Polonia 4.726 | Estonia -2.294
Suedia o 7.742 | Croatia - -1.775
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Finlanda 0 13.598 | Malta

Sursa: Glogal Education Digest

Observatie: Intrucét statisticile UNESCO se referd exclusiv la studentii care fisi finalizeazi studiile prin
diplomi universitara, pot aplrea diferente in minus fata de statisticile EUROSTAT, care cuprind §i mobilitatile cy
credite transferabile. Astfel in anul 2012 Roménia figureaza in EUROSTAT cu 37,5 mii studenti in timp ce in Global
Education Digest figureaza cu 31,1 mii studenti.

-1347 |

Conform datelor Global Education Digest din anul 2012, studentii veniti la studii in tarile
membre ale UE atét din afara acesteia cat si din interiorul ei, numirau peste 1,4 milioane. In
acelasi an, numarul studentilor din térile membre plecati la studii in alte tari din cadrul UE si din
afara ei se ridica la 650 mii. Aceasta inseamna c UE este furnizor net de educatie.

Regatul Unit al Marii Britanii este unul dintre mari furnizori internationali de educatie alaturi
de Statele Unite. In anul 2012 sistemul de invatimént britanic avea inmatriculagi la studii 416,9 mii
studenti stréini, in timp ce studentii nationali plecati la studii in alte {3ri numirau cu putin peste 27
mii. Astfel, Marea Britanie avea un flux net de studenti internationali de cca 390 de mii. Cu toate
cd in invatimaéntul superior din aceasti tari taxele de studii sunt foarte mari, performanta
recunoscutd a universititilor britanice atrage la studii un mare numir de studenti striini.

Al doilea mare furnizor european net de educatie este Franta, care a atras aproape 240 mii de
studenti strdini, in timp ce numai 84 mii de studenti francezi studiau in striinitate.

O situatie aparte in randul marilor furnizori nefi europeni de educatie superioari se
inregistreazd in Germania. Fluxurile de intriri/iesiri de studenti internationali in/din invatdmantul
superior german sunt destul de apropiate. Aceasta inseamni ci Germania stimuleazi atat sosirile in
sistemul sdu de invétdmant superior, cit si plecdrile la studii in alte state. Politica este benefica,
deoarece studentii germani formati in alte sisteme educationale aduc o plusvaloare in economia
germana.

Roménia, alaturi de majoritatea tarilor din Europa Centrald si de Est, are fluxuri nete
negative de studenti internationali, numarul studentilor care pleacd s studieze in alte tiri fiind mai
mare decat numdrul studentilor care vin si studieze in universititile din aceste firi. Aceste téri
participé la piata studentilor internationali in primul rénd ca furnizoare de studenti si numai in plan
secund ca furnizoare de servicii educationale de nivel superior.

fn cazul Rominiei aceasti postura agraveazd declinul din ultima perioadi a
inmatriculdrilor in inviitiméantul superior roménesc.

Tabelul 4.4, Participarea Romainiei la piata studentilor internationali in perioada 2000-2013

Studenti Studenti Rata brutii a mobilitiitii spre striiinitate
Ani/Indi- romini striini venigii Flux net % Rata brutd de
catori plecati la la studii in veniti- Europa Europa scolarizare in
studii in Romania plecati Toate Occidentald | Centraliisi | striinitate %
strilinditate ’ regiunile §i SUA Orientali
2000 12.540 12.591 51 2,8 2,1 0,6 0,7
2005 20.315 10.812 -9.503 2,7 2,2 0,5 1,2
2008 22.682 13.857 -8.825 2,1 1,7 0.4 1,3
2010 25.627 13.459 -12.168 2,6 2,3 0,3 1,5
2011 28.534 16.075 -12.459 3,3 3,0 0,3 1,7
2012 31.888 17.219 -14.669 S 2,0
2013 31.109 | eeeeeeme | e ] e ] e | e 2,1

Sursa: Institutul de Statistici UNESCO, Global Education Digest
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Ca principald destinatie a migratiei, ratele brute ale mobilitatii studentilor roméni indica
tarile Europei Occidentale si SUA.

Rata de scolarizare in striinatate a studentilor roméni este inca mic#, dar in continud crestere:
2,1% in anul 2013 fatd de 0,7% 1n anul 2000. Probabil ci barierele de limba si veniturile reduse
comparativ cu cele din alte tiri dezvoltate sunt factori care au frinat expansiunea procesului, insi
in viitor, cel putin primul factor, isi va reduce importanta, pe masuri ce elevii si studentii
congtientizeaza oportunitéile ce se deschid. Cu toate acestea, migratia studentilor roméni citre alte
sisteme de Invdtdmant superior mai performante a crescut rapid. Astfel, in anul 2013 fatd de anul
2000, cresterea este de aproape 3 ori.

Tendinta de crestere a numdirului de studenti roméani ce vor opta:pentru alte sisteme de
invatamant superior se va mentine si in viitor ca efect al urmétoarelor conditii favorizante:

v’ universititile mari, de traditie, au inceput sa-si adapteze ofertele $i la categoriile de studenti
cu venituri mai mici;

v" UE fincurajeaza §i sprijind prin programe comunitare mobilitatea studentilor fixdndu-si si
obiective in acest sens: pand in anul 2020 cel putin 20% din studentii europeni trebuie si fi parcurs
stagii de pregétire in strainitate;

v elevii roméni si-au sporit considerabil abilititile in a cduta si accesa numeroasele
oportunitdfi existente pe piata internationald a invifimantului superior;

v" existenta unor comunititi numeroase de romani plecati in striinitate, care isi aduc copii in
statele de rezidenta; : :

v’ familiile cu venituri mai consistente, care considera invitimantul superior o investitie, fsi
vor sprijini copiii sd acceseze sisteme educationale mai performante.

Tael}ll 4.5. Principalele fluxuri de stud

i Inspre si dins re Romania in anul 2012

cn

TOTAL 12.858 TOTAL 30.311
Republica Moldova 5.502 Regatul Unit 6.640
Tunisia 1.233 Italia 5.713
Israel 939 Franta 3.517
Grecia 835 Germania 2.808
Italia 715 Ungaria 2.308
Franfa 697 Danemarca 2.016
Suedia 413 Spania 1.776
Maroc 408 Austria 1.481
Germania 388 Statele Unite 1.397
Serbia 375 Olanda 1.036
Turcia 389 Belgia 491
lordania 258 Republica Moldova 336
Bulgaria 257 Grecia 305
Ucraina 228 Suedia 255
Rep. Arabd Siria 221 Elvetia 232

Sursa: Institutul de Statisticdi UNESCO, Global Education Digest
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Din tabelul de mai sus rezultd ci aproape jumitate din studentii romani care au plecat la
studii In strdindtate au ales ca destinatie Marea Britanie, SUA, Franta $i Germania, adicd marii
furnizori internationali de educatie, cu sisteme de invifimant superior dintre cele mai performante,

In schimb in Roménia aproape jumétate dintre studentii straini inmatriculati sunt, de fapt,
etnici roméni din statele invecinate: Republica Moldova, Serbia, Bulgaria si Ucraina. Analiza
detaliatd nu se poate face decét asupra studentilor striini inscrisi la universitatile publice, insi
constatarile rimén valabile pentru situatia generals, deoarece numarul studentilor striini inscrisi la
universitatile private este destul de redus.

O evidentd mai completd (cuprinde toate ciclurile de studii), dar numai pentru sectorul
public, este tinutd de autoritatea centrald care rispunde de educatie, datorits rigorii impuse de
sistemul de finantare.

Din datele obtinute, se pot formula urmétoarele constatari:

v’ Studentii striini acceseaza invi{imantul superior romanesc in primul rind pentru studiile
de licentd. Inmatricularile la studii masterale, doctorale si postuniversitare reprezinti cca 13% din
totalul studentilor straini.

v’ Studentii strdini de etnie romand, inmatriculai in universititile publice roménegti reprezinta
peste 40% din totalul studentilor strdini. Aceastd pondere ridicatd se datoreaza in primul rand
politicii statului romén de a sprijini aceast categorie de studenti si nu faptului ca universitatile
romanesti sunt competitori pe piata studentilor internationali.

v" Se remarcd o tendint#i incurajatoare de crestere a numarului de studenti strdini (altii decat
cei de etnie roménd). Astfel, in anul 2015 numarul acestor studenti a ajuns aproape 14 mii studenti
fatd de 9 mii studenti evidentiati in anul 2012. Cu toati aceastdi crestere relativ mare, Roménia
raméane un furnizor de educatie nesemnificativ pe piata studentilor internationali. In afara pietelor
traditionale (Africa, Orientul Mijlociu, Asia de Sud si Sud - Est) au inceput si apard si altele noi
din tarile UE. Cu toate cd nivelurile sunt extrem de mici, acum existd in conditiile unor strategii
coerente, premisele dezvoltarii lor. In conditiile restringerii pietei interne, dezvoltarea unor
strategii de atragere a studentilor straini reprezintd singura sansi a universititilor roménesti de a
ameliora numarul inmatriculérilor.

Redam mai jos evolutia studentilor strdini inmatriculai in universitatile publice in perioada
2012 -2015.

Tabelul 4.6. Evolutia studentilor striini pe cicluri universitare si dupi etnie,
in perioada 2012-2015 (nr.studenti

Toate ciclurile
Total, din care: 18.577 20.051 21.829 23.304
- etnici romAni 8.737 8.663 9.093 9.384
- striini 9.840 11.388 12.736 13.920
- % etnici roméni 47,0 43,2 41,7 40,3
Licentd
Total, din care: 16.056 17.443 19.064 20.208
- etnici roméni 7.183 7.278 7.663 7.797
- stréini 8.873 10.165 11.401 12.411
- % etnici romani 44,7 41,7 40,2 38,6
Master
Total, din care: 1.432 1.463 1.657 1.887
- etnici roméni 1.101 1.029 1.142 1.264
- strdini 331 434 515 623
- % etnici roméani 76,9 70,3 68,9 67,0
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Doctorat
Total, din care: 361 400 398 496
- etnici roméni 143 99 88 120
- striini 218 301 310 376
- % etnici roméni 39,6 24.8 22,1 24,2
Rezidentiat, postuniversitar
Total, din care: 728 745 710 713
- etnici roméani 310 257 200 203
- strdini 418 488 510 510
- % etnici roméni 42,6 34,5 28,2 28,5

Sursa. Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice

Din perspectiva surselor de finantare, se pot formula urmatoarele concluzii:

v" Numdrul studentilor striini finantati integral de la bugetul de stat (burse) si al celor cérora li
se finanfeazd din aceeasi sursd numai taxa de scolarizare a crescut de la 8.224 studenti anul 2012
la 9.459 studenti in anul 2015. Aceastd crestere s-a realizat, in principal pe seama fondurilor
publice, universitatile neavind nici o contributie in cresterea veniturilor proprii din alte
surse de finantare.

> Se observi o modificare de structurd intre cele dous categorii de studenti finantati total sau
partial din fonduri publice. Cresterea in anul 2015 fai de anul 2012 este mult mai accentuati in
cazul studentilor strédini cirora li se finanfeaza numai taxele de scolarizare. Continuarea aceastei
modificari de structuri este dependenti substantial de politicile statului roman.

» Daci in anul 2012 numdrul studentilor striini care isi plitesc din surse proprii (in lei sau
valutd) toate taxele solicitate de universititi, in conditiile legii, a fost de 10.351, in anul 2015
numérul lor ajunsese la 13.845. Prin aceastdi crestere s-a realizat o majorare a veniturilor
universititilor din alte surse decét cele bugetare.

Tabelul 4.7. Evolutia studentilor striini dupi sursele de finantare, in perioada 2012-2015
nr. studenti

L

7. "'/_: 3

F3 ‘55? ’fa

.

Toate ciclurile ,
Total, din care: 18.577 20.051 21.829 23.304
- BURSA 5.629 5.297 5.504 5.438
-  CPNV 2.595 3.571 3.776 4.021
- CPV 7.824 8.923 10.557 11.978
- CPL 2.527 2.260 1.992 1.867
':’g;j Licenti,
: % Total, din care: 16.056 17.443 19.064 20.208
- BURSA 4.670 4,397 4.574 4.484
-  CPNV 2.252 3.168 3.256 3.300
- CPV 7.094 8.040 9.599 10.886
-  CPL 2.040 1.838 1.635 1.538
Master
7 Total, din care: 1.432 1.463 1.657 1.887
- BURSA 552 558 642 658
- CPNV 298 367 485 645
o - CPV 184 232 281 355
% - CPL 396 306 249 229
- Doctorat,
Total, din care; 361 400 398 496
- BURSA 131 97 85 116
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- CPNV 34 34 32 76
- CPV 118 159 173 207
- CPL oméni 78 110 108 97

Rezidentiat, postuniversitar,

Total, din care: 728 745 710 713
- BURSA 276 245 203 180
- CPNV 11 2 3 0
- CPV 428 492 504 530
- CPL 13 6 0 3

% BURSA — Acordatd de statul roman. Toate cheltuielile se suporta de la bugetul de stat.
: CPNV — Cont propriu nevalutar. De la bugetul de stat se suports numai cheltuielile de scolarizare.

CPV — Cont propriu valutar. Studentul suporti in valuti toate taxele cerute de statu} roman.
CPL - Cont propriu in lei. Studentul suporta aceleasi taxe ca si studentul romén.
Sursa. Ministerul Educatiei Nationale i Cercetarii Stiintifice

Concluzii interesante se pot desprinde si din analiza structurii pe t3ri de origine si pe cicluri
universitare a studentilor striini din Roménia, care este prezentati in tabelul de mai jos, 1n care
sunt selectate primele 26 tdri, cu un numir de studenti mai mare sau egal cu 100, Peste 90% din
studentii striini din Roméania provin din aceste tiri.

Tabelul 4.8. Numdrul studentilor striini inmatriculati in universitétile publice in anul 2015,

¢ tiri de origine
% Tara | —odeddurile Licenth |  Master | _ Doctorat Postuniversitar_|
Etnici Etnici Etnici Etnici Etnici
, Total romani | Total | roméni | Total | romdni | Total | romani | Total | romani

Tm;:fj" din | 3300 | 9384 | 20208 | 7797 1887 | 1.264 496 120 73 203

7319 | 7.021 6.073 5809 | 1113 1.087 72 70 61 55

2.074 111 1.972 101 7 0 73 1 22 9

1.739 31 1.713 29 21 0 3 0 2 2

1374 2 1211 0 50 1 7 0 106 1

1.022 63 970 51 33 6 16 3 3 3

817 137 764 129 20 3 31 3 2 2

762 12 683 1 21 1 1 0 57 10

657 586 512 452 93 85 18 16 34 33

o 560 12 414 12 66 0 55 0 25 0
. 508 115 433 110 22 2 21 0 32 3
2 475 27 442 22 17 1 13 1 3 3
456 2 420 1 23 0 6 0 7 1

2 375 3 315 2 29 0 4 0 27 1
% 333 111 287 92 8 4 1 2 27 13
L 308 1 304 1 0 0 4 0 0 0
305 231 243 177 35 31 11 3 16 15

297 26 295 26 1 0 1 0 0 0

258 52 220 43 36 7 2 2 0 0

229 181 201 161 15 10 5 2 8 8

. 226 171 189 153 18 12 9 2 10 10
% 175 32 148 31 1 0 7 0 19 3
L 151 85 130 76 7 0 5 1 9 9
135 80 123 0 12 0 0 0 0 0

-, 129 9 99 6 8 0 7 2 15 1

T 114 1 67 0 2 0 3 0 12 1

Furkmenistan | 154 1 143 0 10 1 1 0 0 0

Sursa. Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice
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v’ Statul romén promoveaza o politici de sustinere a populatiei tinere de etnie romana din
statele vecine, pentru a avea acces la studii universitare. Astfel, in anul 201 5 erau inmatriculati in
universitatile roménesti 9.384 studenti de etnie romans, provenind, in special, din: Republica
Moldova (7.021), Serbia (586), Albania (231), Bulgaria (181) si Ucraina (171).

v" Numirul de studenti proveniti din tiri cu inviimant superior dezvoltat este relativ mic:
Franta (1.739), Germania (817), Italia (475), Regatul Unit (308), Suedia (297), SUA (151).

v" Un grad mai mare de vizibilitate a inviimantului superior romanesc este in téri precum:

Israel (2.074), Tunisia (1.374), Grecia (1.022), Maroc (762), Irak (560), Turcia (457), Nigeria
% (375), Tordania (333). Aceste piete au fost initiate si dezvoltate tnainte de anul 1990, in ultimii

25 de ani, universititile roméinesti au fost preocupate mai mult de »masificarea”
invatimantului superior intern. Dezvoltarea acestor piete traditionale a fost ignorati, desi
universitatile puteau si-si sporeasci vizibilitatea in acest spatiu.

Premise favorabile pentru cresterea afluxului de studenti strdini spre universitiile romanesti
au fost create odata cu dezvoltarea Spafiului European al Invatimantului Superior. Dintre factorii
favorizanti enumeram:

- ciclurile universitare standardizate,

- recunoagterea reciprocd a diplomelor universitare,

- taxele mici de gcolarizare practicate in Romania,

- regula Gravier (studentii stréini din statele membre ale UE beneficiazi de aceleasi conditii de

taxe ca i studentii nationali).

Cu toate acestea, numirul studentilor striini (exclusiv studentii de etnie romini) care
vin sa studieze in Romania este foarte redus, iar al celor din UE este aproape neglijabil.

Consideram cé principalele cauze ale acestei situatii sunt:

- lipsa unor strategii si actiuni concrete la nivelul ministerului si al universititilor, menite
sé conducd la cregterea numdrului de studenti ce acceseazii invitimantul superior roménesc; o
strategie care nu produce efecte nu existd decat la nivel declarativ;

- slaba dezvoltare a programelor de studii in limbi de circulatie internationald, metoda
anilor pregatitori pentru invétarea limbii roméane nefiind utild decat atunci cind studentii striini au
ca scop Invatarea si perfectionarea acestei limbi;

- calitatea invitimintului superior roméinesc nu este scoasi in evidentd, in absenta
universitatilor roméinesti din topurile internationale de largi circulatie. Chiar daci in unele
universitifi si in anumite domenii existd performante, absenta din aceste topuri nu permite o
evaluare din partea studentilor strdini.

Avand in vedere tendintele de scidere a numdrului de candidati romani la studii
universitare, ceea ce inseamnd o restringere drastici a piefei interne pentru invitdmantul
superior roméanesc, nu raméne decit sansa extinderii pe pietele internationale. Dar aceasti
extindere presupune restructuréri masive in domeniul calitatii.

Participarea activii la piata studentilor internationali are numeroase oportunitati,
dar si riscuri. Oportunititile trebuie valorificate, iar riscurile acceptate sau controlate, cel putin
% in parte.

Oportunititi:
- = Poate sprijini imbunitétirea calitatii educatiei in {ara proprie prin sporirea mobilitatii si,
. prin urmare a concurentel, prin atragerea talentelor in propria tard, prin expunerea studentilor
proprii la gindire/invétare multiculturala si asigurarea cunoasterii altor tari, dublate de dobandirea
B unei experiente cu care se intorc acasi.
i
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= Poate contribui la sporirea productivitafii cercetrii intreprinse de mediul academic din
Roménia si la imbunatatirea calitatii acesteia, prin facilitarea accesului la institutii din UE sau Ia
alte institutii internationale care oferd granturi pentru schimburi academice i experients
profesionald in strdinitate;

®  Poate presupune beneficii financiare §i economice atunci cand fluxurile nete sunt pozitive,
deoarece studentii internationali platesc taxe de scolarizare, de obicei mai mari dect studentii
locali, iar furnizorii straini platesc impozite.

®  Poate crea abilitdi mai bune de utilizare a limbilor striine.

®  (Creeazd o fortd de munci mai mobili.

Riscuri: .

= Internationalizarea si deschiderea granitelor poate conduce la un exod al creierelor., Deja se
apreciazi cd un numar mare de membri ai comunitiii academice roménesti se afld in strdindtate,
inclusiv cercetétori de vérf din mai multe domenii.

* Pierderea de fortd de munca calificatd si riscul destructuririi unor sectoare cum este, spre
exemplu, sénétatea.

= Existd potentialul pierderii investitiei in absolventii care pleaca in alte firi si nu se mai
intorc acasd. Pierderea va putea fi redusd dacd Roménia va reusi, la randul siu, si inverseze
rezultatul fluxurilor de studenii de la pierdere neti, cum este in prezent, la cAstig net.

4.3. Clasificarea_universititilor. lerarhizdri internationale si locul institutiilor de invitimdint

superior romdnesti in aceste ierarhii,

Satisfacerea cererii masive pentru educatie superioard manifestatd pe piata internd dupa
1990, a fost singurul obiectiv ce a stat la baza politicilor din domeniul invatimantului superior
romanesc, chiar dacd acest fapt nu a fost declarat explicit. Consecinta acestei politici a fost
cresterea rapidd si necontrolatd a numérului de institutii de invatimant superior, atét in sectorul
public cét si in cel privat.

Tabel 4.9. Evolutia numdrului de institutii de invitimant superior in sectorul public si privat
in perioada 1990/1991 — 2013/2014

1990/1991 | 199571996 | 200012001 | 2005/2006 | 2010/2011 | 20112012 | 201272013 | 20132014
Total | ' ' ‘ ' B ne e
-Faculti | 186 437 696 | 629 614 596 . 590
Public
- Institutji
- Facultati
Privat
- Institutii | .
- Facultdfi pre e )

Sursa: INS, Baza de date TEMPO, Buletine statistice

Permisivitatea criteriilor de autorizare provizorii si de acreditare, dar mai ales lipsa de
fermitate in a le impune, manifestati de CNEAA si de autoritatea centrali ce rispunde de
educatie a facilitat expansiunea. Nu au existat standarde clare de evaluare institutionali si
nici a programelor de studiu in raport de calificiri. Criteriile de calitate se refereau aproape
in exclusivitate la inputuri, lipsind cele care trebuiau sii comensureze finalitatea procesului
educational (competentele dobAndite si insertia pe piata muncii). in aceste conditii calitatea
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procesului de instruire era precari, iar preocupirile pentru adaptarea programelor la
cerintele pietei muncii au lipsit aproape in totalitate,
Evaluérile nationale sunt privite cu suspiciune si aproape intotdeauna contestate. Interesele,
mai ales cele financiare primeazs, desi sunt bine camuflate in spatele unor argumente aparent
obiective.
In aceasta situatie, pentru a evidentia locul pe care il ocupi invatimantul superior romanesc
in ansamblul global al domeniului, se impune si se apeleze la clasamentele internationale.
Clasamentele diferd unele de altele prin criteriile adoptate pentru ierarhizare. In ultima
vreme, aldturi de clasamentele mondiale s-au dezvoltat si cele regionale sau nationale, toate avand
insd o finalitate comuna — evaluarea calitdfii universititilor si orientarea viitorilor studenti in
optiunile lor.
Primul clasament important la nivel mondial a fost publicat in anul 2003 de citre
Universitatea din Shanghai — The Academic of World Universities (ARWU). Cunoscut si sub
numele de Clasamentul Shanghai, ARWU utilizeazi 6 indicatori pentru a clasifica universitatile:
1. Numarul absolventilor institutiei care au céstigat Premiul Nobel si medaliile Fields, cu o
pondere de 10%,;

2. Numdrul angajatilor institutiei de invatimant superior care au cistigat Premiul Nobel sau
medaliile Fields, cu o pondere de 20%;

3. Numdrul cercetdtorilor printre cei mai citati 250 de cercetitori dupa domenii stiintifice in
ultimii 10 ani, conform Thomson Reuters, cu o pondere de 20%;

4. Numdrul articolelor publicate in revistele de Naturd si Stiint3 in ultimii 5 ani, cu o
pondere de 20%;

5. Numdrul articolelor indexate in Web of Science in anul precedent, cu o pondere de 20%;

6. Performanta academici per persoan, cu o pondere de 10%.

Din enumerarea indicatorilor se observa ca ARWU valorizeazi universititile cu puternice
departamente de cercetare, pornind de la ideea ci descoperirile stiintifice si inovarea genereazi
cunostinte noi, care se transferd in programe educationale performante. Pregitirea studentilor in
aceste universitafi este de nalt nivel academic, diplomele eliberate fiind o garantie a competentelor
dobandite i, in consecintd, o garantie a angajabilititii.

Clasamentul ARWU este dezvoltat §i in varianta pe domenii de stiinte (ARWU FIELD) sau
in varianta pe discipline (ARWU-SUBJECT).

Domeniile de stiinte avute in vedere sunt urmitoarele:

~» SCI - gtiinte naturale si matematice;
—> ENG - inginerie/tehnologie si stiinte informatice;
~> LIFE - stiinte ale vietii si de agriculturs;
~> MED - medicina clinici si farmacie;
—> SOC - stiinte sociale,
iar disciplinele se referd la : matematica, fizicd, chimie, informatica si economie.

Reddm mai jos clasamentele ARWU (primele 500 universititi), ARWU - FIELD (primele
200 universitati) si ARWU — SUBJECT (primele 200 universititi) pe anul 2015 selectand tarile
care concentreaza cea mai mare parte a fluxurilor de studenti internationali si tirile membre UE.
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Tabelul 4.10. Clasamentul ARWU pe anul 2015
1. ARWU ‘(eyaluaref‘de ansamblu) -

SUA 146 16 35 27 24
Canada 20 - 4 2 10 2 2
% Australia 20 - 4 4 3 8 1
Japonia 18 - 3 2 6
UE 192 3 26 42 40 " 34 47
Regatul Unit 37 3 6 12 7 5 4
Germania 39 - 4 9 8 7 11
Franta 22 - 4 4 7 3 4
Olanda 12 - 4 4 2 2 -
Suedia 11 - 3 2 2 3 1
Belgia 7 - 2 2 2 1 -
Danemarca 5 - 2 1 1 1 -
Finlanda 6 - 1 - - 2 3
% Italia 20 - - 5 3 2 10
Spania 13 - - 1 4 3 5
Austria 6 - - 1 2 - 3
Irlanda 3 - - 1 - 1 1
Portugalia 3 - - - 1 1 1
Cehia 1 - - - 1 -
Polonia 2 - - - - 2 -
Grecia 2 - - - - 1 1
Ungaria 2 - - - - - 2
Slovenia 1 - - - 1
EEE 10 1 4 o
Elvetia 7 1 3 - -
Norvegia 3 - 1 - -
i 3

?
Australia 8 10 7 9
Canada 5 6 12 13
Japonia | 9 7 4 -
UE-28 73 52 , . 78 52
Regatul Unit 17 12 20 26
Germania 15 5 16 5
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Franta 11 8 2 d -
Ttalia 8 5 ] : -
Olanda 6 3 7 8 o
Spania 4 4 3 . :
Suedia 3 > ! : 2
Belgia 3 3 3 - 3
Danemarca 3 2 3 2 :
Austria 2 1 2 3 1
Finlanda ] ! I 2 -
% Portugalia - 3 - - 7
Irlanda - - l - !
Grecia - - - 1 :
Elvetia 6 2 6 2 2
Norvegia - 1 2 ] 2
R — 8 15 36

% SU 56 66 58 63 96
Australia 5 5 4 10 8
o Canada 6 5 7 7 13
% Japonia 4 7 9 1 1
: UE-~28 64 92 67 48 59
Franja 14 11 9 2 5
Germania 13 17 19 2 7
Ttalia 13 17 3 4 2
' Regatul Unit 9 19 16 16 20
Spania 8 3 8 9 3
Suedia 2 4 3 1 4
Belgia 1 4 2 3 3
Austria 1 3 - 2 2
Danemarca 1 1 2 2 4
Portugalia 1 1 - - -
Rep. Cehd 1 1 - - -
Olanda - 6 5 § 7
Finlanda - 1 - 1 1
Grecia - 1 - 1 -
g Irlanda - 1 - - 1
% Ungaria - 1 - - -
e Polonia - I - - -
EEE 6 5 5 3 7
Elvetia 4 5 5 2 4
Norvegia 2 - - 1 3

Alt i 59 20 8

% Sursa: Prelucrari dupd datele statistice ale /nstitut of Education, Shanghai Jiao Tong University, 2015

Romainia nu are nici o universitate in topurile ARWU — 2015 publicate. Decalajul intre
invatimantul superior roménesc si cel din tirile europene avansate este considerabil si nici
sanse de reducere nu sunt dacd se vor apiira cu obstinatie actualele principii de organizare
necompetitionala si de finantare neconditionata.
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Singura universitate romaneasca care a reusit si patrunda in topul ARWU — SUBJECT este
Universitatea Babeg-Bolyai din Cluj care in anul 2013 ocupa la disciplina matematici o pozitie
cuprinsd in intervalul 101-150, iar care in anul 2015 a parisit acest top al primelor 200 universitati.

In anul 2004 a fost publicat clasamentul The Times Higher Education, din anul 2005 el
fiind elaborat impreund cu Compania Quaquarelle Symonds sub denumirea de QS-THES. Din
2010, acesta a fost impdrtit in doud clasamente independente:

a) THE World University Ranking (THE),
b) QS University Ranking (Q8).
Clasamentul QS are urmatorii indicatori si ponderi in ierarhizare: ;
Reputatia academicd mésuratd printr-un sondaj global al profesorilor — 40%;
Reputatia angajatorului (universitatea) masurati printr-un sondaj al angajatilor — 10%,;
Citari per profesor conform Scopus — 20%;
Raportul dintre studenti si profesori — 20%;
Ponderea studentilor din alte {iri — 5%;
. Ponderea profesorilor din alte tiri — 5%.

Spre deosebire de ARWU, acest clasament incearcd si surprinda reputafia universitafii si
reputatia academicd, dar mésurarea acestora prin sondaj (metodologia nu este publicati in detaliu)
introduce un anumit grad de subiectivism.

Conform clasamentului QS-2014/2015 Roménia are 4 institutii de invatimant superior in
Top 701+ dintre care una se afla in Top 700 dupd cum urmeaza:

R

651 - 700 Universitatea Bucuresti

701+ Universitatea Alexandru Ioan Cuza din Iasi
700+ Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca
700+ Universitatea de Vest din Timisoara

Roménia este devansatd de majoritatea tirilor UE, in urma sa situdndu-se doar Bulgaria, care
are o singurd universitate in Top 700.

Ca si in cazul clasamentului ARWU, conform i acestui clasament, Invitaimantul superior din
UE este dominat de téri precum Regatul Unit, Franta, Germania, Olanda, Danemarca, Belgia,
Suedia, la care se adauga Italia i Spania.

Universitatile romanesti au pozitionare ceva mai buni in clasamentul QS pe discipline, asa
cum rezultd din urmétorul tabel.

Tabelul 4.11. Pozitionarea institutiilor de invi{imént superior din Romania in clasamentul QS
discipline in anii 2014 si 2015

Chimie - 301-400 | Universitatea Bucuresti

Comunicare si Media - 151 -200 Universitatea Bucuresti
Lingvistica - 151 -200 | Universitatea Bucuresti

251 -300 251-300 | Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca
301 - 400 251-300 | Universitatea Bucuresti

Matematici

Fizicd si Astronomie | 301 -400 301 -400 | Universitatea Bucuresti

251 - 300 101 - 150 | Universitatea Bucuresti

Limbi moderne

151 -200 101 - 150 | Universitatea de Vest Timisoara
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, 301-400 | 1510200 | Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca

251 -300 201 - 250 | Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” Iasi
Sursa: QS University Ranking - SUBJECT 2014-2015.

La finele anului 2014 a fost publicat clasamentul QS University Rankings: EECA-
OVERALL, care este un Top 100 al celor mai bune universitati din tarile emergente din Europa
Centrald i Asia, fiind luate in considerare 30 de tiri. Criteriile avute in vedere sunt cele consacrate
% in clasamentele QS, insi cu unele mici modificari la pondere.

—
—
1

1.Turcia 7
2. Rusia 10 4
3.Polonia 10 2

3
1
1

4. Rep.Ceha

5. Kazakhstan
6. Ungaria

7. Ucraina

8. Roménia

9. Lituania

10. Letonia

11. Azerbaigean
12. Belarus

13. Slovacia
14. Slovenia

15. Croatia

16. Bulgaria
17. Serbia - - - 1 R
Sursa: Prelucrat dupd QS-EECA-OVERALL

RO

[ ORI}

v |k { et | 00 [t | s [ | €N |

1 e P H N IRIIND t JW

[R FUN Uiy

]
[Suiry gUES B
)

e = = NI W W A R ON[ON 00 O
i

Chiar si in acest clasament al tarilor emergente din Europa Centrala si Asia, Roméania ocupd
- locul 8 cu S universitati in Top 100, acestea fiind:
%f - Universitatea Bucuresti (locul 30);
- - Universitatea Babesg-Bolyai (locul 43);
- Universitatea de Vest Timisoara (locul 50);
- Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” Iasi (locul 50+);
- Universitatea ,,Gheorghe Asachi” Iasi (locul 60+).

Clasamentul Universititilor dupid Performanta Academicid (University Ranking by
Academic Performance — URAP) este elaborat incepind cu anul 2010 de citre o subdiviziune a
Universitétii Tehnice Middle East din Ankara. Fatd de alte clasamente de circulatie largd, in acest
clasament se compari performantele unui numar mai mare de universititi - 2000.

Pentru clasificarea universititilor se utilizeaza urmdtorii 6 indicatori:

1- Numarul de articole publicate §i indexate de Web of Science (21%);

2- Numdrul citérilor Inregistrate in ultimul an din articole publicate in precedentii 5 ani (21%);

3- Numérul total de documente: articole publicate in reviste de specialitate, culegeri ale

conferintelor, recenziilor, discutiilor, etc. conform Web of Science (10%);
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4- Impactul revistelor: suma factorilor de impact al revistelor in care au fost publicate
articolele in ultimii 5 ani, conform ISI (18%);
5- Impactul citdrii revistelor calculat in baza factorilor de impact al revistelor in care sunt
citate revistele, conform ISI (15%);
6- Colaborarea internationald: numarul publicatiilor in coautoriat cy universitéti striine in
ultimii 5 ani, conform ISI (15%).
Acest clasament se focuseazi pe activitatea de cercetare, deoarece nu include indicatori aj
reddrii. De asemenea, exclude artele si stiintele umaniste, diminuind rolul stiintelor sociale.
Intrucat URAP utilizeaza valori absolute pentru tofi indicatorii, sunt avantajate universititile mari
cu departamente puternice de cercetare si activitate stiintifica intensa. 5
Reddm mai jos universitétile roménesti care au patruns in acest Top 2000 si locurile pe care
le ocupd in ierarhizare.

- Tabelul 4.16. Universititile din Romania in URAP 2014/2015
% 1 Universitatea Politehnicii Bucuresti 594 267
' 2 Universitatea Bucuresti 684 296
3 Universitatea Babes Bolyai 709 308
- 4 Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” : 967 399
5 Universitatea de Vest Timisoara 1056 435
6 Universitatea de Medicini si Farmacie ,,Carol Davila” 1096 451
7 Universitatea Tehnicii ,,Gheorghe Asachi” 1131 462
8 Universitatea de Medicind si  Farmacie ,JIulin 1159 472
Hatieganu” Cluj-Napoca
9 Univ. de Medicini si Farmacie ,,Grigore T. Popa” 1226 489
10 Universitatea Politehnici Timisoara 1472 567
11 Universitatea Tehnicéi Cluj Napoca 1514 581
12 Universitatea Transilvania Brasov 1632 617
13 Universitatea ,,Duniirea de Jos” Galati 1691 634
14 Universitatea Craiova 1777 663
Z 15 Academia de Studii Economice Bucuresti 1821 625
i 16 Universitatea de Stiinte Agricole si Medicini Veterinari 1859 6385
Cluj Napoca
17 Universitatea Oradea 1874 691
18 Universitatea ,,Ovidiu” Constanta 1966 722

Sursa: URAP-University Ranking by Academic Performance, Ankara, 2014-2015

Cu exceptia a 4 institutii de invitimint superior, care se afld in a doua parte a primei
jumatiti a clasamentului, toate celelalte 14 se afld dupi locul 1000 din cele 2000 universititi
evaluate. Dacii se au in vedere numai tirile din Europa, nici o universitate romineasci nu
este cuprinsd in top 250. In concluzie, i acest clasament, relevi o performanti redusi a
institutiilor de invitimént superior din Romdnia, mai ales din perspectiva contributiei la
activitatea stiintifica §i de cercetare reflectati in publicatiile internationale.

Incepand cu anul 2012 se elaboreazi un nou clasament de citre nCenter for World
University Rankings” — CWUR din Arabia Sauditi. CWUR utilizeazd 8 indicatori pentru
clasificarea universitétilor (1000 universititi):
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1- Numarul absolventilor universitifii care au obtinut premii si medalii internationale
majore raportat la marimea universititii (25%);

2- Numdérul absolventilor universitatii care detin pozitii de conducere in companii
internationale de top, raportat la marimea universititii (25%);

3- Numdrul profesorilor care au obfinut premii §i medalii internationale majore (25%);

4- Numdrul publicatiilor in reviste cu reputatie (5%);

5- Numdrul publicatiilor in reviste foarte influente (5%);

6- Numdrul publicatiilor foarte citate (5%);

7- H-index al universitatii (5%);

8- Numdrul cererilor internationale de brevete (5%). :

CWUR nu utilizeaza informafii din sondaje sau trimise de universitdti, ceea ce asiguri
ierarhizarilor o mai mare obiectivitate, insd valorizeazi exagerat de mult premiile si medaliile
internationale si nu cuprinde indicatori ai procesului educational. In clasament, se pleacd de la
premisa cd dacd universitaile au profesori recunoscuti pe plan international si produc absolventi cu
competente ridicate recunoscute prin medalii §i premii sau de citre marile companii, atunci si
universitatea este performant in toate activitétile sale.

Conform clasamentului CWUR, Roménia se afld pe ultimul loc dintre tirile membre
UE din punct de vedere al performantei universititilor. Singura universitate care a pétruns
in acest Top — 1000 este Universitatea Babes Bolyai din Cluj Napoca, care ocupa locul 957.

in Top 1000, UE are 368 universitifi, fatd de 229 cit are SUA, Insd SUA le are mai bine
plasate din punct de vedere al performantei.

in anul 2010 a fost initiat un proiect de clasificare a universitétilor la nivelul UE, cunoscut
sub denumirea de U-Multirank. Inceperea acestui proiect a fost determinati de unele pareri ale
oficialilor europeni, conform cérora clasamentele existente ar avantaja universititile americane.

Noul clasament are o abordare multidimensionala, axata pe principalul beneficiar — studentul
care intentioneazd si studieze intr-una din universitatile spatiului european. Clasamentul U-
Multirank nu realizeaza ierarhizéri ale universitatilor, ci le evalueazi multicriterial, spre a furniza
studentului aspirant informatii cdt mai complete pentru a-gi putea fundamenta decizia de alegere.

Dimensiunile de evaluare cuprind: predarea si inviifarea, cercetarea, transferul de
cunostinte, orientarea internationali si angajamentul regional.

Pentru clasamentul universitafilor se utilizeaza urmatorii indicatori pe cele 5 dimensiuni:

# Predare si invétare: rata absolventilor de licentd; rata absolventilor de master; ponderea
absolventilor de licents in termen; ponderea absolventilor de master in termen.

# Cercetare: outputul legat de arte, rata de citare; venituri externe pentru cercetare; venituri
private; publicatii interdisciplinare; publicafii stiintifice (cifre absolute); publicatii stiintifice
raportate la numaérul de studenti; publicatii printre cele mai citate.

# Transfer de cunostinte: publicatii In coautorat cu parteneri din industrie; venituri din
pregitirea profesionald continud; brevete in coautorat cu companii private; brevete acordate (valori
absolute); brevete acordate raportate la numirul de studenti; publicatii citate in brevete; spin-off-
uri raportate la personal.

« Orientare internationald: numdirul programelor de licenti in limbi striine; numirul
programelor de master in limbi strdine; personal academic de peste hotare; grade stiintifice
conferite cetdfenilor straini; publicafii cu coautori de peste hotare; mobilitatea studentilor.

« Angajamentul regional: absolventi de licentd care lucreazd in regiune; venituri din surse
regionale; absolventi de master care lucreazi in regiune; stagii pentru studenti in regiune.

59



Din construcia acestui clasament rezulti cu usurinii urmirirea uneia dintre cele mai
importante directii de dezvoltare a Procesului Bologna — transparenta. Studentul trebuie s3
dispund de informatii cdt mai complete despre performantele universitétilor astfel incat si poat3
opta pentru cea care corespunde cel mai bine aspiratiilor sale.

Primul clasament U-Multirank a fost lansat in anul 2014 si include 850 institutii de
invatamant superior. U-Multirank indicd performanta universitatilor in 5 grupuri (de la foarte bine
pénd la slab) pentru fiecare din cei 30 de indicatori. Calificativul se refers la distanta punctajului
indicatorului tuturor institutiilor de invitimant superior fafa de medie. Utilizatorul (viitorul
student) are posibilitatea s decida care indicatori sunt importanti pentru el si s caute universititile
cele mai bine plasate dupé nevoile si aspiratiile sale. g

Pentru a avea o imagine cat mai aproape de realitate asupra calitafii si performantelor la care
a ajuns invéfamantul superior din Romania, s-au luat in considerare cele mai cunoscute clasamente
intocmite pe plan mondial, pornindu-se de la ideea cé fiecare dintre ele are o anumits conceptie si
valorizeaza anumiti indicatori. In baza acestor clasamente se pot trage cateva concluzii importante
din perspectiva unor evaludri internationale independente.

Transformarea invitimantului superior din Roménia intr-un invitamint de masi a
provocat si mentinut o sciidere pronuntatd a calititii si performantelor acestuia. Preocupate
de a atrage cit mai multi studenti, indiferent de nivelul de pregitire, care si le asigure surse
de finantare utilizate in cea mai mare parte pentru salarii, universititile au neglijat in buni
misurd standardele de calitate si performanta academici. Totodats, universititile s-au
orientat exclusiv spre o piatii interni abundenti si necompetitivi, fapt care le-a izolat de
mediul academic extern si de exigentele unei piete a furnizorilor de educatie din ce in ce mai
globali si competitivd. Cu alte cuvinte, Invitimantul superior s-a orientat mai mult spre el
insusi deciit spre rezultate.

Institutiile de invitimant superior nu au patruns in topurile internationale, iar atunci cind au
fécut-o au ocupat poziii deloc onorante. Plasari pe locuri mai putin stdnjenitoare se inregistreazi
in topurile pe discipline ceea ce scoate In evidentd faptul ¢& mai existi unele nuclee izolate care
mai genereaza performantd. Desi in Roménia existd 103 institutii de invatdmént superior, dintre
care 56 publice si 47 private, numai 5-6 au o oarecare vizibilitate in topurile care ierarhizeaza un
numér mai mare de universititi (1000). inca vreo 10 apar doar in topurile care evalueaza 2000
universitdfi. Este evident ci fard o recunoastere internationald a valorii, nu existd pe o piatd
globala. Invatimantul superior de tip parohial nu mai are nici o sansd de supravietuire, nici macar
pe piata interna.

44. O imagine de ansamblu a _calitifii invatdméntului _superior din Romébnia conform
Barometrelor calititii

Proiectul strategic ,, Asigurarea calitdfii in invdtdmantul superior din Romdnia in context
european. Dezvoltarea Managementului Calitdtii Academice la Nivel de Sistem gi Institutional” —
ACADEMIS, finantat din fonduri europene prin POSDRU, a avut ca obiectiv general dezvoltarea si
implementarea unui sistem eficient de asigurare §i management al calititii, atat la nivel de sistem
cat i la nivelul institutiilor de Invafamant superior, prin realizarea transferului de bune practici,
consolidarea unui set de metodologii de evaluare in concordants cu standardele europene §i crearea
unui nucleu de experti in domeniul calittii.

In cadrul acestui amplu proiect au fost realizate si trei Rapoarte privind starea calitatii
invatamantului superior din Romania, cunoscute sub numele Barometrele Calititii 2009, 2010 si
2011 insusite si publicate sub egida ARACIS.
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Printre alte aspecte deosebit de importante aceste Rapoarte cuprind si o imagine sintetici a
calitdfii invafdmantului superior din Roménia, evaluatd prin prisma a 40 de indicatori de calitate
considerati relevanti.

Un grup de 9 indicatori masoard starea calititii educatiei superioare din Roménia in
contextul Procesului Bologna.

Un al doilea grup, de 10 indicatori, misoara starea calitiii Invatdmantului superior din
perspectiva sistemului extern de asigurare a calititii dezvoltat de ARACIS.

Al treilea grup, de 21 indicatori, este consacrat masuririi calitdtii educatiei prin prisma
principalilor actori implicati direct: angajatori, cadre didactice, studenti. Evaluarea stirii acestor
indicatori s-a facut prin cercetari sociologice la cele trei categorii de actori interesati direct de
calitatea invafdmantului superior. Pentru evidentierea eventualelor tendinte, cercetarile s-au repetat
trei ani consecutivi (2009, 2010, 2011), ajungandu-se in esent la aceleasi concluzii si evaludri.

O privire fugard asupra nivelului indicatorilor ar conduce la parerea ci starea calitatii
invataméntului superior romanesc este mai degrabi una moderati. Din cei 40 de indicator
evaluati, 11 au o stare pozitivd, 14 au o stare moderati si 15 au o stare negativa.

Totusi, dupa cum atrag atentia autorii rapoartelor ,,0 astfel de afirmatie poate fi superficiali
in condifiile in care indicatorii care pot pdrea cu adevirat importanti...au Jost evaluati prin
culoarea rogie. Alifel spus, dimensiuni ale calitdtii precum ar fi relatia dintre Diata muncii §i
universitdfile romdnesti si continutul procesului educational au o stare negativd.

Cum acesti indicatori vizeazd rezultate ale invitimantului superior, concluzia este mai
degrabd alarmanti: dacd nu introducem corectii mari §i rapide, in sistem si in universitifi,
riscdm sd avem universitifi tot mai pufin performante, diplome tot mai multe, competente
individuale de tip profesional tot mai pufine si, in final, o lipsi cronici de competitivitate
europeand.” In aceeasi ordine de idei, autorii remarca faptul ci ,Atunci...cind sunt avute in
vedere finalitifile sistemului, imaginea rezultatii este, in mare parte, a unui sistem centrat pe
sine. Este mai degrabi percepfia unui sistem ale cirui legituri cu mediul sunt insuficient
explorate §i analizate, sistem ce urmeazd o logici proprie coerenti dar care este mai pufin
implicat in societate §i mai degrabi decuplat de aceasta”.

Pertinenta acestor concluzii rezultate din analiza indicatorilor este probatd de intreaga
evolutie de pand acum a invatdméntului superior. Studentul a fost privit aproape In exclusivitate
prin prisma purtdtorului de resursd financiard, publicid sau privatd, si mai putin prin prisma
intereselor sale de a se integra in muncé in posturi compatibile cu calificari de nivel superior.
Universitdtile nu si-au asumat responsabilitatea sociald, rezuméndu-se a se considera simpli
prestatori de servicii educationale la cererea ,,clientului”.

In acelasi timp, in implementarea elementelor formale ale Procesului Bologna, Roménia a
inregistrat progrese asa cum rezulté din tabelul de mai jos.

- | implementare

] iclari: RSP Performanti Performanta Performanta Performanti
R sfudii : g?-]:lué%ili‘aacfg:l foarte buna foarte buna excelentd excelentd
| Umiversitare - | de studii
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. Performanta Performania Performanti
Progrese slabe excelenta excelenti excelentd
N Performan{a Performants Performanta foarte
foarte buni buna buna
Performanti Performanta Performants * Performanta
buni foarte buna excelenta excelenti
Performante - - -
bune
] Unele progrese
Unele progrese | | \ Performanta
au fost realizate | 2" fgst excelentd Performanta buni
realizate
Performante Performante Performanti Performanta
% bune bune foarte bung excelenta
#
2
.
A Performanta Performanta Performanti
% foarte buni excelenta excelenti
Performante Performante Performante Performant3
excelente excelente excelente excelentd
; Performante Performante Performante Performants
’Zé excelente excelente excelente excelentd
Performante Performante Performanta Performanta
7 excelente excelente foarte buna excelentd
X Performanti Performanta )
foarte bund foarte buna
) Performante ) )
excelente

Sﬁx;sé: Preluéfaf din Barometrul Calité‘;ﬁ 2009 si actualizat cu date din Raportul BFG 2009-2012.
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Autorii celor trei rapoarte privind ,,Starea calitatii invatimantului superior din Roméania”
remarcd progrese Inregistrate de Roménia pe plan european, insa isi pun si o intrebare
fundamentald: ,.In ce mdsurd insd asimilarea formali de citre Roménia principiilor Bologna a
generat o restructurare de substantd a invitiméantului superior?” dupi care fac urmitoarele
comentarii: ,, Rdspunsul la aceste intrebdri este mai degrabd unul negativ. (..). Un decalaj
ridicat intre gradul de asimilare formald a principiilor Bologna si gradul scizut de restructurare
de substantd a invifimdntului superior. Altfel spus, percepiile europene cu privire lg
capacitatea de schimbare a invéfdmantului superior roméanesc sunt mult prea optimiste”,

Opinia autorilor este perfect justificata nefiind putine cazurile in care Roménia exceleaz in
preluarea formelor fard fond, ducdnd o politicd de imagine si nu una de transformare profundi a
unei realititi deloc incurajatoare. A intra in capcana formali a indicatorilor de monitorizare
este o eroare fundamentald. Nu indicatorii sunt cei care dau substanti procesului. Acesta este
si cazul indicatorului ,,Ponderea populatiei cu studii superioare in grupa de vérsti 30-34 ani”.
Indicatorul statistic misoari numiirul de diplome si nu de competente integrate in muncsi
capabile sd genereze progres economic si social.

3. Absolventii de invatimant superior si piata muncii

Procesul de expansiune a invifimantului superior roménesc s-a reflectat in evolutia
numdrului de absolventi care a avut o crestere rapidd pand in anul universitar 2007/2008. Dupa
acest an evolutia intrd pe o panti descendents, astfel incit numirul absolventilor din anul
universitar 2013/2014 era chiar mai mic decét cel din anul 2003/2004.

Graficul 5.1. Evolufia numarului de absolventilor ai invitimantului superior
pe grupe de specializiiri in perioada 2003/2004 — 2013/2014

250000
200000
150000
100000 |- = ——
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o o A SN L o 3 s [ .‘ “
2003/200| 2004/200| 2005/200] 2006/200 | 2007/200| 2008/200 | 2009/201 | 2010/201 2011/201{2012/201{2013/201
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4
Economic 29642 30370 32098 37211 91884 67420 72641 62685 34415 25724 21922
# Juridic 13362 10898 10175 12568 14458 21418 17954 26404 19215 12521 10388
Universitar} 35775 35153 36503 42093 91974 66058 60136 57507 41604 33430 26893
& Tehnic 20819 21301 21405 21406 21264 44528 27217 25493 27190 25317 22492
# Medical 6213 6417 6292 6633 6596 8122 7763 9729 9434 9437 9250
Agricol 2771 2753 3200 3352 2685 4814 3070 2453 2499 2396 2176
& Artistic 1951 1583 2571 2236 4024 2466 2510 2629 2314 2203 1901

Sursa: INS, Buletine statistice educatie 2003/2004 - 2013/2014
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O componenti de bazi a politicilor educationale, atit la nivel de sistem cét si pentru
fiecare universitate, ar trebui si fie implinirea profesionali a absolventilor de invitimant
superior, intr-o carierd corespunzitoare pregitirii. Asa dupd cum s-a ardtat, inserfia pe piata
fortei de muncd este o prioritate a responsabilititii universitare. Scopul oricdrui sistem de
invatamant superior responsabil este de a pregiti absolventi care si isi géiseascid locuri de munca in
specializirile 1n care s-au format §i care, prin competentele dobandite, si contribuie la dezvoltarea
economico-sociald a tarii. Din aceastd cauza, trebuie cautate raspunsuri la cateva intrebari:

- Emigrarea persoanelor cu studii superioare este semnificativii?
- Absolventii 1si gasesc locuri de muncé pe piata interni?
- Exista compatibilitate intre cerintele pietei muncii si pregitirea universitara?

5.1. O estimare @ emigririi persoanelor cu studii superioare in perioada 199 7-2013

Datele publicate de INS referitoare la emigrare reflecti emigratia roméaneasci numai dupa
térile de destinatie si dupa grupele de varstd, lipsind informatiile care si descrie emigrarea dupa
nivelul de instruire. Studii de detaliu pe aceastd tem3 nu au fost intreprinse nici de institutele de
cercetdri, intrucat nu au existat comenzi in acest sens. Este firesc ca politicile de finantare din
fondurile publice a invitadmantului superior s3 integreze acest aspect, mai ales in perioada actuali
cénd, datoritd reducerii numarului de inmatriculdri, ponderea finantirii publice a crescut mult.
Proportia locurilor bugetare in invatamantul superior, calculati ca raport intre cifrele de scolarizare
si efectivele de absolventi de liceu, a trecut de 55% in perioada 2011-2014.

Tab. 5.1. Evolutia cifrelor de scolarizare aprobate
pentru inmatriculdrile in anul I de licentd, a absolventilor de liceu cu diplomi de bacalaureat si a
ponderii locurilor bugetate in absolventii de liceu cu bacalaureat promovat

Anii Cuantumul cifrei de Absolventi de liceu cu /absﬁ:g:;%:;%:; cu
scolarizare bacalaureat promovat 2 .

bacalaureat promovat

2007 57.216 188.123 30,41

2008 62.600 204.883 30,29

2009 62.060 204.883 30,55

2010 62.614 163.145 38,29

2011 62.850 111.922 56,16

2012 62.400 92.209 67,67

2013 | 62.400 114.652 54,43

2014 62.400 104.329 59,81

Sursa: Nota de fundamentare la Hotérdrea Guvernului nr. 211/2015 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru
invatdmantul preuniversitar $i superior de stat in anul scolar/universitar 2015-2016

In conditiile cresterii ponderii finantdrii publice, este din ce in ce mai probabil ca multi
absolventi de studii superioare, care parasesc Roménia pentru a lucra in striindtate, si fi beneficiat
7 pe timpul studiilor de finantare publica. Intr-o astfel de situatie, Roménia suferi doui categorii de
v pierderi: pe de o parte nu beneficiaza de aportul absolventilor de invitimant superior, iar pe de alta
parte se pierd resurse bugetare alocate instruirii acestei categorii de absolventi. Daci prima
categorie de pierderi nu poate fi evitatd, deoarece libera circulafie a persoanelor nu poate fi
ingraditd, in ceea ce priveste pierderile bugetare se pot adopta politici de finantare care si le
diminueze, prin partajarea intre stat si student a costurilor scolariziirii. Politica finantéirii
prin subventionarea universititilor de stat poate fi revizuiti. Ea nu conduce nici Ia

e
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stimularea cresterii competitivititii universitiitilor publice si nici Ia formularea unor politici
care sd vizeze cresterea eficientei utilizirii fondurilor publice.

In lipsa unor date detaliate, care si cuantifice emigratia absolventilor cu studii superioare
nu existd decét posibilitatea unor estimiri globale, pornindu-se de la populatia activi si inactivd cu
studii superioare existent la doud momente de timp, ludndu-se in considerare intririle si iesirile
din sistem a persoanelor cu studii superioare in perioada dintre cele dousi momente avute in vedere,

Tab. 5.2. Populatia cu studii superioare, activi si inactivi in anii 1996 i 2013
mii persoane

Grupe de 1996 2013
varstd Populatia cu studii superioare Populatia cu studii superioare
Ocupati | In somaj | Inactivd | Total | Ocupati in Inactivi | Total
somaj

Sub 25 ani 17 5 7 29 53 26 61 140

25 — 34 ani 225 10 10 245 674 55 64 793

35— 64 ani 606 6 88 700 965 21 133 1.119

65 si peste 9 - 104 113 8 - 165 173

Total 857 21 209 1.087 1.760 102 423 2.225

Sursa: INS, Baza de date Tempo Online pentru anul 1996 si INS, Cercetarea AMIGO, Forta de munci in
Romaénia; ocupare si somaj pentru aul 2013

Din tabelul de mai sus rezultd ci populatia cu studii superioare si-a modificat semnificativ
structura pe grupe de vérsta, datoritd intrarilor in sistem a absolventilor de studii superioare care au
acoperit pe de o parte acumuldrile, iar pe de alti parte iesirile din sistem ca urmare a deceselor si
emigrarii definitive sau temporare a persoanelor cu studii superioare. Prin urmare, pentru estimarea
numdrului de persoane cu studii superioare care au plecat la muncd in striinitate definitiv sau
temporar poate fi folositd ecuatia:

Sy = Si+A-D-E

unde:

S2=populatia cu studii superioare in populatia activa §i inactivd la momentul t,-2013;

Si= populatia cu studii superioare in populatia activi si inactiva la momentul t;= 1996;

A= absolventii de studii superioare din perioada 1997-2013. In calcul s-au luat in considerare
numai absolventii de licent pentru a se evita dublarile in cazul masteratelor sau doctoratelor.
Numarul absolventilor s-a corectat prin luarea in considerare a unui grad de promovabilitate
a examenului de licentd de 97% si s-a diminuat cu absolventii striini care este de presupus ca
au pdrasit in cea mai mare parte sistemul dupd absolvirea studiilor;

D= numdrul de decese de persoane cu studii superioare. Estimarea s-a facut prin proportionalitate
pe grupe de varsta;

E= populatia cu studii superioare care a emigrat definitiv sau temporar.

E=81-$ +A-D=A-(5,-8))-D

Utilizind aceasti formuld, s-a calculat c¢i un numir de aproximativ 480 mii persoane
cu studii superioare au pirisit Roméinia in cei 17 ani avuti in vedere Ia efectuarea calculelor
estimative (1997 inclusiv — 2013 inclusiv).

Totusi, trebuie avut in vedere ci in perioada 1997-2013 populatia cu studii superioare a
crescut, conform cercetdrii AMIGO, cu 1138 mii persoane, in timp ce in aceeasi perioadd, au
absolvit studiile universitare un numar de 2093 mii persoane. Deci, numarul de absolventi de studii
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superioare care nu se mai regdsesc in sistem este de 955 mii persoane. Numirul este mult prea
mare pentru a nu avea rezerve asupra estimarii.

Prin urmare, Roménia a pierdut o parte substantiald din forta de munci superior
calificatii i procesul este departe de a se atenua in viitor. Este adevirat c3 emigrarea acestei
forte de muncé a detensionat piafa, dar tot att de adevirat este si faptul ¢ a destructurat-o: unele
domenii au inceput si resimtd un acut deficit de forti de munca superior calificati, In acest
context se pune din ce in ce mai acut problema efectuiirii unor studii de specialitate prin care
sd se inventarieze specializirile cele mai vulnerabile la emigrare si a celor in care se
inregistreazd o destructurare internd semnificativii, pentru a putea fi avute in vedere la
fundamentarea unor politici de finantare diferentiate. *

3. 2. Populatia cu studii superioare si piata internd a muncii

De un interes pronuntat sunt tendintele pietei muncii dupi perioada de infuzie masiva de
absolventi cu studii superioare, care a tinut pand in anul 2009. De asemenea, analiza este extinsi si
asupra populatiei cu studii superioare cu varsta de munci dar care este inactivi din punct de vedere
economic, deoarece se observé unele mutatii care ar putea fi de durat.

Tabelul 5.3. Populatia cu studii superioare in virsti de munci,
activa si inactivi si ratele de activitate si inactivitate
in perioada 2009 - 2013

. , oo | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Populatia activii (mii persoane)

- 15-64ani ' 1486 1557 1685 1751 1796

- Sub 25 ani 79 81 87 81 78

616 645 697 716 729

393 438 490 532 538

165 211 239 261 259

22 43 54 62 61

27 43 49 62 64

8

11

14

16

19

90,0 88,1 87,6 87,0 87,4
78,2 65,3 61,7 56,6 56,1
95,8 93,8 93,4 92,0 91,9
98,0 97,6 97,2 97,1 96,6
10,0 11,9 12,4 13,0 12,6
«, Sani 21,8 34,7 38,3 43,4 43,9
- 2534 ani 42 6,2 6,6 8,0 8,1
- 35-44 ani 2,0 2,4 2,8 2,9 3.4

Noti: Populatia totald s-a calculat prin insumarea populatiei active §i inactive din punct de vedere economic.
Sursa: INS, Cercetarea AMIGO, Forta de munci in Roménia: ocupare si somaj, 2009-2013

Populatia activa cu studii superioare a crescut in perioada 2009-2013 cu 310 mii persoane,
in special in grupele de vérstd 25 — 34 ani (113 mii persoane) si de 35 — 44 ani (138 mii persoane).
Populatia activa sub 25 de ani a rdmas relativ constants, ceea ce Inseamni ca absolvenii recenti de
studil superioare din aceastd grupd de varstd nu au depdsit numérul de persoane cu studii
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superioare ce a trecut in grupa de varsti 25 — 34 ani, a cérei crestere a fost alimentats, in primul
rand de absolventii care si-au finalizat studiile universitare dupa varsti de 25 ani.

Dacié in cifre absolute se inregistreazi cresteri, in cifre relative (ratele de activitate) evolutia
este descendentd, mai pronuntatd In grupa de vérstd de sub 25 ani. Ingrijoritor este faptul c3
ratele de activitate se reduc constant in grupele de varsti de 25 — 34 anj si 35 — 44 ani.

Reducerea ratelor de activitate a persoanelor cu studii superioare se datoreazi cresterii
populagiei inactive. Fenomenul este cu atdt mai mult alarmant, cu cat se petrece in populatia cu
studii superioare, investitia in pregitirea universitari rimandnd fir3a finalitate economics.

Populatia inactiva cu studii superioare a crescut constant in perioada 2009-2013 cu 94
mii persoane §i aproape toati aceastii crestere s-a datorat intririi in inactivitate a populatiei
de sub 44 de ani adicd a populatiei cu studii superioare tinere. Datele statistice publicate nu permit
identificarea cauzelor accentudrii acestei tendinte, insi nu este exclus ca situatia pe piata muncii s3
aibd un rol destul de important.

Asa cum era si de asteptat, ratele de inactivitate cresc. Dacd in cazul grupei de varstd sub
25 ani pot fi gasite unele explicatii partiale (continuarea studiilor sau aménarea intrarii in
activitate), in ceea ce priveste cresterea ratelor de inactivitate in grupele de vérstd 35 — 44 ani nu
existd explicatii validate prin studii de specialitate.

Ce se intampld, insd, in cadrul populatiei active cu studii superioare formats din populatia ocupati
si someri? Din analiza prezentatd in Raport se constatd ci, desi dupd anul 2011 cresterea
economici si-a reluat trendul pozitiv numarul somerilor BIM* cu studii superioare urmeazi
o tendinfi de cregtere (similar cresterii ratei de inactivitate a acestei categorii de populatie).
Daci in anul 2009, an de crizii economicii, numsirul somerilor cu studii superioare era de 65
mii de persoane, in anul 2013 (an de crestere economici) acesta ajunsese la 104 mii persoane.
Aproape in intregime aceasti crestere se datoreazi somajului din grupa de varsti 25-44 ani a

populatiei cu studii superioare.
*indicator utilizat de BIROUL INTERNATIONAL AL MUNCII (BIM) = persoanele in varstd de 15-74 ani
care indeplinesc simultan 3 conditii: nu au un loc de munci, sunt disponibile si inceapz lucrul in
urmétoarele 2 s&ptdmani, s-au aflat in ciutarea activd a unui loc de munci, oricand in decursul ultimelor
patru séptimani.

Aceastd evolutie ascendentd a somajului in rdndul populatiei cu studii superioare este
reflectatd si de cresterea ratelor somajului, care sunt foarte mari in grupa de vérsti de sub 25 ani
(25,9% 1n anul 2009 si 32,1% in anul 2013). Aceasti tendintii crescitoare ale ratelor somajului in
populatia tdndrd cu studii superioare poate fi un simptom al saturatiei relative a pietei fortei de
munci pentru aceastd categorie de populatie.

Pe fondul cresterii somajului in rdndul populatiei cu studii superioare, se observi si unele
tendinte de modificdri structurale in sensul cresterii somajului in rAndul populatiei care nu a lucrat
niciodata, formatd din absolventii de studii superioare si a cresterii somajului de lungd durati, ceea
ce poate indica o schimbare a structurii cererii fortei de munci.

Dacd in anul 2009, an de recesiune economica, somajul populatiei cu studii superioare care
nu a lucrat niciodatd reprezenta 46% din total somaj al acestei categorii, in anul 2013, an de
crestere economicd, aceastd proportie a ajuns la 52% . De asemenea, daci in anul 2009 somajul cu
durata de peste 6 luni reprezenta 55% din total somaj a populatiei cu studii superioare, in anul
2013 aceastd proportie ajunsese la 60%. Ambele situatii indicii o crestere a dificultitii integririi
si reintegririi in munci.

Din datele furnizate de Agenfia Nationald pentru Ocuparea Forfei de Muncd (ANOFM),
rezultd cd pe primele 15 pozitii ale somerilor inregistrati, care au absolvit de curind studiile
universitare, se afld constant in perioada 2010-2014 urmitoarele ocupatii: economisti, specialigti
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consultanti in domeniul financiar §i al investiiilor, specialisti in contabilitate si asimilati, juristi,
profesori in inva{gmantul secundar, psihologi, sociologi, antropologi si asimilati, specialisti in
domeniul politicilor administrative, specialisti in domeniul protectiei mediului, functionari cy
atribufii generale, consultanti in agricultura - silviculturs — pescuit, medici de medicini generald si
dentisti, ingineri mecanici, chimisti si electronisti etc.

In concluzie, in perioada 2009-2013 populatia in varsti de muncai, cu studii superioare,
inactivi din punct de vedere economic sau in somaj a crescut de la 230 de mii persoane la 363
mii persoane, adicd cu 133 mii persoane. Peste 93% din aceasti crestere s-a datorat cresterii
inactivitifii §i somajului fn grupa de vérstdi 22-44 ani. Daci tendintele continui si se
consolideazd, trebuie investigate cauzele. Acestea pot fi atat de natura inadecvirii invatimantului
superior la evolutia pietei muncii, dar si de naturi economico - sociali.

Populatia ocupati cu studii superioare a crescut in perioada 209-2013 cu 270 mii persoane.
Aproape 85% din aceastd crestere a avut loc in grupa de vérstd 25-44 ani si s-a datorat incadririi in
muncd a unei parti din absolventii de invi{amant superior.

Dacd se au in vedere sectoarele economiei nationale majoritatea absolventilor s-au incadrat
in muncd in sfera serviciilor.

Tab. 5.4. Populatia ocupati cu studii superioare
pe sectoare ale economiei nationale si pe grupe de ocupatii
in perioada 2009-2013
- (mii persoane)
09 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1428 1480 1606 1660 | 1700

35 34 38 42 39
334 342 350 367 373
1059 1104 1218 1251 1288

118 112 123 129 126
932 978 1084 1071 1062
189 188 164 174 171

57 59 71 85 109
62 69 81 102 121
10 9 15 15 17
- - 12 17 22
47 52 56 68 74
n - 7 - 7

Sursa: INS, Cercetarea AMIGO, “l;“‘orﬁa”de muncd in Roménia: ocupare si somaj, 2009-2013

Absorbtia de personal cu studii superioare a sectorului agricol este foarte limitati.
Observatia are importanti majord in posibilititile de crestere a indicatorului »Proportia populatiei
cu studii superioare in vdrstd de 30-34 ani in total populafie din aceeasi grupd de varstd”. Cu cat
ponderea populatiei din mediul rural ocupati in agriculturi este mai mare, cu atit
indicatorul previizut in Strategia Europa 2020 este mai puternic restrictionat in crestere.

Dintre tarile membre UE, Roménia are cea mai mare pondere a populatiei ocupate in

sectorul agricol, depésind de 6 ori media UE - 28.
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Tab. 5.5. Ponderea populatiei ocupate pe sectoare ale economiei nationale,

in perioada 2000-2014
(%)
2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
| Agriculturi
- UE-28 7,7 6,0 54 5,2 5,2 5,0 5,0
- _Roménia 44,9 32,9 31,6 30,0 | 30,6 | 302 | 293
Industrie
- UE-28 26,2 24,9 22,9 | 227 | 224 | 221 | 219
- _Roménia 26,9 32,0 288 | 29,1 | 278 | 279 | 285
Servicii
- UE-28 66,1 69,0 7,7 | 72,1 | 725 | 729 | 73,1
- _Rominia 28,2 35,1 396 | 41,0 | 41,6 | 420 | 422

Sursa: Eurostat

Din aceastd cauzii, structura economici pe sectoare joaci um rol esential in
dimensionarea indicatorului, mai ales atunci cind diferentele structurale sunt foarte mari.

Conform ,, Studiului national de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor de
Invdfamant superior”, 32% dintre absolventi aveau locuri de munc# care aveau legiturs partiala
cu domeniul studiat, 39%lucrau in domenii diferite si numai 35% lucrau in domeniile studiate.

Tab. 5.6. Adecvarea locului de muncsi la momentul studiului realizat

in perioada 2010-2011
(% din réspunsuri)

Ce domeniu de studiu considerati cii este cel mai Promotia
adecvat postului pe care il ocupati 2005 2006 2009 2010

- Domeniul studiat 34,9 34,7 34,5 35,2

- Domeniul studiat si unul conex 43,1 41,4 38,9 32,9

- Cu totul alt domeniu decét cel studiat 15,6 18,4 16,2 20,0

- Nici un domeniu 6,4 5,5 10,4 11,9

Sursa: UEFISCDI ,,Studiul national de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor de invatimant superior”

La rezultate aseméndtoare se ajunge si in studiul ,Absolvenfii recenfi de invdtamdnt
superior §i integrarea lor pe piata muncii” realizat in cadrul proiectului Strategia DOCIS.

Conform acestui studiu integrarea pe piata muncii in specialitatea absolviti sau intr-o
specializare conexd depinde de domeniul de studii absolvit. Astfel, absolventii de arhitecturs,
medicind umand §i medicind veterinard au o probabilitate mai mare si isi géseasci un loc de
muncd in specialitatea absolvitd. Absolventii de stiinte economice si arte ocupi mai degrabi
locuri de munci conexe specializirii absolvite, iar absolventii de stiinte umaniste, ale naturii,
sport, etc. ocupi locuri de munci intr-o specializare diferiti deciit cea in care au terminat
studiile superioare.

Motivele pe care le invocd absolventii, legate de ocuparea unui post intr-o specializare
diferita de cea absolvitd, sunt legate in cea mai mare parte de lipsa de disponibilitate a unui post in
domeniul specializirii. Aproape 80% dintre absolventii care lucreazi in alt domeniu invocs
acest motiv, celelalte motive avind mai degrabi o influentd marginald asupra deciziei de angajare
intr-un anumit loc de munca.

69



i .'\

SR

8
s

Tabelul 5.7. Motive pentru care nu lucreazi in domeniul absolvit,

conform declaratiilor absolventilor care nu lucreazii in domeniu] absolvit

Motiv Procent
Nu am gisit un loc de muncii corespunzitor acestei specializiri 78%
Am gisit un loc de munci cu un salariu mai bun 17%
Am gasit un loc de munci cu un program de lucru mai lejer 3%
Am gisit un loc de munci in domeniul In care doream si muncese 5%
Era greu de imbinat programul de lucru cu viata de familie 1%
M-am fnscris la un program de master/doctorat 2%
Nu Imi aducea nici o satisfactie - 4%
Nu aveam nici 0 sansi de a promova/avansa 2%
Am fost concediat 2%
Total 114%

Noté: intrebare cu réspuns multiplu (totalul rispunsurilor depaseste 100%)
Sursa: Studiul ,,Absolventii recenti de inviimant superior si integrarea lor pe piata muncii”, Proiect DOCIS

Datele statistice care pun in evidentii un grad ridicat de ocupare a fortei de muncii cu
studii superioare, ascund in fapt o ocupare inadecvati studiilor absolvite. Mai degrabid
absolventii de Invi{imant superior presteazi muncile pe care le gasesc, specializindu-se la locurile
de munci. Conform aceluiagi studiu, absolventii de invitimint superior au declarat in
proportie de 86% (total esantion) ci meseria au inviitat-o mai degrabai la locul de munci.

Rezultd cd nu a existat o legiiturd intre oferta de scolarizare a universititilor si
cererea de pe piata fortei de munci. Universititile si-au dimensionat oferta de scolarizare in
baza optiunilor de inmatriculare a studentilor, care nu dispuneau de informatii coerente cu privire
la situatia de pe piata muncii. Din aceastd cauzd, riscurile neangajirii in munci sau al
angajarilor inadecvate au fost transferate exclusiv pe seama studentilor, universititile
neasuméndu-si responsabilititi in acest sens.

Ministerul de resort nu a iIncercat si introduci maésuri corective printr-o politicd de
armonizare a ofertei cu cererea de pe piata muncii. Cifrele de scolarizare bugetate au fost
repartizate catre universitati dupa criteriul capacititii de scolarizare. Procedandu-se in acest mod,
autoritatea centrald care raspunde de educatie a avut o insuficients implicare in raport cu politicile
educafionale, acestea fiind transferate exclusiv citre universittile interesate in primul rénd de
asigurarea surselor de finantare §i aproape deloc de insertia absolventilor pe piata muncii.

Pentru formularea unei politici mai active, sunt necesare informatii cu privire la
perspectivele de evolufie ale pietei muncii si o operationalizare a concluziilor desprinse, prin
finantarea prioritard a domeniilor de specializare si a specializarilor din cadrul acestora, care au
perspective de dezvoltare.

In ceea ce priveste prima conditie de formulare a unei politici active, MENCS a comandat
Institutului Nafional de Cercetare Stiintificd in Domeniul Muncii i Protectiei Sociale realizarea
unui studiu intitulat ,,Evaluarea si prognozarea cererii de muncd potentiale pentru absolventii de
invdtamadnt superior in structura ocupafionald, la orizontul anului 2020, in vederea dezvoltdrii
corespunzdtoare a politicilor privind instruirea de nivel universitar”. Studiul a fost realizat in
perioada 2011-2012 si in cadrul acestuia a fost dezvoltat si un modul operational de evaluare
continud. Prognozele odatd intocmite nu rimén imuabile pe orizontul de prognoza. Ele sunt
constructii probabilistice, care trebuie actualizate la intervale rezonabile (2-3 ani).

Demersurile in aceastd directie au fost abandonate si nu s-au ficut progrese nici in
finantarea diferentiatd dupa criterii de piata.
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3.3. Incompatibilitdfi intre pregitirea universitard $i cerintele pietei muncii

Studiile sociologice derulate in anii 2009-2011, in cadrul unor proiecte strategice
cofinantate de UE, au scos in evidentd diferente importante intre Cunostintele si abilititile
dobéndite de studenti la absolvirea studiilor universitare si cele necesare locului de muncs obtinut,
sau pe cale de a fi obtinut.

a) La nivelul intregului esantion luat in cercetare, absolventii considers ¢3 mai
mult de jumitate (55%) din cunostintele si abilititile de care au nevoie Ia locul de munci au
fost dobéndite chiar la locul de munci, aproximativ o treime (32%) au fost desprinse in
facultate iar 14% au fost dobéndite in alte imprejuriri. Diferentele sunt mult prea mari pentru
a fi puse numai pe seama specificului locului de munci. Este evident sci inire cunostinfele si
abilitatile transmise/formate in universititi si cele necesare locurilor de muncs sunt diferente care
impun mésuri de adaptare din partea universitatilor/facultitilor. Situatia mentionatd se diferentiaza
pe domenii de specializare dar ecarturile mai mici se datoreazi mai mult specificului
specializirilor decét eforturilor de adaptare a universititilor.

Tabelul 5.8. Opiniile absolventilor cu privire la sursa cunostinfelor si abilititilor
necesare locului de munci in care activeazi

(%)
Domentii de licen{d Sursa dobAndirii abilititilor si cunogtintelor
La locul de munci In facultate In alte imprejuriri

Total esantion 55 32 14
Stiinte exacte 52 37 i3
Stiinte ale naturii 53 33 15
Stiinte umaniste 53 34 15
Drept 54 33 13
Stiinte sociale si politice 53 33 15
Stiinte economice 59 28 14
Arte 44 40 18
Arhitecturd si urbanism 45 48 9
Stiinte agricole si silvice 56 34 13
Stiinte ingineresti 56 31 14
Medicind veterinard 53 39 13
Medicind umani 53 41 9

Noti: Studiul fiind efectuat n anul 2010, sintagma ,absolventi recenti” se referd la absolventii din promotiile
anterioare acestui an.
Sursa: Studiul ,,Absolventii recenti de invafimant superior §i integrarea lor pe piata muncii”, Proiect strategic DOCIS.

La aceeasi concluzie, dar exprimatd sub altd formi, s-a ajuns §i in studiile sociologice
numite generic ”Barometrele calitdfii”.
Tabelul 5.9. increderea angajatorilor
cu privire la pregitirea studentilor pentru piata muncii

(%)
Catii incredere aveti in universititile
din Roméinia in ceea ce priveste Putina gi foarte Nici multi nici Multi si
pregitirea studentilor pentru piata puting putini foarte multi
muncii
Angajatori 31.1 41,2 27.8
Cadre didactice universitare 9,5 38,9 61,1

Sursa: Calitatea invafdméntului superior din Roménia — Barometrul calitatii -2011, Adrian Miroiu (coordonator), Tasi,
Ed. Polirom, 2011
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Dupé cum rezultd din tabelul de mai sus, angajatorii sunt foarte rezervati in ceea ce priveste
capacitatea invatimantului superior din Roménia de a pregiti absolventii pentru piata muncii. Ceea ce
ingrijoreazi este clivajul intre angajatori si cadrele didactice, care au o parere diametral opusi. Aceasts
diferentd de opinii dintre cadrele didactice si angajatori constituie un impediment in adaptabilitatea
invatdmantului superior la cerintele pietei muncii.

b) Aproape trei sferturi din absolventii intervievati au simtit nevoia ca dupd terminarea
facultatii s urmeze cursuri de formare profesionali/specializare. Desi autorii cercetirii au urmirit
testarea interesului pentru formarea continug, rezultatele obtinute reflectd i o adaptabilitate mai reduss
a Invatdmantului superior la cerintele pietei, fie prin cunostintele transmise say abilitdtile formate, fie
printr-o prospectare mai atenti a specializirilor cerute, astfel incét absolventii, si recurgi intr-o mésurs
mai redus la locuri de munca in domenii conexe sau diferite fatd de cel absolvit.

¢) Sistemul de invitiméint superior din Roméinia este orientat preponderent spre
pregitirea teoretic a absolventilor si mai putin spre formarea abilitatilor practice solicitate
de piata muncii. Absolventii considerd ci doudl treimi dintre cunostintele teoretice si numai o
treime din abilitdfile practice pe care le defin in prezent au fost dobandite sau desprinse prin
programul de studiu urmat in facultate.

La aceeasi concluzie s-a ajuns si atunci cand au fost sondate opiniile angajatorilor. Astfel,
51% dintre angajatori inclind spre pirerea ci sistemul de inviitimant superior din Roménia
formeazi absolventi cu o buni pregitire teoretici iar 43% dintre acestia cred ci pregitirea
practici lasa de dorit. De asemenea, numai 13% dintre angajatori considers ci diploma obtinuti
de absolventi este o garantie a calitiitii acestora.

Concluzia care se desprinde este ci universititile trebuie si puni accent §i pe pregitirea
practici a studentilor, dezvoltdnd metode de predare activd pe teme practice, consolidind
relatiile cu diferifi parteneri ce lucreazi in domeniile de specializare, pentru asigurarea unei
practici eficiente, organizand activititi proprii in care studentii pot fi angajati; Incurajand angajarea
studentilor part - time sau pe proiecte acolo unde este posibil, organizand interchip-uri, etc.

d) In studiul »Absolventii recenti de invatdmant superior si integrarea lor pe piata muncii” se
apreciaza cd existd un conflict intre piata muncii si sistemul de inviimant superior. Astfel, desi
sistemul de invi(imént actual este construit astfel fncit studentii si fie specializati in
domeniul de studiu doar la momentul absolvirii masterului, majoritatea angajatorilor
consideri ci studentii ar trebui sii fie deja specializati la momentul obtinerii diplomei de
licenta. De altfel, acesta a fost §i scopul definirii ciclului de licents in Procesul Bologna.

e) Angajatorii sunt mulfumiti numai in proportie de aproximativ 50% de competentele
si abilitatile absolventilor angajati.

Acestia considerd ca, cel puin la prima angajare, competentele generale prevaleaza in fata
celor specifice domeniului studiat, exceptie ficAnd domenii precum medicina, arhitectura, stiintele
exacte. Concluzia este importants, deoarece institutiile de invatiméant trebuie si isi organizeze
astfel programele de studii incat sd dezvolte si acest tip de competente pentru a spori sansele de
angajare, dar si gradul de satisfactie si incredere al angajatorilor.

f) Studiile sociologice intreprinse in cadrul proiectului ACADEMIS scot in evidenta faptul
cd piata fortei de munci din Roménia era la data efectuirii studiilor (acum 4-5 ani) o piati
inchisd, orientatd spre interior. Numai 24% dintre angajatori ar angaja cu prioritate un absolvent
care a facut studiile in striindtate. De asemenea, numai 21% dintre angajatori apreciazi ca fiind
foarte importantd la angajare experienta practica in stréindtate i numai 15% apreciaza stagiile de
studii in strdindtate efectuate in cadrul mobilitatilor. Existdi un spatiu european al
invitdmantului superior, existd o piati comuni inclusiv a fortei de munci, dar Roménia nu
este conectati la acestea decit ca stat de emigrare.
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implementare a invatarii permanente la nivel individual si institutional in toate sferele vietii
publice si private. In cadrul acestei strategii, un loc prioritar il ocupd perfectionarea continui prin
invafare a forei de muncé, care trebuie si facd fafd schimbarii rapide a tehnologiilor. De aceea
participarea la programe de formare continui de-a lungul vietii active este considerat un indicator
principal al angajdrii statelor membre la implementarea acestei strategii comune.

Dintre tarile membre UE, Rominia are cea mai mic rati de participare a populatiei
active in varstd de 25-64 ani la o formi de educatie sau formare profesionali,

TP

Graficul 5.2 Ifonderea populatiei in virstd de 25-64 ani care participi la o% formi de educatie sau
formare profesmna.lﬁ in total populatie din aceeasi grupa de vérsti si ierarhizarea descresciitoare a
tarilor membre UE dupi nivelul indicatorului in anul 2014 (grafic)
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Sursa :Eurostat

Intreprinderile din Roménia sunt cele mai putin interesate in a acorda angajatilor lor
pregitire profesionald continuii. Cu alte cuvinte, acestea sunt cel mai putin dispuse de a
investi in resursa de munci.

Domeniul invigirii continue este foarte putin dezvoltat in Romania. El ar putea fi
explorat mai intens de universitiiti. Conceperea unor programe educationale pe teme de interes
ar permite universititilor si contribuie la dezvoltarea sectorului si si suplineascd, cel putin
partial, sciderea numdrului de studenti inmatriculati in fnvatimantul formal traditional. De
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asemenea, accesarea domeniului formérii continue contribuie semnificativ Ia adaptarea ofertelor
educationale la cerinele pietii si la consolidarea unor relatii permanente intre universitati si firme
cu beneficii reciproce.

6. Mecanisme de finantare a iInvitimantului superior

In general, subiectul finanfdrii invatimantului superior este abordat prin prisma
cuantumului finantdrii. Adesea se recurge la comparatii internationale, prin care si se demonstreze
cd in Roménia sistemul este subfinantat si ci statul nu consideri acest Invitdmant o prioritate
nafionald, condamnénd natiunea la subdezvoltare. )

Concluzia este lipsitd de consistentd atita timp cit efortul financiar nu este privit prin
prisma rezultatelor. Paradoxul invatimantului superior roménesc consti in faptul cd nu se
urméreste o corelatie intre nivelul finantdrii §i performanta sistemului. in perioada expansiunii,
invatdgmantul superior a beneficiat de resurse financiare destul de mari (numérul studentilor
platitori de taxe a depésit cu mult numarul studentilor bugetari), insi performanta sistemului s-a
deteriorat substanfial, asa dupd cum s-a aritat anterior. Ori, menirea sistemului de invitimant
superior este de a ,,produce” absolventi de inaltd calificare, capabili s se integreze in munci in
domeniile pentru care s-au pregitit.

In Roménia, finantarea s-a limitat la mecanisme care nu sunt orientate spre rezultate.

6.1. Practici internationale in finantarea invitiméantului superior

Sistemele de finantare a institutiilor de invitimént superior sunt extrem de diverse, in ele
materializandu-se politicile adoptate de state si mecanismele de operationalizare a acestora. In
general, se disting urmatoarele modalititi de finantare:

a) Finantarea publici directd imbracd forma liniilor bugetare sau a granturilor — bloc.
Prima formd de finantare (cu o flexibilitate mai redusi din perspectiva universitafilor) este
practicatd mai mult in tarile din estul Europei (Bulgaria, Grecia, Cipru, Lituania, Letonia) iar cea
de-a doua este proprie sistemelor educationale din 26 de tiri europene. Restrictiile impuse
universitdfilor in utilizarea granturilor bloc diferd de la o {ar la alta cele mai relaxate sisteme fiind
cele din Austria, Belgia, Regatul Unit, Norvegia, Elvetia, Polonia si Slovacia.

Péna nu demult repartizarea granturilor — bloc catre universititi s-a ficut in principal, pe
baza formulelor ce incorporau exclusiv criterii de imput (numdrul cadrelor didactice sau masa
salariald, numdrul studentilor). In contextul reformelor introduse in ultimele dous decenii in
finantarea publicd subsumate conceptului de ,,noul management public” au inceput sa fie practicate
formulele de repartizare a granturilor — bloc ce au la bazi criterii de output (numérul de credite
transferabile acumulate de studenti, numarul absolventilor de licenti/master, gradul de integrare a
absolventilor pe piata muncii, proportia absolventilor care lucreazi in specialitatea pentru care s-au
pregatit, etc.) Acest tip de finantare (chiar si in forma mixte ~ input/output) realizeazi o legituri
mai buni intre finantarea publici a universititilor si performantele care se asteapti de la
%” acestea. Se alocd fonduri mai mari universitdfilor performante incurajandu-le dezvoltarea si se
. stimuleaza universitdtile mai slabe si se restructureze si si-si amelioreze performantele.

Cu toate c3 aceste forme de finantare reprezinti un real progres, totusi au limite in ceea ce
priveste competitivitatea. Resursele publice nu sunt orientate citre studenti, ci citre universitati.
Prin urmare, universititile nu concureazi liber pe piati pentru a atrage studentii purtatori ai
resursei financiare, inclusiv a celei publice, ci primesc aceste finantiri prin mecanisme
administrative. Realitatea a dovedit ci cele mai performante sisteme de invitimant superior
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sunt cele in care universititile, prin ofertele educationale, i§i procurs resursele financiare
direct de pe piafd. In astfel de sisteme subiectul finantirii publice este studentul si nu
universitatea, politicile publice din domeniul educatiei formulindu-se in raport cu studentii
si nu cu prestatorii serviciilor educationale.

b) Finantarea publici indirectii. In acest tip de finantare, beneficiarii directi ai

resurselor publice nu mai sunt universititile ci studentii.
bl) - Forma cea mai rispanditd de sprijinire a studentilor este acordarea de granturi de
studii care acoperd total dar, cel mai adesea, partial taxele de studii cerute de universitéti si costul
% vietii. In total, 35 de sisteme de educaie din Europa oferd granturi de studii. Dintre acestea, 12
‘ sisteme oferd granturi la majoritatea studentilor, iar restul la un numdr redus de studenti, in special
celor cu venituri mici.
b2)A doua modalitate de finantare indirectd este sustinerea sistemului de credite pentru
studenti, care constd in contractarea unor Imprumuturi pentru acoperirea taxelor si costurilor de
intretinere. Sistemele de credit beneficiazi de conditii preferentiale de contractare, de perioade de
gratie (de obicei pdnd la incadrarea in munca), de garantii ale statului, de dobanzi subventionate
sau de exonerdri de obligafii de platd pentru absolventii care lucreazi o perioadi determinati in
anumite domenii sau medii de rezidentd pe care statul le sustine cointeresand forta de munca
superior calificata.

in unele state europene cum este, spre exemplu, Germania, sistemele de granturi §i de
credite se utilizeazd combinat, iar in altele, cu taxe de gcolarizare ridicate cum este, spre exemplu,
Regatul Unit, sistemul de credite este dominant.

b3) Sprijinirea financiard de citre stat a studentilor poate imbrica si alte forme precum:
acordarea de burse (sociale sau de merit), alocatii pentru familiile care au copii la studii, deduceri
fiscale sau chiar scutiri de impozite pe perioada studiilor, etc.

Statele in general practici mixuri ale formelor de sprijin pentru studenti. Pentru unele tari
din UE, ajutoarele pentru studenti reprezintd o cotd importantd din cheltuielile publice pentru
finantarea invatamantului superior. Spre exemplu, in anul 2011, acestea reprezentau: 52,6% in
Cipru, 43,6% in Regatul Unit, 28,6% in Danemarca, 28,8% in Olanda, 24.7% in Suedia etc.

Ajutoarele pentru studenti trebuie privite ca o formi de finantare indirects a universitatilor.
Avantajul unor astfel de forme de finantare constd in faptul ci statul poate formula politici
coerente si tintite spre studenti si nu spre universititi.

¢) Finantarea prin taxe percepute studentilor.

Cresterea costurilor de functionare a universititilor a dus la o scidere a capacitétii si
disponibilitétii autoritatilor publice de a finanta invitimantul superior public. O alternativi pusi in
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% practici de numeroase tiri a fost introducerea treptati a unor mecanisme de coplatd. Taxele
22 . . . . A - 2 . A
L percepute pot acoperi total sau partial costurile de scolarizare sau intretinere. In cazurile in care

taxele percepute sunt mai mici decét costurile, statele intervin prin forme de sprijinire a studentilor,
acoperind parte din costuri. In unele téri majoritatea studentilor platesc taxe in cuantumuri diferite
in raport cu costurile de gcolarizare. Existd téri in care nu se plitesc taxe (Norvegia), dar si state
unde se practicd sisteme duale (unii studenti nu platesc taxe, iar altii plitesc taxe integrale). In
aceastd categorie de {dri intrd Romdnia §i Rusia. Sistemele duale pe langa faptul ci sunt
discriminatorii nici nu permit formularea unor politici active centrate pe student (spre exemplu,
sprijinirea studentilor defavorizati) si in concordantd cu obiective de politici economico-social
(spre exemplu, sprijinirea studentilor in domenii de interes pentru economie sau societate).

Cuantumul taxelor de studii variazd de la o tard la alta. Cele mai mari taxe din Europa sunt
in Anglia, unde limita superioard a taxelor este stabilitd la 9.000 lire sterline (cca. 54.000 lei), dar
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nu trebuie uitat faptul cd Anglia are §i un sistem de sprijinire a Studentilor foarte dezvoltat
(ponderea ajutoarelor pentru studenti in totalul cheltuielilor publice pentru finantarea
invatdmantului superior era in anul 2011 de aproape 44%). In majoritatea celorlalte state europene
taxele sunt mai mici.

Considerdm c, in conditiile actuale (sciderea numirului de inmatriculiri si plafonarea
finantdrii publice), pentru Roménia ar fi benefic si se renunte la sistemul dual de finantare si sa se
recurgd la metoda granturilor fractionate fn raport cu costurile standard, astfel incat costurile si fie
acoperite diferentiat (in functie de diferite criterii de politica educationald) partial de stat si partial
de studenti. In acest mod s-ar operationaliza sistemul de coplats, f3ird a se introduce socuri majore
in sustenabilitatea sistemului de invatimant superior.

d)Finantarea din alte surse private. in ultimele decenii a inceput sa se dezvolte sl sd se
implementeze conceptul de universitate de tip antreprenorial. Aceasti universitate este privita
ca un furnizor de servicii educationale ce actioneazi pe o piati globald a studentilor (nationali si
internationali) §i care este puternic integrati in satisfacerea nevoilor economice si sociale ale
comunitifilor. Cu alte cuvinte universititile isi extind sfera de activitate devenind furnizori
importan{i de cercetare §i produse ale cercetdrii, furnizori de consultanti sau de servicii
educationale netraditionale etc. Odatd cu extinderea sferei de activitate se diversifici si sursele de
venit, care contribuie la cresterea calitatii predirii si invatarii. Sintetic vorbind, managementul
academic face loc treptat managementului antreprenorial.

In concluzie, sistemele de finantare a institutiilor de invitimant superior sunt foarte
diverse si depind de conditiile si tendintele concrete din fiecare tara, dar si de politicile si
mecanismele de finantare pe care fiecare stat intelege si le aplice in functie de obiectivele
urmirite. Mecanismele de finantare baleiazi intre sistemele rigide bazate pe linii bugetare de
sustinere a universitiitilor si cele foarte performante, in care se plitesc taxe, iar suportul
financiar al statului se adreseazi in principal studentilor. In astfel de sisteme, universitatile

sunt actori competitionali pe o piati a cererii de servicii educationale.

6.2. Limite si reformd in noua lege a educatiei nationale

Cu toate ¢, in forma sa initiald adoptatd in anul 2011, Legea nr. 1/201] a educatiei
naionale introduce unele modificéri importante, sistemul de finantare rimane in esentd acelagi in
ceea ce priveste relatia dintre universitifi i stat. Finantarea este orientati tot citre universitati §i nu
catre studenti. Studentii nu devin purtitorii resursei financiare alocate de stat, ci raiman simple
numere in raport cu care se repartizeazi subventia bugetara citre universititi, prin intermediul
contractelor institutionale si complementare.

De asemenea, sistemul de finantare riméane dual. Pentru o parte din studenti se primesc
subventii care, in principiu, ar trebui si acopere costurile de studii si intretinere, iar cealalts parte
trebuie s acopere costurile din resurse financiare proprii. Sistemul dihotomic (totul sau nimic) este
inechitabil si inadecvat formuldrii de politici de finantare centrate pe student. Intr-un astfel de
sistem coplata diferentiata este exclusi din start . Conform art. 7119 (1) din Legea nr. 1/2011, ., In
institufiile de invdjdmdnt superior de stat, invdjamdntul este gratuit pentru cifra de gcolarizare
aprobatd anual de Guvern §i cu taxd.”

Chiar §i in sistemul de finantare dual, intr-o politici educationald coerents, principalii
beneficiari ai ,,gratuitatilor” ar trebui s fie studentii care provin din familii cu venituri reduse si
cei care studiaza in domenii pentru care statul manifesti un anumit interes economico-social.

Lipsa unei astfel de politici este scoasd in evidents de prevederile art. 204 alin. (1)si(2):
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» (1) Studentii care provin din familii cu venituri reduse beneficiazd de un sistem de imprumuturi
bancare pentru efectuarea studiilor, garantate de stal, in conditiile legislatiei in vigoare, prin
Agentia de credite §i burse de studii. Imprumuturile pot acoperi taxele de studii §i costul vietii pe
perioada studiilor.

(2) Absolventii care vor practica profesia minimum 5 ani in mediul rural vor Si scutifi de plata
75% din imprumut, aceastd parte fiind preluatd de cdtre stat, in cuantum de maximum 5.000 lei. ”

Cu alte cuvinte, studentii care provin din familii cu venituri reduse pot si se imprumute iar
cei care provin din familii cu venituri mari pot beneficia de ,,gratuitdti” intrucat, aga cum s-a arétat,
Banca Mondiala a evidentiat faptul ca ponderea persoanelor cu studii superioare creste odati cu
cresterea veniturilor. )

Prin reglementarile de mai sus, Legea a promovat interesele universitiilor de a se asigura
de o sursd de finantare bugetard certd, fird a exista o competitie pe piati in atragerea studentilor
purtitori de resursa publica.

Data fiind degradarea calitdii in invatimantul superior, Legea nr. 1/2011 introduce
obligativitatea evaludrii universitatilor in scopul clasificarii acestora si a ierarhizirii programelor
de studii dupd criterii de calitate. Mai mult decét atét, clasificarea si ierarhizarea este implicata in
mecanismele de finantare, in scopul concentrérii resurselor publice spre universitifi si programe
mai performante.

Conform art. 193, Legea a introdus reguli de orientare a resurselor publice printr-o
finantare suplimentari bazati pe excelentii. Astfel, in universititile centrate pe educatie vor fi
finantate numai programe de licents, in cele de educatie si cercetare vor fi finantate programe de
master i licentd, iar in cele de cercetare avansatd programele de doctorat, master si licentd. De
asemenea, in fiecare categorie de universitdfi resursele financiare se repartizeaza cu prioritate
programelor situate pe niveluri superioare de ierarhizare.

Confruntate cu o astfel de perspectiva universititile cu performante reduse au inceput sa
exercite presiuni pe multiple planuri (inclusiv actiuni in instan{d). Autoritatea centrald care
raspunde de educatie a adoptat o pozitie paternalista fatd de universititi si a promovat Ordoranta
de urgentd a Guvernului nr. 117/2013, prin care se abrogi sau se golesc de continut alineatele art.
193 ce legau finantarea universititilor de performanta acestora.

Evaluarea universitatilor in scopul calificarii §i ierarhizirii programelor de studii riméne un
exercifiu fard impact financiar. Cu toate acestea, evaluarea transparentizeazi calitatea unor
universitafi si a programelor lor de studii. Trebuie mentionat, totusi, faptul ci evaluarea in vederea
clasificarii §i ierarhizérii programelor are importants, chiar daci nu mai implicd consecinte
financiare. Ea poate deveni un instrument util in cresterea competitivitatii, deoarece oferd
studentilor informatii in baza cérora si-si fundamenteze optiunile.

In limitele impuse de finantarea duald, o prevedere foarte importanta a Legii nr. 1/2011 este
cuprinsd in art. 223 alin. (4) §i (5):

» (4) Ministerul Educafiei, Cercetdrii, Tineretului §i Sportului asigurd finantarea de bazd pentru
universitdfile de stat, prin granturi de studii calculate pe baza costului mediu per student
echivalent, per domeniu, per cicluri de studiu si per limbd de predare. Granturile de studii vor fi
alocate prioritar spre acele domenii care asigurd dezvoltarea sustenabild i competitivi a
societdfis, iar in interiorul domeniului, prioritar, celor mai bine plasate programe in ierarhia
calitdfii acestora, numdrul de granturi de studii alocate unui program variind in funcfie de pozifia
programului in aceastd ierarhie.

(3) Finanfarea de bazd este multianuald, asigurdndu-se pe toatd durata unui ciclu de studii.”
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Conform practicii actuale, Guvernul aproba anual o cifri de scolarizare care urmeazi a fi
bugetatd din fonduri publice. Ministerul repartizeazi aceasti cifra pentru universiti{i dupa criterii
ce fin aproape in exclusivitate de caracteristici functionale ale universititilor. Universititile
repartizeazd cifrele de scolarizare pe programe de studii, de asemenea dupd criterii interne (in
general, acoperirea cu norme didactice a personalului), tindndu-se cont si de »concurenta” scontati
la admitere. Dupé aprobarea legii bugetare se poate calcula finantarea pe student echivalent.
Intrucét intre cifra de scolarizare si nivelul finantirii nu exista o corelare, finantarea pe student
echivalent nu are corespondent in costurile reale de pregitire universitara pe domenii si cicluri.

Legea 1/2011 schimba radical filozofia finanérii.

In primul rind se introduce conceptul finantirii prin granturi multianuale, valabile pe
intreaga perioadd a ciclurilor de studii. Desi granturile, conform legislatiei }oméne;;ti, nu reprezinti
finantdri directe alocate studentilor, conceptul defineste o structuri mai clari a granturilor-bloc
alocate universitdfilor. De asemenea, conceptul faciliteazi trecerea la sistemul granturilor
fractionate si al coplétii complementare.

In al doilea rand, valoarea granturilor se va fundamenta pe baza costurilor medii per student
echivalent, per domeniu, per ciclu de studiu, per limba de predare. Prin urmare legea stabileste o
legatura directd intre valoarea granturilor si costuri. Astfel, se elimina practica actuald conform
cdruia se stabilesc cifre mari de scolarizare fird acoperire in finantare, alimentindu-se practica
presiunii asupra bugetului, invocand subfinantarea cronicd. Daci statul stabileste cifre mari de
scolarizare, pe care le transpune in comenzi publice citre universititi, atunci acestea sunt
indreptitite s& solicite statului sa pliteascd serviciile educationale la nivelul costurilor standard
stabilite prin metoda normativd. Legarea valorii granturilor de costuri si stabilirea numirului
acestora in functie de finanfare transparentizeaza relatia dintre stat si universititi. Statul formuleaza
comenzi publice in functie de nevoile sale economico-sociale iar universititile incaseazi
contravaloarea serviciilor prestate conveniti prin contracte.

In al treilea rand, se reglementeazi obligatia de a aloca granturile .»Spre acele domenii care
asigurd dezvoltarea sustenabild §i competitivd a societdfii.” Comenzile publice citre universitati
trebuie formulate in concordanti cu obiectivele acestor politici.

In al patrulea rand, in interiorul fiecirui domeniu granturile trebuie orientate spre
programele de studii cel mai bine plasate ,in ierarhia calitifii acestora”. Eficienta utilizirii
fondurilor publice trebuie sd se concretizeze deopotrivi si in calitatea absolventilor sustinufi prin
granturi. Prin competentele si abilititile dobandite, acesti absolventi trebuie si contribuie cu
adevdrat la dezvoltarea sustenabila §i competitiva a societitii.

Asa cum rezultd din cele de mai sus, art. 223 din Legea nr. 1/2011 cuprinde reglementiri
fundamentale in reconsiderarea sistemelor de finantare.

Dar, finangarea prin granturi bazate pe costuri a fost implementati, pini in prezent,
numai pentru ciclul doctoral, insd i 1n acest caz se observi o tendinti de diminuare arbitrari a
costurilor normate stabilite. Intruciit doctoranzii detin o pondere nesemnificativi in masa
studentilor de la ciclurile de licenta si master, se poate afirma ci dispozitia legali mentionati
nu a fost respectata.

De asemenea, Legea nr.1/2011 prevede ci granturile de studii vor fi alocate prioritar
spre domeniile care asigura dezvoltarea sustenabili i competitivi a societitii. Prevederea este
extrem de importantd, deoarece obligd ministerul si joace, in calitatea sa de autoritate centrald, un
rol activ in formularea politicilor educationale in concordanti cu cerintele dezvoltirii sustenabile si
competitive a societétii. Dar, ministerul s-a multumit si joace un rol pasiv, de oficiu de centralizare
a propunerilor universitifilor care aveau in vedere, in primul rand, criteriile de acoperire a
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propriilor capacititi educationale si de a satisfacere o cerere educationald amorfd. Implementareq
acestei prevederi legale, este departe de a fi demarat, desi unele metodologii, limitate de un fond
informational deficitar, au fost elaborate deja de CNFIS. Dezvoltarea fondului informational i
perfectionarea continud §i consecventi a metodologiilor constituie un demers imperativ pentru
minister, in vederea realizirii unei reforme de substanti a finantérii invatimantului superior.

Metodologia de alocare a finangirii suplimentare de excelentd in baza ierarhizirii
programelor de studii, rdmasa fard suport legal, trebuia inlocuitd cu una bazati pe un sistem de
indicatori §i standarde de calitate, asa cum se prevede la art. | 97(a) din Legea nr. 1/2011. in
anul bugetar 2015 s-a pilotat o metodologie de finantare bazati pe indicatori de calitate care se
preconizeazd si se aplice incepand cu anul bugetar 2016. Dar, pentrusanul bugetar 2015, s-a
revenit la metodologia anterioard, care nu mai opera diferentieri semnificative intre universititi,
ceea ce ar fi permis o concentrare (contractie) mai rapida a sistemului educational.

Dupé anul 2012, o serie de universititi mai mici au intrat in dificultdfi financiare, dar nu
datoritd sistemului de redistribuire a resurselor financiare prin alocarea diferentiatd pe bazi de
excelentd aga cum se sustine formal adesea. Cauza de fond a constituit-o scaderea numirului de
inmatriculdri neurmata de o restructurare a statelor de functii. In loc sa initieze analize de fond si
sd identifice solutii reale de redresare ministerul se limiteazi la acordarea repetatd de ajutoare
financiare. Ponderea acestor ajutoare a fost foarte consistenta in cazul unor universitati, dupd cum
se poate vedea din tabelul urmdtor:

Tabelul 6.1. Ponderea finantirii firi formuli (ajutoare directe) in total finantare institutionali,

pentru unele universititi, in perioada 2012-2014

(%)
Universitatea 2012 2013 2014
Universitatea ,,Constantin Brincusi” Targu Jiu 27,70 26,36 27,09
Universitatea ,,Valahia” Targoviste 23,45 27,83 24,74
Unuversitatea ,,Eftimie Murgu” Resita 20,44 22,88 27,85
Universitatea din Pitesti 16,20 17,47 15,26
Universitatea din Petrosani 14,69 24,36 21,87

Sursa: CNFIS, Raportul public anual ~ 2014, Starea finantarii invagimantului superior i masuri de optimizare
ce se impun, pag.39

Ajutoarele financiare scot din circuitul alocirii pe baza de performanti fonduri destul de
importante. Dar, declinul inmatriculirilor nu este o situatie conjuncturald, ci o tendinti
consolidatd, ca urmare a actiunii unor factori obiectivi. Aceasti tendintd nu poate fi
contracarati prin ajutoare financiare, ci numai prin restructurare. Chiar si pe un plan mai
general, supradimensionarea statelor de functii a devenit o componenti a inadecvarii la situatia
prezentd. Mai mult de atat, in ultimii ani s-a observat o deplasare a structurii statelor de functii spre
gradele didactice de profesor si conferentiar, ceea ce implici, evident, cheltuieli salariale mai mari.
Aceastd modificare de structuri si cresterile salariale nediferentiate din ultima vreme vor accentua
tensiunile din sistem si presiunea asupra bugetului. Cu alte cuvinte, se va intra pe o tendintd de
crestere a cheltuielilor, fird ca sistemul si-si amelioreze performanta si sa-si adapteze
dimensiunea.

Punerea in operd a directiilor de reforma analizate mai sus presupune cresterea acuratetei
bazelor de date necesare finantirii inva{iméantului superior si dezvoltarea instrumentelor
informatice care si faciliteze procesul de gestiune si de raportare in timp real a informatiilor de la
nivelul universitétilor si centralizarea lor la nivel national.

Prin mai multe proiecte finantate din fonduri europene a fost creat suportul informatic pentru
functionarea Registrului matricol unic al universitdfilor din Romdnia (RMUR) si pentru asigurarea
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interoperabilitatii tuturor bazelor de date ce contin informatii referitoare la sistemul de invatimant
superior in cadrul Registrului educational integrat (REI).

Operaionalizarea RMUR, cerutd de Legea nr. 1/201] inci din any] 2013, poate fi facuts
imediat, insé pentru aceasta, MENCS trebuie si emiti sau si inifieze un act normativ prin care sg
se oblige toate universititile care fac parte din sistemul national de invatamant superior si incarce
efectivele lor de studenti in RMUR si prin care si se reglementeze asigurarea functionalitatii
sistemului dupa incetarea proiectului POSDRU. De asemenea este necesars inceperea discutiilor
pentru incheierea protocoalelor intre toate institutiile implicate si interesate in administrarea
RMUR ce poate oferi, printre altele, informatii necesare analizelor de corelare a ofertelor
educationale cu cerinele pietei muncii. .

Dupa 4 ani de la adoptarea Legii nr. 1/2011 sunt necesare eforturi suplimentare pentru
aplicarea unei reforme reale, care si sustini si si consolideze autonomia universitara, cu
intdrirea transparentei si a responsabilititii publice, astfel Tncat absolventii sd se poati
integra pe piata muncii in domeniul in care s-au pregitit.

7. Consideratii asupra fundamentirii si evolutiei indicatorului ,Ponderea
populatiei cu studii superioare in grupa de virsti 30-34 ani”

Indicatorul referitor la ,Ponderea populatiei cu studii superioare in grupa de virsti de
30-34 ani”, integrat in Strategia UE-2020, nu este un indicator de sine statdtor, care poate fi
extras din contextul in care a fost definit. Strategia UE-2020 este o strategie a ,cresterii
economice inteligente, durabile si favorabili incluziunii” iar invitimantul superior este
privit ca un factor ce favorizeazii acest tip de crestere. Prin urmare, invitdméntul superior
trebuie si fie de calitate §i si produca absolventi cu competente ridicate, care isi glisesc locuri de
muncd adecvate pregétirii lor, pentru a putea contribui la tipul de crestere economici definit prin
strategie. Golit de acest continut Indicatorul nu are nici un fel de relevanta el comensurand numai
numérul de diplome din populatia tAnérd de 30-34 ani. Ori, scopul urmdrit nu este de naturs
cantitativa ci, eminamente, de naturi calitativa.

Raportul statistic populational capiiti semnificatie numai daci se aseazi pe calitate
educationald, angajabilitate, creativitate, productivitate §i, in final, crestere inteligenti,
durabila si favorabild incluziunii.

De cele mai multe ori, in Roménia, nivelul indicatorului ({intd asumati in EU-2020) este
utilizat pentru a argumenta cifre inalte de scolarizare pe seama bugetului. Aceasti argumentatie
reprezintd, din picate, o regretabili manipulare a opiniei publice si factorilor de decizie.
Adeviiratele probleme ale invitimantului superior romanesc sunt, asa dupi cum s-a aritat,
lipsa de calitate si competitivitate, necorelarea cu piata muncii, management universitar care
nu-si asuma responsabilitiiti economico-sociale, imobilism in reformarea sistemului de
finantare gi, in final, inundarea pietei muncii cu diplome universitare si nu cu competente.
La acestea se pot adiuga pierderile suferite de Roménia ca urmare a unei puternice

emigratii dupd absolvirea studiilor superioare.

7.1. Cu privire la finta de 26,7% asumatd de Romdnia la orizontul anului 2020

In ,.Documentul de fundamentare pentru stabilirea la nivel national a valorilor de referintd
ale obiectivelor Sirategiei Europa 2020-Domeniul educatiei” pus la dispozitie de MENCS se
afirma ca evolutia In perioada 2010-2020 a ponderii persoanelor cu studii superioare in grupa de
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varstd 30-34 ani s-a ficut pe baza evolutiei indicatorului din perioada precedents anului 2010 sia
urmdtorilor factori de influenta:

Tabelul 7.1. Val or mirimi de influen

5,1 52 8,5 4,2 7,9 6,3 73 | -7
0,8 0,6 0,6 LU v | b
2375,7/
e | | 300 | e | e | [

*EUP PPS - moneda comun# care elimind diferentele intre nivelul preturilor la nivelul tarilor, permitand
realizarea unor compariri de volum al P1B intre {iri
Sursa: Documentul de fundamentare pentru stabilirea la nivel national a valorilor de referin{i ale obiectivelor
Strategiei Europa 2020-Domeniul educatiei, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice

Evident, prognoza nu s-a ficut pe baza unei ecuatii de regresie avand ca variabile factori de
mai sus, atit ca urmare a inconsistentei seriilor de date, cat si a ipotezelor care ar fi trebuit
formulate cu privire la factorii de influenta. De asemenea, nu este deloc clar ce semnificatie ar fi
avut coeficientii determinati ai ecuatiei de regresie si cét ar fi fost de relevanti. De altfel, sistemul
de prognozi este pufin sensibil la astfel de factori, insd este puternic influentat de evolutia
numdrului de absolventi si de distributia pe vérste a acestora. Spre exemplu, un absolvent de 21 ani
din anul 2008 se va regasi in populatia de 30-34 ani din 2017, dac intre timp nu a emigrat.

Congtienti de riscurile unei prognoze multifactoriale, s-a recurs la analize ale seriilor de date
privind absolventii si populatia, formuldnd diferite ipoteze asupra coeficientilor de panti ai
curbelor de trend. In baza acestor ipoteze, autorii fundamentiirii au elaborat trei scenarii de
prognoza pentru evolutia Indicatorului, care sunt redate in tabelul de mai jos.

Tabelul 7.2. Scenarii de prognozi a ponderii populatiei cu studii superioare in populatia din
grupa de varsti 30-34 ani
‘ ()
Scenariu | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

o Optimist | 17,88 | 19,10 | 20,51 | 21,95 | 23,33 | 24,57 | 25,69 | 26.85 27,92 | 28,99 | 29,93
- | Realist | 17,61 | 18,41 | 19,40 | 20,25 | 21,30 | 22.17 23,22 | 24,06 | 24,92 | 2593 | 26,74
Pesimist | 17,33 | 17,89 | 18,49 | 19,02 | 19,65 | 2021 | 20,95 | 21,73 22,57 | 23,51 | 24,60
Nota: Prognozi efectuatii in anul 2010. Coloanele colorate indica puncte de modificare ale pantelor. Coloana
anului 2020 reprezintd posibile tinte de atins.
Sursa: Documentul de fundamentare pentru stabilirea la nivel naional a valorilor de referingi ale obiectivelor
Strategiei Europa 2020-Domeniul educatiei, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice.

'j Factorii decidenti au asumat ca tintd valoarea de 26,74%, corespunzitor scenariului realist.

i In raport cu aceasti valoare este monitorizat progresul Roméniei cu privire la acest indicator.
Intrucat, in prezent, dispunem de date cu privire la evolutia reald a indicatorului péana in anul

2014 putem compara aceasti evolutie cu cea prognozati pentru a evalua gradul de concordant.
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* Tabelul 7.3. Evolutia reali a indicatorului nionderea populatiei cu
populatie din grupa de vérsti de 30-34 ani”

studii superioare in total
comparativ cu cea prognozati

Ya

18,30

20,30

21,70

1

0,69

1,89

2,30

2020-Domeniul educatiei, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice.

20,25 21,30
22,90 25,00
2,65 3,70

Nota: In documentul de fundamentare se afirma ca exista diferente metodologice, considerandu-
EUROSTAT ar lua in considerare populatia cu studii tertiare, iar Roménia ar fi
raportarile sale s-ar referi numai la populatia cu instructie universitars. Sustinerea
intrucdt metodologia EUROSTAT ia in considerare numai nivelurile ISCED 5
studiilor superioare. Absolventii de studii postliceale, desi sunt inclusi in Tnvi
clasificati ISCED 4. Invagimantul tertiar este compus din invatimantul
invatimantul superior (ISCED 5-6). INS
pentru care nu existd nici un impediment de comparabilitate.
Sursa: Documentul de fundamentare pentru stabilirea valorilor de referin

se ¢
dezavantajatd Intrucat
este lipsitd de temei,
§i 6, corespunzitoare
taméantul tertiar, sunt
nonsuperior (ISCED 4) si

raporteaza citre EUROSTAT corect, conform metodologiei, fapt

12 ale obiectivelor Strategiei Europa

Din tabelul de mai sus rezulti ci pana in prezent Indicatorul analizat are o evolutie mult
mai favorabili decéit cea prognozati, ceea ce ne indreptateste sd credem ci nivelul asumat de
Roménia pentru anul 2020 va fi depisit. O analizi mai rafinati a evolutiei Indicatorului
presupune luarea in considerare a distributiei pe varste a absolventilor de licents,
din statisticile EUROSTAT s-au selectat numai absolventii ISCED 5A si
corespund raportéirilor INS pentru absolventii de licenti.

fapt pentru care
5B care, insumati,

Tabelul 7.4. Distributia pe varste a absolventilor de licenta
in perioada 1999 2012

absolventi

15751 12840 | 13737 | 10614 | 10137
22 7458 | 9001 | 9234 13309 | 12872 | 13029 | 13084 | 11459 | 13595 | 38875 36158 | 38977 | 31036 | 26991
23 13385 | 14506 | 17309 | 21503 | 23040 | 25781 | 23538 | 24731 | 28889 | 42413 31764 | 29032 | 27255 | 24793
24 13771 | 14821 | 16765 | 19241 | 20085 | 21333 | 22009 | 21428 | 21633 | 30947 | 24670 19290 | 16449 | 13313
25 10337 | 10309 | 11199 | 11683 | 12732 | 13537 | 12888 12791 13448 | 19184 17379 | 14707 | 16959 | 9526
%’? 26 5666 | 5653 | 6136 | 7055 | 8008 8615 8128 8675 8770 13313 12603 | 9884 10443 | 5985
R 27 3325 | 3516 | 4155 | 4471 5626 5784 6160 6104 6021 10345 10812 | 7667 9423 3908
28 2241 | 2346 | 2794 | 3447 | 4136 4737 4390 4555 5537 9067 9080 6272 7878 3542
29 1534 1610 | 1852 | 2463 | 3275 3383 3371 3799 4972 7669 8306 5549 6166 3176
30-34 | 2223 | 2217 | 2718 | 3471 5274 5853 5261 6029 6553 14139 15560 | 13991 10959 | 7084
35-39 | 2073 | 2171 | 2366 | 3482 | 5441 5975 7825 10575 | 12908 | 31181 35654 | 32185 | 9076 5740

40 +

15063

2125 | 7291 | T3TT | 73,45 | 7351 | 6928 | 6895 | 67,61 | 64.60 | 6433 | 63,19 | 57,17 | 6051 | 5474 | 62.02
o | 2007 | 1932 | 1959 | 1865 | 2035 | 2037 | 2033 | 2061 | 2016 | 17.35 | 1899 1535 | 1814 | 12,15
wae | 39 [ 326 | 357 | 37 | s10 | 530 | 485 | 537 | 52 | 607 | 704 731 | 58 | 518

82




[y

FERSTEN

5
s

s
%é

o
)

-

3

o ‘
3/;_39 326 | 320 | 310 1 373 | 526 | 541 | 721 | 942 | 1029 | 1339 | 1660 | 1683 | 486 VT,zT

%
40+ o D Y e ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~| 806 | sa

Sursa: EUROSTAT, ISCED 5A si 5B (cumulat)

Din Tabelul 7.4 rezultid ci plaja varstelor de absolvire a programelor de licentd este foarte
largd, ceea ce Inseamni ci inmatriculdrile in invafamantul superior s-a facut si la varste mult maj
mari decét cele consacrate ca varste oficiale (18-19 ani). Ponderea absolventilor cu varste cuprinse
intre 21 §i 25 de ani a manifestat o tendinga de scadere de la 74% in anul 2000 la 55% in anul 2011
incepand cu anul 2012, structura pe varste a absolventilor de licenta incepe si manifeste o tendinta
de redresare. Aceasta inseamni cd bazinul inmatriculérilor intirziate a inceput si se epuizeze.
Aceastd tendintd, cu consecinte asupra sciderii numdirului de inmatriculiri in invataméantul
superior, se suprapune peste tendinta de scadere a numdrului de absolventi de liceu cu diplomi de
bacalaureat care urmeazi studiile universitare. In aceste conditii este de agteptat ca invatimantul
superior roménesc si inmatriculeze din ce in ce mai putini studenti.

Structura pe vérste a absolventilor de licentd permite efectuarea unor calcule precise pentru
determinarea numérului de persoane cu studii superioare care ar trebui s se regéseascd intr-un an
dat in grupa de vérstd de 30-34 ani. Modul de calcul respects schema de mai jos.

Virsta de absolvire de 21 ani, din anul Grupa de vérsta de 30-34 ani in

Anul X
Lx-13 | x-12 [x-11 [x-10 [ x-9 | [30] 31 [32] 33 [ 31 |
4 4
2149
21+10
21 +11
21 +12
21+13
Virsta de absolvire de 22 ani, din anul Grupa de virsta d§<30‘34 ani in Anul
| x-12 | x-11 [ x-10 [x9] x-8 | [ 30 [ 31 [32] 33 [ 34 |
A A
22+8 T
2249
22 +10
22 +11
22 +12

Virsta de absolvire din grupa 30-34 ani din Grupa de vérsta de 30-34 in Anul X

anul X-0
L30 | 31 | 32 [ 33 | 34 | L 30 | 31 [ 32 [ 33 [ 31 |
J N J
Y
Se cuprinde intreaga grupi T
23



Conform acestor calcule, numirul de absolventi care ar fi trebuijt si se regdseascd 1n
populatia de 30-34 ani din anii 2010-2014 este prezentat in tabelul de mai jos

Tabelul 7.5, Absolventii de licenti care ar fi trebuit s3 se regiseasca in populatia de 30-34 ani in
anii 2010-2014 si total populatie in varsti de 30-34 anj

463.904 | 503.935 | 535.804 | 557.129 | 573.972

1.534.159 | 1.531.331 | 1.514.330 | 1.456.827 1.392.326
Sursa: Pentru pobﬁiéﬁé“—.--EUROSTAT, Pentru absolventi - calcul din daté EUROSTAT

Cunoscénd numérul de absolventi de licenti care ar fi trebuit si se regéseascd in populatia de
30-34 ani §i populatia din aceastd categorie de vérsts, se poate calcula valoarea Indicatorului
»~Ponderea populatiei cu studii superioare in varsta de 30-34 ani” care ar fi trebuit si se inregistreze
statistic.

Tabelul 7.6. Valo_area calculati

%) a Indicatorului si valoarea constatata prin cercetiri statistice

: 30’2 32,9 35,4 ) 555 o
Valoare const; ‘ 18,3 20,3 21,7 22,9 25,0
Sursa: Calcule in baza datelor din Tabelul 7.5. EUROSTAT pentru valoarea constatats prin cercetiiri statistice

Explicatia acestei diferente este simpla: emigrarea persoanelor cu studii superioare in
perioada scursd de la anul absolvirii pand in anul in care se face cercetarea statistici pentru

- evidentierea stdrii Indicatorului cuprins in Strategia Europa-2020. Daci nu ar fi existat
%ﬁj emigrarea de persoane cu studii superioare, Roménia ar fi depisit inci din anul 2014 tinta de

40% fixatd in Strategia Europa-2020 pentru media EU-28. Aceasti constatare scoate in
evidentd faptul cd eforturile Romaniei de a scolariza la nivel superior populatia tiniri este
anihilat, in bun mésuri, de emigrarea tinerilor superior calificati citre tarile membre UE.
Cu alte cuvinte, Roménia cheltuieste sume considerabile din surse publice si private pentru
scolarizarea de nivel superior dar beneficiile acestor eforturi financiare se externalizeazi. in

%f acest context Roménia ,,subventioneazi” calificarea superioars a fortei de munci europene.

- Pentru a avea o imagine cét mai corect asupra pierderilor de populatie cu studii superioare
7 trebuie evidentiate valorile absolute ale acestora. Rezultatele sunt redate in tabelul urmiitor.

i Tabelul 7.7. Populatia tiniiri cu studii superioare care a emigrat in perioada de la terminarea

studiilor pina in anii 2010-2014

persoane) _

463.904 | 503.935 | 535.804 | 557.129 | 573.972

e

281.000 | 310300 | 325.500 | 329.900 | 343.600

182.904 193.635 | 210304 | 227.229 | 230.372
Sursa:- Calcule efectuate in ‘bé\iéyd‘ételor‘ pﬁblicéite de EUROSTAT
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Din anul 1997 (primul an luat in calcul la stabilirea numarului de absolventi care ar trebui s3
se regaseasca in populatia de 30-34 de ani) pani in anul 2014, circa 230 de mii de persoane cu
studii superioare au pardsit tara (influenta numirului de decese este nesemnificativd In aceasty
grupd de vérsti).

Conform celor de mai sus, rezulti ci unul din factorii esentiali care influenteazs
evolufia indicatorului ,Ponderea populatiei cu studii superioare de 30-34 ani in total
populatie din aceeasi grupi de virsti” este emigrarea. Acest factor nu a fost luat in considerare
la fundamentarea nivelului pe care trebuia sa si-l asume Romania la orizontul anului 2020 in cadrul
Strategiei. Relevarea acestui factor ar fi fost extraordinar de incomods si ar fi anulat din start
manipularea Indicatorului pentru justificarea unor cifre mari de scolarizare si pentru solicitarea
cresterii finantdrii din fonduri publice. Este evident ci o argumentatie bazati pe necesitatea
unor cresteri de finantare sau pe mentinerea unor cifre de scolarizare bugetate ridicate
necesare suplinirii pierderii de absolventi din sistem ar fi fost sortits esecului. Cauza reali
pentru care se solicitau astfel de cresteri era mentinerea in viatd a unui sistem de invitimant
superior supradimensionat, de o calitate sciizuti si neconectat la nevoile economico-sociale
ale Roméniei.

7.2. Scenarii posibile de evolutie a indicatorului ,,Ponderea po ulatiei cu studii superioare in

varstd de 30-34 ani in total populatie din aceeasi grupd de virsti” in perioada 2015-2020

Pe orizontul de progﬁozé, evolutia Indicatorului in conditiile in care nu ar fi existat emigratie
de populatie tdndra cu studii superioare, ar fi fost cea din tabelul de mai jos.

Tabelul 7.8. Evolutia ,,Ponderii populatiei cu studii superioare in varsti de 30-34 ani” in
perioada 2015-2020

_ (mii persoane
606 606 590 560
1.303 1.334 1.382 1.405
46,5 454 42,7 39,8

Su;Sa. alcule efectuate in bazé datelor publicate de EUROSTAT. Pentru populatie s-a utilizat s-a utilizat prognoza
EUROSTAT (scenariul cu fecunditate scizuti).

Indicatorul analizat isi continui cresterea pani in anul 2016, cand atinge maximul de 46,9%.
Acest nivel este atins atit ca urmare a cresterii numirului de absolventi de invafamant superior, cét
si ca efect al scdderii populatiei in varstd de 30-34 ani. Incepand cu anul 2017, numirul de
absolventi de licentd care ajung la varsta de 30-34 ani incepe s scadi (incepe si se propage
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scéderea numarului de inmatriculdri in invatimantul superior), iar populatia din grupa de vérsta de
30-34 ani incepe sé creasci ugor (conform prognozei EUROSTAT). Efectul combinat al celor dous
tendinte este sciderea destul de rapidi a nivelului Indicatorului analizat, care ajunge in anul 2020
la valoarea de 39,8%.

Dacé tendintele rdmén valabile, nivelurile ce pot fi atinse de Indicaror depind de nivelurile
emigrafiei. Intrucat nu exista date statistice cu privire la emigratia persoanelor cu studii superioare
dupd anul absolvirii, trebuie formulate o serie de ipoteze care vor defini scenariile. Pentru
prognozi, vom adopta urméatoarele doui scenarii:

Scenariul 1

Volumul emigratiei persoanelor tinere cu studii superioare acumulat de la anul absolvirii, in
cuantum de 230 mii persoane, se va diminua cu o medie anuali de 10 mii persoane, ca urmare a
glisarii perioadei de calcul spre dreapta. Aceasta inseamna ca migratia puternica din anul 2001 isi
va diminua sensibil influenta, iar cea inceputi in anul 2007 va avea un efect din ce in ce mai redus,
dar totusi destul de consistent.

A doua ipoteza are in vedere ci emigratia anuald pe orizontul de prognoza va fi practic nula.

Scenariul 2

Se mentine prima ipotezi din Scenariul 1, dar se presupune ci emigratia medie anuald pe
orizontul de prognoza va fi de 5 mii persoane cu studii superioare.

Valorile calculate pe orizontul de prognozi ale Indicatorului ,,Ponderea populatiei cu studii
superioare in véarstd de 30-34 ani” sunt prezentate in tabelul urmitor.

Tabelul 7.9. Evolufia indicatorului ,, Ponderea populafiei cu studii superioare in grupa de

varstd de 30-34 ani” in perioada 2015-2020

Conform prognozelor de mai sus este de agteptat ca in urmitorii 5 ani nivelul Indicatorului analizat
sd Inregistreze valori peste nivelul fintei asumate de Roménia in Strategia Europa-2020. Aceasti
crestere, vizibild incd din anul 2014, are drept cauzi inmatriculirile masive din anii universitari
2005/2006 — 2009/2010. Incepand cu anul 2019 nivelul Indicatorului va intra in declin,

Este foarte probabil ca dupi anul 2020 nivelurile si se situeze sub valoarea de 26,7 %,
ca urmare a sciderii substanfiale a numirului de fnmatriculiiri in invitimantul superior
dupa anul universitar 2010/2011. Cauzele acestui declin au fost analizate in actualul Raport,
evidentiindu-se si faptul ci tendinta este de lungi durats.
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Cap. V: Recc

wlate de auditorii publici externi tn urma actiunii de

1. Una din coordonatele prin care se defineste performanta institutiilor de invatimant superior
este nivelul competentelor dobéndite de studenti la absolvirea studiilor universitare. Intrucat in
Roménia nu existd un sistem de evaluare a acestor competente, se va analiza posibilitatea
inscrierii in vederea participirii la Programul de Evaluare Internationalii a Competentelor
Adulfilor (PIAAC), gestionat de OCDE. Scopul principal al participarii este culegerea de
informafii obiective privind calitatea programelor de predare si invitare din institutiile de
invéafamant superior. Totodatd, participarea la PIAAC ar da posibilitatea ca Romania si beneficieze
de experienta internationald in administrarea si analizarea unor astfel de teste,

2. Finalitatea sistemului de invifaméant superior consti in angajabilitatea absolventilor. Pani
in prezent, nu existd un mecanism coerent prin care s se furnizeze informatii detaliate cu privire la
insertia pe piafa muncii si dobandirea de locuri de munci compatibile cu specializirile dobandite,
ci numai studii ad-hoc. Operationalizarea unui astfel de sistem informatic presupune ca MENCS,
in calitatea sa de autoritate centrali care rispunde de invitimintul superior, si emiti
norme obligatorii pentru universititii, in vederea constituirii bazelor de date proprii
referitoare la insertia pe piata muncii a absolventilor si a agregiirii acestora la nivel national.

3. In scopul planificirii mai judicioase a politicilor educationale din invitiméantul superior
este necesard elaborarea intr-o manierd continui si sistematici, de prognoze privind cererea
de fortd de munci superior calificati pe ramuri ale economiei si in structurii ocupationali in
corelare cu domeniile de pregitire. Prognozele trebuie si devini un instrument curent de
planificare educafionald, menit sii atenueze discrepantele ce apar intre cererea si oferta de
munci superior calificati.

4. Scaderea inmatriculdrilor de studenti nationali In institutiile de invifimant superior din
Roménia impune elaborarea unei strategii coerente de atragere a studentilor striini prin:
dezvoltarea programelor de studii in limbi de circulatie internationali; dezvoltarea
serviciilor de susfinere; companii de marketing in striinitate; vizibilitate crescuti in topul
U-Multirank dezvoltat la nivelul UE, etc.

22

;ii 5. Seva analiza posibilitatea eliminirii tipului de finantare duali (firi taxi sau cu tax3),
prin partajarea granturilor pe surse de finantare: buget de stat, contributia universititilor,

7 coplati studenti. Metoda granturilor partajate ar putea contracara, intr-o anumiti masuri, sciderea

. numdrului de inmatriculdri, dar ceea ce este mai important, ar permite formularea unor politici de
finantare in concordanta cu interesele economico-sociale ale statului.

%; 6. In Legea nr. 1/2011 se prevede la art. 223 alin (4) cé rolul autoritatii centrale care raspunde
= de educatie, este de a aloca granturile de studii prioritar spre acele domenii care asigurd
dezvoltarea sustenabild §i competitivd a societdtii. Prin urmare, este necesar ca Ministerul si
elaboreze metodologii si sid susfinid efectuarea uneor studii prin care si se contureze
priorititile de alocare a resurselor publice in raport cu obiectivele economico-sociale de
etapi si pe termen lung. Se va elimina, astfel, distribuirea administrativd pe universitati si pe
programe de studii a finantdrii de baza prin intermediul repartizirii cifrelor de scolarizare.
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7. Se va avea in vedere posibilitatea analizirii universititilor care ag apelat sistematic in

ultimii ani la sprijin financiar din partea Ministerului si identificirii unor solutii de
redresare a acestora..

8. Prin abrogarea in anul 2013 a art. 197 din Legea nr. 1/201] , repartizarea finantirii
suplimentare ar fi trebuit s3 se faca exclusiv in baza criteriilor §i a standardelor de calitate stabilite
de CNFIS. In acest context, Ministerul ar trebui si sprijine introducerea noului sistem de
indicatori deja creat si dezvoltarea acestuia prin includerea de noi indicatori cum ar fi: rata
de absolvire a programelor de studii; fondurile de cercetare atrase; raportul dintre numiru}l
de studenti strdini si numirul total de studenti; parteneriate institutionale cu universititi din
alte tiri; monitorizarea angajabilititii absolventilor etc. De asemenea, prin ponderile atribuite,
Ministerul ar trebui si urmdéreasci si se asigure o diferentiere mai pronuntatd a universititilor,
pentru a putea orienta preponderent resursele financiare publice spre cele mai performante.

9. Prin mai multe proiecte finantate din fonduri europene a fost creat suportul informatic
pentru functionarea Registrului matricol unic al universitdtilor din Romdnia (RMUR) si pentru
asigurarea interoperabilititii tuturor bazelor de date ce contin informatii referitoare la sistemul de
invatdmant superior in cadrul Registrului educafional integrat (REI). Pentru operationalizarea
RMUR este necesar ca Ministerul si emiti sau si initieze un act normativ prin care si se
prevada obligatia ca universititile si incarce in sistem efectivele lor de studenti si prin care
si se reglementeze asigurarea functionalititii sistemului dup# incetarea proiectelor POSDRU
prin care acesta a fost implementat. De asemenea, trebuie initiate discutiile pentru incheierea
protocoalelor intre toate institutiile implicate si interesate in operationalizarea REI

10. Diversificarea surselor de finan{are a universitailor asiguri autonomia acestora, mai ales in
conditiile limitdrii resurselor alocate de la bugetul de stat. In acest context, este necesar ca
universititile s3 manifeste deschidere si si identifice ciile de atragere de surse alternative de
finantare: dezvoltarea unor programe de studii de calitate pentru formarea continui a
adultilor; dezvoltarea unor parteneriate cu agentii economici puternici, mai ales in cazul
domeniilor de gtiinfe cu aplicabilitate practici; valorificarea in sectorul economic 2
rezultatelor cercetirii stiintifice; oferirea serviciilor de consultantii in domenii de expertizi;
participarea la programe internationale de cercetare sau de dezvoltare regionald; accesarea
fondurilor europene care vizeazid realizarea unor obiective de dezvoltare institutional,
inclusiv de imbundtitire a calititii actului aditional, etc. In ceea ce priveste fondurile
europene, trebuie contracarate acele proiecte care vizeazii prioritar inducerea de avantaje
pecuniare individuale deoarece afecteazi cash — flow - urile universititilor ce deturneazi
resursa umand de la misiunea ei esentiald de educatie si cercetare.

11.Se va urmiri imbunitifirea managementului universitar, prin construirea si
implementarea unui sistem viabil de formare adecvati, a reprezentantilor universititilor cu
diferite responsabilititi decizionale, in vederea eficientiziirii activititilor de conducere a
institutiilor de invatdmant superior, in acest sens punandu-se accent pe:
- consolidarea cooperérii intra §i inter-universitare, precum si cu alii actori interesati, in
vederea dezvoltérii unui sistem eficient de management al invatimantului superior;
- Imbundtatirea capacitdfii de decizie manageriald prin perfectionarea si formarea
personalului din structurile de management ale institutiilor de invaimant superior;
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- dezvoltarea capitalului uman din universititi prin crearea unei platforme de cunoagtere si
comunicare in mediul virtual, care si susfind viitoarele actiuni de formare, specifice
diferitelor niveluri de decidenti din cadrul universititilor;

12.Se va analiza posibilitatea implementirii si dezvoltirii universitdtii bazate pe un
management performant in Roménia, prin identificarea barierelor (absenta unui cadru legal
care sé faciliteze dezvoltarea universitatii bazate pe un management performant, absenta politicilor
publice adecvate pe termen lung, cultura organizationald rigidd, mentalitatea, teama de nou,
evitarea asumarii riscului etc.) si propunerea de solutii in vederea eliminirii acestora avandu-se
in vedere aspecte precum:

- guvernanfa - abordarea antreprenoriald presupune politici adecvate, dezvoltate de top-
managementul universitar. Acest fapt poate fi realizat prin stimularea dezvoltirii unei noi
culturi organizationale, a perceptiei privind conceptul de antreprenoriat;

- managementul resurselor umane - succesul institutional poate fi obtinut prin desavirsire
individuald, ins3 este limitat de barierele locale ale legislatiei specifice si generale care este
rigidd la capitole precum recrutarea personalului universitar si/sau stimularea performantei
individuale;

- managementul financiar - universitifile bazate pe un management performant necesiti
management strategic financiar, iar dificultatile privind estimarea finanrii publice
constituie bariere;

- relatia cu mediul de afaceri - universititile antreprenoriale reclami o buni cooperare cu
mediul de afaceri, iar barierele in realizarea acestui obiectiv pot fi atat de naturi legislativa,
cat si culturale (perceptia, nivelul scizut de incredere acordat de ambele categorii);

In acest context, responsabilitatea promovirii schimbdrii revine fiecirui Jactor implicat:
triunghiul universitate - autorititi publice - mediul de afaceri.

In data de 16.12.2015 s-a desfisurat sedinta de conciliere a proiectului Raportului de audit
al performantei, ocazie cu care au fost analizate i clarificate diferentele de opinii intre auditorii
publici externi si reprezentantii entitatii auditate, referitor la constatirile si concluziile rezultate si
la recomandarile formulate de citre echipa de audit.

In timpul sedintei, divergentele de opinii au fost conciliate, astfel incat textul final al
raportului de audit al performantei reda forma acceptati de conducerea MENCS.

Pentru repartizarea, incepind cu anul 2016, a fondurilor pentru finantarea de bazi a
universitdtilor pe baza metodologiei propuse de CNFIS, in conformitate cu prevederile OUG nr.
117/2013, in perioada deruldrii misiunii de audit al performantei a fost creat suportul tehnic
necesar pentru colectarea de la universiti{i a datelor necesare calculdrii indicatorilor de calitate. In
acest context, conducerea ministerului si-a asumat, cu ocazia concilierii Raportului auditului
performantei, responsabilitatea aplicarii, Incepand cu anul 2016, a metodologiei de finantare care
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fusese inifial aprobatd prin Ordinul ministrului educafiei nationale Si cercetdrii gtiinfifice nr,
3185/2015 si ulterior a fost supusa pilotdrii, conform Ordinului nr. 3889/20]5.

Totodat, in cadrul sedintei de conciliere s-a mentionat ci, se poarts discutii cu institutiile
care pot s3 ofere informatii relevante pentru asigurarea operationalizirii Registrului Matricol Unic
(Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si a Persoanelor Virstnice, Ministerul Sandtdtii),
insd se impune crearea cadrului legal obligatoriu pentru ca toate universititile si furnizeze si sa

incarce informatiile referitoare la efectivele de studenti, astfel incat si se asigure functionalitatea
sistemului,
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