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Forumul parlamentar transatlantic

- Washington, 7-8 decembrie 2015 -

Adunarea parlamentard a NATO, in cooperare cu Consiliul Atlantic al SUA si
Universitatea Nafionald de Aparare, a organizat Forumul parlamentar transatlantic
2015 la Washington in perioada 7-8 decembrie.

Forumul a abordat chestiuni de politicd si relatii internationale, probleme de
securitate, dar si aspecte ale politicii inteme americane: relatia transatiantica; relatia
cu Rusia i contracararea tacticilor hibride; transformarea si adaptarea mifitara a
SUA,; contracararea Daesh; acordul nuclear iranian si consecintele lui pentru

securitatea regionala si intemationala; alegerile prezidentiale 2016 in Statele Unite.

La forum au luat parte membrii ai forurilor legislative din tarile membre NATO
i din tarile asociate care sunt membre ale Uniunii Europene.

In deschiderea forumului au rostit alocutiuni introductive Gen Padilla,
presedintele Universitatii Nationale de Aparare, si Michael Tumer, presedintele AP
NATO. Punctul de pornire al discutiilor a fost constituit de expuneri facute deVictoria
Nuland, adjunctul secretarui de stat pentru afaceri europene si euroasiatice, dr. E.
Farkas, inalt oficiél din Ministerul Apararii, amb. John Herbst, director la Consiliul
Atlantic, A. Krepinevich, presedintele Centrului de evaluare strategica si bugetara,
Shadi Hamid, senior fellow la Brookings Institution, amb. Brett McGurk, trimis



prezidential, Departamentul de Stat, Vali Nasr, decanul Universitati John Hopkins,
James Jeffrey, distinguished fellow la Institutul pentru politici in Orientul Mijlociu,
Stephen Wayne, profesor la Universitatea Georgetown, Chris Cillizza, reporter la
Washington Post.

Guvernul SUA apreciaza in mod deosebit activitatea NATO si a sprjinit energic
decizia de a amplifica prezenta mijloacelor aeriene, terestre si navale in Europa de
Est in contextul Initiativei de Reasigurare Europeand (IRE), al carei scop este
intarirea dispozitivului de descurajare al Aliatilor intr-un mod activ si convingator.
Situatia in regiunea Marii Baltice a devenit preocupantd si SUA se pronuntd ferm in
favoarea programului de parteneriat care se adreseaza celor trei tari baltice, Suediei
si Finlandei, care coopereaza strans cu NATO pentru consclidarea securitatii in
aceasta regiune. SUA coopereaza de asemenea cu Aliatii pentru punerea in aplicare
a unor masuri suplimentare pe flancul sudic. in egald masurd, incearcd s&
imbunatateascd interoperabilitatea fortelor NATO cu fortele iordaniene si sa
contribuie la intarirea capacitatii de aparare a Irakului. in scopul limitarii expansiuniii
teritoriale a Daesh a sprijinit constituirea unei coalitii de 65 detari care sunt hotarate
sa lupte impotriva acestei grupari, dar este evident ca strategia folositd trebuie sa
comporte si 0 dimensiuhe nemilitara.

SUA sprijind negocierile de la Viena, in cadrul carora principalii actori de p'e
scena internationala cautd o rezolvare politica a situatiei din Siria. Este o situatie de
urgenta, dovedita de fluxul de milioane de sirieni refugiati in tarile limitrofe si care
acum au ajuns si in Europa. Este important ca Rusia sa inteleaga ca atacurile ei
trebuie sa vizeze Daesh si nu forlele care constituie o alternativa legitima la regimul
lui Assad. Guvemul SUA a acordat un ajutor de 4,5 miliarde de dolari refugiatilor si
tarilor carele-au oferit adapost.

in acelasi timp SUA este ingrijoratd de actiunile intreprinse de Rusia in
Crimea, intelegand ca Ucraina isi concepe viitorul inEuropa si ¢4 Rusia incearca sa
zadamiceascd aceste aspiratii. in acest context indeam& Rusia s& isi respecte



obligatiile asumate:“brin acordurile de la Minsk, intre care se numara intoarcerea
refugiatitor si retragerea luptatorilor stréini si a armamentelor acestora. Administratia
Obama va mentineregimul sanctiunilor pana cand toate conditiile acordurilor sunt
indeplinite si va sustine sanctiunile pana cand ocuparea Crimeii de catre Rusia va lua
sfarsit.

in domeniul economic SUA doreste ca negocierile privind parteneriatul
transatlantic in domeniu! comerului si investitilor sa fie incheiate in 2016. O mai
mare deschidere a schimburilor comerciale intre Europa si SUA prezintd interes in
egald masura economié cat si strategic. Pe de aita parte, schimburile comerciale mai
deschise sunt vitale pentru combaterea coruptiei. Administratia Obama acordad o
importantd deosebita instaurarii unei ordini comerciale transatlantice si comerciale
mai deschise.

Rusia a constituit o tema majora de discutie, confruntarea cu aceasta tara fiind
o problema structurald pentru comunitatea statelor democratice, mai ales deoarece
Kremlinul recurge la manevrele razboiului hibrid, desi analistii americani estimeaza
ca Putin este mai degraba un tactician care isi asuma riscuri decat un strateg pe
termen lung. Interventia in Ucraina a dus la instituirea de sanctiuni economice urmare
a carora Rusia a cizut de la pozitia a sasea pe pozitia a saisprezecea in clasamentul
puterilor economicg‘ mondiale, ceea ce a avut drept consecintd si scaderea nivelulgi

de trai al populatiei.

Din punctul de vedere al SUA trebuie evitata orice situatie in care Rusia ar fi
tentatd sa se angajeze intr-o confruntare militara. Problema capata amploare in
masura in care Rusia pare cé uneste teatrele din Europa de Est si Orientul Mijlociu
intr-o unitate strategica |argitd. Practic, toate sunt acum interconectate, in timp ce
NATO considerd ca abordeaza sfidarile pe fronturi separate. Rusia nu este multumita
cu ordinea mondiald de dupa razboiul rece si a devenit in modul cel mai explicit o
putere revizionista, ahgajaté intr-o strategie care constd in folosirea conflicteloor
inghetate pentru é rasturna ordinea existenta.




Dezbaterea privind revolutionarea fortelor armate americane dateaza de cel
putin 25 de ani. Pentru ca SUA s&-si pastreze superioritatea militara la nivel mondial
sunt necesare profunde schimbari tehnologice si doctrinare. in momentul de fata
doctrina strategicéd americana se concentreaza in principal pe trei puteri revizioniste:
Rusia, China si lran. Problemele pe care le pun aceste tari se agraveaza intr-un
moment cand SUA sunt pe cale sa-si piarda cvasi-monopolul in domeniul anumitor
capacitati militare, cum ar fi mjloacele de interzicere a accesului si de interdictie a

Zonei.

Pe parcursul expunerilor si dezbaterilor s-a facut deseori referire la multiplele
sfidari pe care le implicd Daesh. SUA are adesea tendinta de a considera ca evolutia
istorica tinde spre democratie si fiberalism si ca entitatile precum Daesh sunt lipsite
de legitimitate. De fapt, aceasta conceptie nu tine seama de intreg contextul politic
contemporan din Orientul Mijlociu. Occidentul a vazut Prim&vara araba prin aceeasi
prisma a aspiratiilor defnocratice si a fost surprins sa constate c3 tarile din regiune s-
au indepartat de fapt de idealurile democratice liberale. Drept urmare a castigat tot
mai mult teren ideea ca o schimbare pasnica in Orientul Mijlociu ar fi sortitd esecului.
Multi actori din regiune sunt deci de parere ca victoria politica trebuie sa se bazeze
pe recurgerea la violenta.

Nici SUA, nici Uniunea Europeana nu sunt pregétite sa faca fatd unei astfel de
probleme, singura lor modalitate tactica fiind cooperérea cu aliatii care detin o
autoritate in regiune. Pe langa aceasta, instabilitatea si violenta generate de lupta
impotriva Daesh nu fac decét s& agraveze situatia. Adevarata problema o constituie
lipsa unei legitimitati politice si vidul de putere. in Siria, costul unei interventii ar fi
extrem de ridicat si proiectul de constructie statala ar trebui s& aiba o amploare fara
precedent. S-a est(irr'nat ca numai refacerea armatei siriene ar costa intre 3 si 10
miliarde anual, pe Iparcursul a cel putin 5 ani. In mod paradoxal, tocmai un stat ca
Tunisia, considerat un succes ca urmare a Primaverii arabe, a fumnizat cel mai mare

numar de adepti ai Daesh. Explicatia este de naturd economica: tinerii care obtineau



o diploma universitard nu aveau nici o perspectivi. Totodata, islamofobia din
Occident nd va face decat si creascd capacitatea Daesh de a recruta adepti in”
regiune si pe plan international. Aceasta islamofobie a fost accentuatd de valu}
migrator provenit din Siria, care a devenit o crizid umanitard pe care comunitatea

internationald nu este capabila sa o gestioneze.

In ceea ce priveste iranul, situatia din tard ramane deosebit de complex3,
dominatd de divergentele intre conservatorismul regiunilor rurale si conceptiile
progresiste si internationaliste ale opiniei publice din orase. Presedintéle nu cenduce
in mod efectiv, Conducatorul suprem fiind de fapt cel care controleazé fortele armate,
justitia, politia si cele mai importante instrumente ale puterii. Conform acordului
incheiat, comunitatea internationald va ridica sanctiunile atunci cand franul va
dezmembra complet reactorul de la -Arak si va limita numarul centrifugelor
operationale. Dar acordul nu face decét sa amorseze rezolvarea unor probleme mult
mai profunde, complicate de aspecte religioase. Exista de asemenea si temerea cad
Iranul va dispune, datorita acordului,. de fonduri suplimentare care Ti vor permite s

modifice echilibrul puterii in regiune.

Partea finala a expunerilor si discutiilor s-a referit la campania prezidentiata.
Ca remarca de ordin general, reformele operate in randul partidelor dupa 1970 au dat
mai multa fortda membrilor "de rand” in alegerea celor care sa ii reprezinte. Presa, si
in special presa de partid a jucat si continua sa joace un rol esential, chiar decisiv in
anumite situatii. Structura populatiei s-a modificat considerabil, aspectul multicultural
al SUA accentuandu-se, ceea ce pare a fi in favoarea democratilor. Tn fine, candidatii
acordd o atentie tot mai accentuatd ainteractiunii intre politica SUA si situatia

internationala, fiecare partid avand avantaje specifice n acest context.




