PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Parlamenti Romaniel
mmmm GEPUTATILOR
BIRQUL PERMANENT

A

NOTA X
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate dispozitiilor
art. 18 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam ca prin Decizia nr. 172 din 24 martie 2016, definitiva
si general obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
315 din 25.04.2016, Curtea Constitutionalda a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de Achim Ilarie in Dosarul nr.43.450/3/2007* al
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal si
constatda ca dispozitile art.18 din Legea nr.360/2002 privind Statutul
politistului sunt neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, dispozitile din legile 1n vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale, daca, in acest interval, Parlamentul nu pune
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Cu aceasta lege a fost sesizata Comisia juridica, de disciplina si
imunitati.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 172/2016.
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 172
din 24 martie 2016

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului

Augustin Zegrean - pr@gedinis

Valer Domeanu e i OEOY

Petre Lazdroiu - Rl CEOr

Mircea Stefan Minea - e chtor

Daniel Marius Morar - fgecHtor
Mona-Maria Pivnicerny - fudecator

Puskas Valentin Zoltdn - jECIOCEOF

Tudorel Toader - REcECHtor

loana Marilena Chiorean - magistrat-asistent

Cu parliciparea in sedinta publicd din 17 martie 2016 3
reprezentaniulul Ministerulul Public, procuror Slefania Sofronea.

1. Pe rol se afié solutionarea exceptiei de neconstitufionalitate
a dispmmuf art, 18 dm &egaa nr. 360/2002 prwmd | Statutul

contencios administrativ si fi
Bosarului Curlii Constitulionple

2. Dezbaterlle ay avut loc In
2018, cu participarea reprezend
prezenta consifierulul juridic.
Directia Generzld de Politie a
consemnate in inchelerea de sedinig:
Curtea, avand in veders cererea de ntremn
pentru ¢ mai bund studiere a problemelor ce formeaza obiectul
cauzel, in temeiul dispozitilfor art. 57 si art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 4771992, a amanat pronuntarea pentry data de 24 martie
2018, cand a pronuntat prezenta decizie

cu
aclele s

avand In vedere
urmatoarsie:

3. Prin Decizia civild nr. 3.246
Dosarul nr. 43.450/3/2007%, Cur
Sectia a Vill-a contencios admil b
Curtea Constitutionala cu excapﬂa de neco! :
a dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 360/2002 p

politistului. Exceptia a fost ridicats de re Cwﬁi’kmiwreciaman{ e

Achim llarie In cadrul soluflondrii recursulul dedarat Impotriva
Sentiniei civile nr. 4.359 din 11 junie 2014 pronuniate de
Tribunalul Bucuresti — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, prin care a fost respinsé ca neintemeiatd actiunea prin
care reclamantul a solicitat anularea concursulul din data de
23 nolembrie 2007, organizat pentru ocuparea funcliei de
adjunct sef seclie la Sectia 6 Poliie.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, In esentd, cé prevederile de lege criticate
contravin dispozitillor constitutionale ale art. 1 alin. (4) si (5)
privind principiul separatiel puterilor In stat si cel al obligativitati
respectari Constitufiel, 8 supremaliel sale si a legil, a
previzibiitati legil, art. 16 alin. (1) privind egalitatea In dreptud,
art. 31 privind dreptul la informare, art. 73 alin, (3) 1L |) privind
reglementarea prin lege organicd a stetutulul functionarilor

publici gi art. 78 privind intrarea In vigoare a legii. In acest sens
aratd o politistul este funclionar public dvil, cu statut special,
potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, iar in aceastd
catitate politistul este sublect al unul raport de serviciu care ia
nagters, se executd gi inceleazd In condilii speciale. De aceea,
aspeciele esentiale care vizeazd incluslv organizarsa i
desfasurarea concursurilor penfru ocuparea unei funclii de
conducers, ca element al nasterii sau modificéril raportului de
serviciu, se referd in mod intrinsec la statutul politistulul, statut
care este regiementat prin lege organic, potrivit art. 73 alin. (3)
lit. j} din Constitutie, respectiv Legea nr. 360/2002. Organizarea
concursuriior In polltie (MAAL), inclusiv pentru funclile de
conducere, se referd la executarea i modificarea raportului de
serviciy, de aceea, organizarea unor astfel de concursuri, {finénd
seama de statutul polifistului, trebuie reglementatd, potrivit
i Constitulie, prin lege organicé.

ozitiite de lege criticate nu numal ¢é nu
rganizérii st desfgurdni
aga reglementarea acestora
e abilitat s& adopte ordine, care nu

ial al Romaniei. Mai muit decat

E}i"ream managememz resurse
abili metodologia, procedurile §i
in mganxzarea §i desfagurarea concursurilor
in politie, sens in care directorul a emis Dispozitia D.M.R.U.
,10.2004, unde fa anexa nr. 12 a emis Metodologia
rea $i desf@surarea concursurilor si exameneior
a postunior vacante nMAL, dammem care nu

1 concursuriior/examenelor Tn
acante, precum si pentru
promoyarea in functie a ofiterilor si agentilor din Poliia Roméana,
Gare'nu & fost publicata.

6. Autorul exceptiel de neconstituionalitate sustine cé s-a
ajuns la situatia In care un aspect esential care vizeazad
organizarea i desfisurarea concursuriior In politie, inclusiv
ocuparea functillor de conducere si promovarea politistilor, sa
fie reglementat prin diferite ordine de ministry, dispozitii ale unul
director de directie din cadrul M.AL sau ale inspectorului
general al LG.P.R,, toate aceste acte administrative nefiind
publicate niciodatd In Monitorul Oficial al Roméniei, ceea ce este
de naturd a crea un caracter ifluzoriu politistilor (inclusiv
perscanelor din afara sistemulyl de ordine publicd care pot
participa la astfel de concursuri) de a se apéra eficient si de a
cunoaste prevederile acestor documente. In aceste conditii,
persoanele care au parlicipat la concursuri nu au cunosout
reguiile dupd care s-au desflsurat concursurile, avand In vedere
¢8 actele administrative nu au fost previzibile, accesibile si
nici opozabile. Delegarea de atribulii pentru a stabili aceste
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norme unui membru al Guvernulul, unui director de directie sau
sefulul 1.G.P.R., prin emiterea unor acte administrative cu
caracter infralegal, a determinat o stare de incerfitudine juridica.

7. In final, In sustinerea excepliei de neconstitutionalitate,
autorul acestela invocd Decizia Curlii Constitutionale nr. 392 din
2 iufie 2014 si sustine cd, avnd T vedere principille enuntate
prin decizia sus-mentionatd, dispozitille de lege criticate incalcd
art. 1 alin. (4) si (5} si art. 73 alin. (3) Jit. ) din Constitutie, mai
ales In conditiile In care Qrdinul MAL nr. 300/2004, ordin emis
In conditii contrare Constituliel, nu a fost niciodatd publicat si,
de asemenea, nu au fost publicate nicl modificlrile acesiula,

8. Curtea de Apel Bucuregti - Sectia a Vill-a contencios
administrativ si fiscal opineazad In sensul o8 exceplia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd, Intrucat dispozilile
constitutionale evocate In motivarea excepliel nu impun ca
absolut toate aspectele refertoare la carlera profesionaid si la
ocuparea functillor din cadrul politiei s& fie reglementate chiar
prin lege; legea constituie © reglementare primard, care rebuie,
desigur, s fie suficient de detaliatd pentru 8 nu goll de conlimg
dispozitiile art. 73 alin. (3) it |} din Constitulie. Aceasta nu
reclama, nsd, In aprecierea instantel, ca toate chestiunile
referitoare la concursurile si examenele desfisurate pe
parcursul carierel profesionale sé fie reglementale chiar prin
lege, o atare solulie filnd cel mai probabil impracticabild si avand
dezavantajul cd ar rezulta o lege mull prea Inclircat
care trebule s raménd In domeniul organiziril exe
adicd de competenta ministrulyi de fesol
fapt, autorul excepiiel este
admiristratiel gi intermelor prin ¢
st concursurile pentru ocupa
publicate, insé, o atare ¢ch
criticat sl poate fi analizal
administrativ competente — s8sizale pe o tite
principale in anulare, larnu de caira Curteg Cmmmim% carg
frebuie s& se pronunte asupra constitutionalititii dispozitiel de
lege criticate, iar nu asupra unei omisiuni legisiative sau asupra
modului (preting defectuos) prin care norma legall este pusd in
aplicare de cilre Guvern side i de resort, Desi
urmeazs ca instanta constitutiol ‘cema
s poate extrapola rationament)
2 iulie 2014, prin care au fost de
dispozitiite art. 59 alin, (2), art. €
din Legea mr. 360/2002 privin
aspecte esentiale referitoare la proe
reglementate prin fege, ¢l au fi i
de resort; decizia sus-menfionatd a avut Tnsa i
specificul raspunderii disciplinare si gravitatea pe cére 'acéa&&
0 poate avea asupra statululul politistului, In wreme ce iIn
prezenta cauzd trebuie evaluatd cerinta de a reglementa in
avans, Insé suficient de flexibil, situatiile si conditiile Tn care vor
fi ocupate prin concurs functille de conducere tn poiltie.

9, Polrivit prevederilor art. 30 afin. {1) din Legsa nr. 47/1982,
actul de sesizare a fost comunicat presedintiior celor doud
Camere ale Partamentulul, Guvernulul g Avocatului Poporului,
pentru a-gi exprima punclels de vedere asupra excepliel de
neconstilutionalitate,

10. Guvernul considerd cd, ,avand In vedere similitudinea
problematicii supuse afentiel prin prezenta exceplie de
neconstitutionalitate cu cea analizatd de Curtea Constitutionald”
prin Decizia ne. 392 din 2 iufle 2014, ,este posibil ca cele retinute
de instanta de control constitutional prin aceastd decizie si fie
aplicabile si 1 speta de fatd”.

11. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punciele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitufionalitate,

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctul de vedere al Guvernului,
raportul intocmit de judecdtorul-raportor, conduziile scrise
depuse la dosar de autorul exceptiei, sustinerile périii prezente
ia sedin{d si concluzile scrise depuse de aceasta, concluziile
procurorulul, dispozitille legale criicate, raporiate Ia prevederile
Constitufiel, precum si Legea nr. 47/1892, retine urmaloarele:

12. Curtea Constitufionalé a fost legal sesizatd si este
competem‘é potrivit dispozitiflor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. {2}, ale art. 2, 3, 10 si 20 din Legea
ne. 4771992, s& solutioneze exceplia de neconstitutionalilate.

13. Oblectul exceptiel de neconstitutionalitate 1t constituie
dispozitiile art. 18 din Leges nr. 3680/2002 privind Statulul
politistulul, publicatd In Monitordl Oficial al Roméniel, Partea |,
nr. 440 din 24 iunie 2002, cu modificarile si completédrile
ultericare, dispozitii care au urmitond continut:  Posturile de
conducere se ocupd prin examen sau concurs, dupé caz, in
situaliile si iIn condifiile stabiiite prin ordin al ministrolu
administrafiei gl intemelor.”

14. Autorul excapgie: de neconstitutionalitate sustine ¢i
contravin prevedetilor constitutionale
vind pﬁnsipmf sapamghei pw&aréor i}

e&@ 73 alin, (3) fit. §) ;mvind
nicd a statutulul functionaritor
in vigoare a legi.

p &
dupéd caz, ?n a;tuatﬁte $£ n condigiﬁe stabilite prin ordin al
ministrulul administraiiel si intemelor. Dispozitile de lege criticate
in cap. ii: ,,Seiec{imama, pregétirea, acordarea
fesionale §i Incadrarea polifistifor In categorii si
etzttunea a 2-a. ,Oblinerea gradeior
drarea polifistilor in categorii i grade
: . 360/2002. Spre deosebire de
nd. mw&m gxuﬁgﬁt&or in grade profesionale,
7 ‘%abiiitta prin Legea nr. 360/2002, conditiile

.in‘iﬁfmtie%@mtam&for
o, 18, Curiea, refine ca In materia ocupdrnii posturilor de
- conducere a fost. emis Ordinul ministrului administratiel gi
internelor ne. 300/2004 privind activitatea de management
resurse umane Tn unitdtile Ministerulul Administratiei si
Internelor, care nu a fost publicat In Monitorul Oficial al
Romadniel, Partea |, nsd, In prezent, atét aspectele esentiale
privind ocuparea posturiior de conducere, ¢t $i procedura de
desfisurare a concursului/fexamenului penfru  ocuparea
posturdior de conducere sunt previzute Tn art. 1823 din
cap. V. Reguli de evolutie in cariera politistilor si cadrelor
militare” din Ghidul carierei politistilor $i cadrelor militare din
Ministerul Administratiei si Internelor, aprobat prin Ordinul
viceprim-ministruiul, ministrul  administratiel i internelor,
nr. 8972008, publicat In Monitorul Oficial a Romaniel, Partea |,
nr. 312 din 12 mai 2008, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

17. Aga cum a statuat Curtea prin Decizia nr. 392 din 2 iulie
2014, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniel, Partea |, nr. 667
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din 11 septembrie 2014, paragraful 17, si prin Decizia nr. 637
din 13 octombrie 2015, publicatd In Monitorul QOficial al
Romaéniei, Parea |, nr. 906 din 8 decembrie 2015, paragraful 24,
politistul este funclionar public civil, cu statut special, potrivit
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 380/2002, si cd, In conformitate cu
art. 2 alin, {1) din aceeasi lege, politisiul este Investit cu exercitiul
autoritdti ﬁui}i&ces In considerarea acestor prevederi legale,
statutul séu juridic cunoaste elemente derogatorii de la
dispozitile generale care reglementeaza raporturile de muncd,
respectiv Legea nr. 53/2003 — Codul munch, republicald in
Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011,
cu modificérile si completérile ulterioare. Astfel, politistul este
sublect al unui raport de serviciu, raport care ia nagtere, se
execuld si inceteazd Tn condilll speciale. De aceea, aspeciele
esentiale ce vizeazd cele el slemente ale raporturiior de
serviciu se referd in mod intrinsec la statutd politistulul, statut
care este reglementat pin lege organic, potrivit ark. 73 alin. (3)
iit. ) din Constitutie, respectiv Legea nr. 360/2002.

18. Curtea refine ¢l ocuparea posturilor de conducere se
referd la modul de executare a raporturiior de serviciy, implicand
o modiflcare a acestor raporhwri. Aspectele privind ocuparea
posturilor de conducere tin In mod evident de cariera politistuhul
si presupun o modificare atht a atributiilor (a felulul muncll), cit
5i @ selanzard. Exercitarea raportulul de serviclu al politistuly se
realizeazd de la nasterea acestuia prin aciul de nu
la Incetarea lul, In conditille legh. Astlel, sﬁtuattﬁe
pot intervent pe parcursul peﬁmmmm astere:
raportulud de serviciu, cum su i
suspendares acestula, {in de
de serviciy,

189, Statutud juridic al w
reprezeniat de dispozitille de
executarea, modificarea, sus
juridic de muncd In care s :
consecinté, regulile esentisle privind oaupama pasturztfx da
conducere {in de statutul polifistulil, matl exact de exercitarsa
raportuiul de serviciu care se reslizeszdela nagterea pénd Ja
incetarea acestuia, Curlea observé ch ga alte categmt
profesionale au reglementate
privind oguparea functilor de
sunt detaliate egulile specifice ,
exemplu, art. 4851 din Legea n
judectorilor si procurorilor, rep
Roméniei, Partea |, nr. 826
modificérile si oompéetanie ul
esentiale privingd numirea In (
judecatoriilor, tribunalelor, curlilor de apel . §;

corespunzitoare. In acelagi sens, dispozitiile art. 6%% (6)si-

{7) din Legea rr. 188/1999 privind statulul funclionarilor publici,

republicatd In Monitorul Oficial al Romaéniel, Partea |, nr. 365 din
29 mai 2007, cu modificarile i completérile ulterioare, stabilesc
conditiile minime de vechime in specialitatea studillor necesare
particip&ril la concursul de recrutare organizat peniru ocuparea
functiiior publice de conducere, art. 58 instituie regull generale
privind procedura de desf@surare a concursului de recrutare
pentru functile publice vacante, far art. 82 alin. (2)
reglemenieazd procedura de numire In functile publice de
conducere.

20. Ca atare, tinfnd cont de dispozitile constitutionale ale
art. 73 alin, (3} lit. }), Curtea constatsl c8 aspeciele esentiale ale
ocupdiril posturior de conducere ale polilistilor trebule
reglementate prin lege organicd, respectiv Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistulul, lege speciald 'n sensul art. 1 alin, (2)
din Legea ny. 53/2003 — Codul muncil.

21. Or, dispozitile legale crificate nu numal ¢ nureglementeazi
procedura ocupérii posturilor de conducers ale politigtilor, ¢i
deleagd reglementarea acestor aspecte imporiante ministrulut
de resort care este abilitat s& adopte ordine. Intrucat, potrivit
art. 73 alin. (3} lit. }} din Constitutie, statutul funclionaritor publici
se reglementeaza prin lege organica §i tinénd cont de faptul c8
aspectele esentiale privind ocuparea posturilor de conducere
vizeaza o modificare a raporturilor de munca, aceste aspecte
esentiale, cum sunt, spre exempiu, conditile generale de
participare la examen/ooncurs, conditiile de vechime necesard
participérii la examen/concurs, tipul probelor de examen/concurs,
conditiile in care candidatii sunt declarali ,admisi” si posiblitatea
de contestare rebule reglementate prin lege organicd, ummand
ca regulile specifice procedurit de occupare a funclilor de
conducere s3 fie explicate si detaliate prin ordin al ministrului de
resort. In consecinid, prevederile de lege criticate care instituie
reglementarea acestor aspecte prin acte administrative contravin
dispozitiilor art. 73 alin. (3} it ) din Constitutie.

22. Totodatd, Curtea refine cé, potrivit dispozitiilor de lege
criticate, se ajunge la situatia ca un aspect esential care vizeazd
executarea raporturilor de serviciu sé fie reglementat printr-un
act administrativ. Or, normele privind ocuparea posturilor de
conducere trebuie s& respecte anumite cerinte de stabilitate si
pravizibilitate. Astfel, delegarea amnm;im de a stabili aceste
norme ur m&mbm al Guvernulul, ptin emiterea unor acte cu
caracter admini tiy e au caracter infralegal, determing o
dics, acest gen de acte avand, de

prin Decizia rw. 637 dm
agraful 31, si prin Decizia
licata in Monitorul Oficial al

i In cauza de faid, referitoare la
rilof de conducers. Astiel, acaste
umite exigente de stabilitate,
 § delegarea atributiei de a stabili
aceste norme cétre un membru al Guvernulul, prin emiterea
unor acte administrative cu caracter normativ, de rang infralegal,
determing o stare de incertitudine juridica.
sadar, pe fondul lacunel legisiative evidentiate mai sus,
al retine cd solutia legislativa prevazuta de art. 18 din
‘ 20 fraving nomelor de tehnicd legislativa,
tr%mﬁ!.egti nr. 24/2000 privind normele de tehnica
elor normative, republicatd In
artea |, nr. 260 din 21 aprilie
ile §i completarile ulterioare, ordinele cu
e emif numai pe baza si In executarea legii,
54 se limite: e sirict la cadrul stabilit de actele pe baza si
executarea cérora au fost emise, fird ca prin acestea sa
poata fi ;@rﬁpﬁ@tﬁﬁ gea, astfel cum s-a procedat prin Ordinul
viceprim-ministrulu, ministrul administratiel i internelor,
nr. 69/20089.

24. Prin urmare, Curtea constet® ci prevederile art. 18 din
Legea nr. 360/2002 contravin art, 1 alin. (4) din Constitutie
referitor ia principiut separatiel si schilibrului puwriim' in stat (prin
delegarea unel competenie ce apariine In exclusivilate
legivitorului catre un membru al Guvernului), precum si art. 1
alin. (8) din Constitulle, In componenia sa referitoare la
previzibilitatea legil.

25. In consecinta, Curtea subliniaz ca, pentru infSturarea
viciului de neconstitutionalitate, aspectele esentiale privind
ccuparea posturiior de conducere trebuie sa fie reglementate
prin lege organicd, urmdnd ca regulile specifice acestel
proceduri sé fie explicitate si detaliate prin ordin al ministrulu
administratiel i internelor.

26. In final, Curtea constatd ¢4 art. 16 afin. (1), art. 31 si 78
din Constitutie nu au incidentd Tn prezenta cauzi.
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27. Pentru considerentele expuse mai sus, in lemeiul art. 146 Iit. d) i al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art, 13, al art. 11 alin, (1) . Ad) gi al art. 29 din Legea nr. 47/1882, cu majoritate de voturd,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE

Admite excepiia de neconstitutionalitate ridicata de Achim llarie In Dosarul ar. 43.450/3/2007* al Curlii de Apel Bucuregti -~
Sectia a Vlil-a contenclos administrativ si fiscal §i constatd ca dispozifiile art. 18 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul polifistului
sunt neconstitutionale.
Definitiva i general obligatorie.
Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentulul, Guvernului si Curtii deApel Bucuresti - Sectia a Viil-a
contencios administrativ si fiscal gi se publicd Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.
* Pronuntatd in sedinfa din data de 24 martie 2016,

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
\ Magistrat-asistent,
foana Marilena Chiorean

$
impwgiilm !napecﬁomfui Genefa!
In vedema aplicarii prevederilor art. 17 din L,

inspectifor mspectamfi;i Garmm& sa ahmga V
Art. 2. - Prezentul ordin se publics in Monitorut Oficial af Romaniel, Partea .

Ministrul apdrarii nationale,
Mihinea loan Motoc

Bucuresti, 15 aprilie 2016.
Nr. M.52,

* Oredinul ministrubd apdried nationale nr. M.120/2004 nu a fost publicat In Mondtorut Dficlal al
Romdaniel, Partea |, deosrecs are ca oblect reglementan din domeniut apérii nationale, ordinii publice
3l secuntsili nationale,



