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INFORMARE

privind par’hcnparea la reuniunile Comisiilor pentru afaceri
juridice si drepturile omului si pentru regulament ale
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(Roma, 17 — 18 mai 2016)

in perioada 17 - 18 mai 2016, ia Roma, am participat la lucrarile

Comisiilor pentru afaceri juridice si drepturile ormului si pentru regulament,

imunitdtl si afaceri institutionale ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei

- (APCE), precum si la Seminarul cu tema ,Responsabilitatea pariamentarad”

organizat de cele doud Comisii ale APCE in cooperare cu Camera Deputatilor
din Italia.

in deschiderez iucrarilor Comisiei pentru regulament, imunitati si
afaceri institutionale a fost dezbdtut raportul cu tema ,Imunitatea
pariamentard: provocdri ale scopuiui si priviiegiilor gi imunitatilor de
care se bucurd membrii PACFE”, raportor Liliana Palihovici (Republica
Moldova, EPP-CD).

Parlamentarui din Republica Moldova gi-a exprimat ngrijorarea cu privire
la faptul cd 14 din cele 47 de state membre nu au niciun fel de sistem de
inviolabilitate, pentru a proteja pariamentarii impotriva presiunii motivate
politic, sau care si-au redus semnificativ scopui.

De asemenea, doamna Palihovici 8 accentuat faptul ca inviolabilitatea
continud sa joace un rol important in tari in care nu se asigura parfamentarilor
modalitdti adecvate de protectie, in special din cauza sistemelor lor judiciare gi
criminale care prevad garantii insuficiente: ,aceasta constituie o :mportanta
garantie pentru minoritatea politicd si o modalitate de a proteja opozitia”,
precizat domnia sa.

Adoptdnd raportul in unanimitate, membrii Comisiei au condamnat
metodele de exercitare a presiunii politice, care iau ferma unor proceduri
impotriva membrilor parlamentului, fard vreo legdturd cu mandatul lor

sarlamentar, cum ar fi: metodele de taxare, ssu procedurile penale impotrive
memor;lor familiei lor. In consecint& a fost reaﬁrrnald necesitatea de a mentine
un sistem de inviolabilitate care face posibild prevenirea oricaror posibititati de
a avea proceduri motivate politic, in acest fel protejand opozitia de presiunea
sau de abuzul venite din partea majoritdtii in timpu! 5i dupd terminarea
mandatului pariamentar.

De asemensa, membrii Comisiel au solicitat statelor membre respectarea
strictd a obligatiilor sub statutul Consiliuiui Europei, condamnand incalcarea de
catre unele state a statutului de imunitate a membrilor APCE si, In particular, a
principiului liberei circulatii. :



Totusi, a amintit Comisia, .imunitatea nu este un sistem de impunitate”,
nici un card verde pentru declaratii care incitd la urd, violentd si distrugere a
drepturilor si libertatilor democratice.

In continuare, dezbaterile din cadrul Comisiei s-au concentrat pe
marginea raportului cu tema ,Natura mandatului membrilor Adunarii
Parlamentare”, raportor doamna Natasa Vuckovic.

Membrii Comisiei si-au exprimat profunda ingrijorare cu privire la gravele
incalcari ale independentei si libertatii de expresie ale unor membri sau fosti
membri, care au fost tinta unor sanctiuni ascunse din partea parlamentului lor
sau a partidului lor politic national.

Raportul condamn3 un fel de ,mandat imperativ’ operand in cadrul
institutiilor parlamentare, prin intermediul amenintarii cu.suspendarea sau
excluderea din partidul sau grupul politic, in care presiunea exercitata asupra
parlamentarilor ii determind sd demisioneze sau sa suporte sanctiunile.

Totodatd, membrii Comisiei condamnd anumite ireguiaritati in cadrul
delegatiilor nationale, unde regulile de procedura ale pariamentelor nationale
par s3 fi servit, fie drept un front juridic pentru masurile care impun sanctiuni
ascunse intemeiate pe ratiuni politice, unde membrii delegatiei sunt inlocuiti
sub pretextul demisiilor individuale, fie ca o modalitate de restrictionare a
calatoriilor sau de participare a unui membru al delegatiei intr-o sesiune
partialda a Adunarii sau a intéinirii Comisiei.

Comisia subliniazd cd membrii Adundrii isi exercitd mandatele liber si
independent si nu pot fi obligati de instructiuni primite de la delegatia lor, de la
partidul lor politic national sau de la grupul politic din Adunare; ei isi exprima
optiunile in mod liber, fie prin intermediul declaratiilor, discursurilor sau
voturilor, .

Cele doud rapoarte vor fi dezbatute in cadrul celei de-a treia parti a
Sesiunii APCE, de la Strasbourg, din perioada 20-24 iunie 2016. )

In cadrul lucrdrilor Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile
omului a fost dezbatut raportul cu tema ,Detentia adm:mstrat:va f
raportor Lordul Richard Balfe (Regatul Unit, EC).

Exprimandu-si ingrijorarea cu privire la faptul ca detentia admmlstratlva
a fost abuzatd pentru a pedepsi oponentii politici, pentru a obtine confesiuni in
absenta unui avocat, sau pentru a inabusi protestul pasnic, Comisia a.solicitat
alte solutii decat cele care submineaza protectia dreptului la libextate” si
securitate.

De asemenea, Comisia a solicitat tuturor statelor membre s3 se abtina
din a folosi detentia administrativa drept un instrument de gestionare a
migratiei, pentru plasarea oponentilor politici, activistilor pentru drepturile
omului sau a jurnalistilor in detentie administrativa, in vederea fortarii acestora
de a marturisi o infractiune, sau pentfu a preveni ocamenii sa ia parte la un
protest.

Pentru a proteja securitatea nationald si publica, si pentru a preveni
criminalitatea, incluzénd actele de terorism, statele membre ar trebui sa aplice
masuri alternative, cu cea mai mare retinere, bazate pe autorizatii legislative
clare, previzibile si pe respectul pentru principiul non-discriminarii. Persoanele
suspectate de a constitui un risc la adresa securitatii nationale pot fi oprite din
a vizita anumite locuri, posibil cu ajutorul unor dispozitive mobile de urmarire.

Comisia recomanda in continuare adoptarea, dupd cum este necesar, a
legilor care incrimineaza anumite actiuni preparatorii, in special pentru crime
serioase sau acte care sustin activitatile teroriste.

in continuare, in cadrul Comisiei a avut loc o dezbatere pe tema
wAIntaririi protectiei drepturilor omului prin intermediul unei relatii
pozitive cu parlamentele nationale”.



Vicepresedintele Camerei Deputatilor italiene, doamna Marina Sereni, a
vorbit despre importanta bunelor relatii ntre parlamenteie nationale si
organizatiile internationale pentru a atinge un nivel ridicat de protectie a
drepturilor omuiui.

De asemenea, Seful Delegatiei Parlamentului italian, domnul Michele
Nicoletti, a ficut referire la nevoia unei relatii pozitive dintre parlamentele
nationale si Consiliul Europei pentru a extinde scopul protejarii drepturilor
omului si securizarii independentei justitiei: ,Acest sistem de supraveghere nu
este proiectat s8 reducd suveranitatea unui stat in relatie cu un altul, ci sa it
facd subiect a unui sistem de protectie a drepturilor omului,” a punctat acesta.

Ministerul Justitiei, Andrea Orlando, a evidentiat in particular importanta
reformelor structurale recente care au facut posibild accelerarea procedurilor,
rezultdnd o reducere cu aproximativ o treime a numarului de cazuri inaintate
Curtii Europene a Drepturitor Omului: ,faptul cd libertdtile noastre sunt
protejate este unul dintre cele mai valoroase efecte ale felului in care ne
organizdm societétile. Disputdnd aceste drepturi in lupta impotriva terorismului
ar echivala cu aceeasi mentalitate a teroristilor insisi, semnaldnd in acest fel
infrdngerea noastrd”, a concluzionat acesta, atrdgdnd atentia cu privire la
accentul crescut pus de Italia pe problema protectiei drepturilor omului.

Un schimb de pareri cu fostul judecator al Curtii Europene a Drepturilor
Omuiui, Vladimiro Zagrebelsky, a facut posibilda inventarierea provocarilor
intainite in implementarea Conventiei Europene privind Drepturile Omuiui.

De asemenea, in cadrul Comisiei a avut loc o audiere pe marginea
cooperarii cu Curtea Penald Internationala, la care au participat domnul Paolo
Gentiloni, Ministrui italian al afacerilor externe si al cooperérii internationale,
doamna Silvia Alejandra Fernandez de Gurmendi, Presedinta Curtii Penale
Internationale, si domnul David Donat Cattin, Secretarul general al PGA -
Parlamentarii pentru Actiune Globala.

in ceea <ce  priveste dezbaterile seminarului cu tema
~Responsabilitatea parlamentara”, acestea s-au axat pe teme precum:
.Responsabilitatea parlamentara: o chestiune de eticd sau politica?” si
LAsigurarea respectériif" normelor CEDOQ: structuri parlamentare care sa
supravegheze respectarea acestora”.

In deschiderea seminarului, in cadrul primei teme de dezbatere,
parlamentarul italian Michele Nicoletti a afirmat ca ,responsabilitatea
parlamentara este un concept fundamental pentru buna functionare a oricarei
democratii reprezentative”.

Adresadndu-se problemei mandatelor imperative, Nicold Zanon, judecator
al Curtii Constitutionale italiene, a accentuat faptul ca ,fiecare legatura este de
facto admisibila, dar acele legaturi nu dispun de garantii juridice; acestea nu
sunt nici protejate de lege, nici nu pot fi puse in aplicare de catre un judecator.
Cu alte cuvinte, fiecare membru al Parlamentului este liber sa voteze in
conformitate cu instructiunile partidului politic, la fel cum nu este, fara a
suporta orice consecinta juridica. Totusi, acesta poate fi sanctionat si poate fi
exclus din lista partidului in urmatoarete alegeri, dar aceasta este o problema
de responsabilitate politica, nu juridica.”

Pentru profesorul Krysztof Drzewicki, de la Universitatea Gdansk,
responsabilitatea parlamentard nu este numai o problema de eticd sau politicd,
este o problemd de etica, politica si lege: ,Fiecare membru al parlamentului
dispune de o serie de metode ce includ proceduri extinse, nu doar pentru
sapte, opt ani”, a declarat acesta subliniind necesitatea ca parlamentele sa
dispuna de instrumente care sa previna o astfel de situatie.

Pentru Javier Ballarin Iribarren, consilier juridic pentru Senatul Spaniol,
miza este in conformitatea comportamentului cu regulile anumitor membri si
posibilele consecinte pentru mandatul lor parlamentar: ,Cand vine vorba de
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lipsa compatibilitdtii cu alte functii publice, un conflict de interese etcﬂ.,
dispozitiite in Franta si in Regatul Unit, care ambele au fost foarte influente In
alte tari in acest domeniu, au trecut dincolo de stadiul de auto-reglementare in
calitate de organisme care aplicd regula nu sunt organisme interne,” a precizat
acesta.

Personal, consider c& opinia publicd solicitd acel tip de metodd, cu o
viziune spre pedepsirea acelora a cdror comportament nu este in linie cu codul
de conduitd, in special cdnd vine vorba de conflictul de interese,” a concluzionat
Javier Ballarin Iribarren.

in cadrul celei de-a doua teme de dezbatere a seminarului, respectiv
.Asigurarea respectului fatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului:
structuri parlamentare pentru supravegherea conformitatii”, Pau! Mahoney,
judec#tor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, din partea Regatului Unit
al Marii Britanii, s-a concentrat pe doud puncte privind utilitatea actiunii
parlamentare in ,sens auto-interesat”, dupa cum a precizat acesta,

Domnia sa a citat, pe de altd parte, ,Conventia-doveditoare” preventiva
a proiectelor legislative a parlamentelor drept o problemd de rutind si,
totodatd, si interventia prompta a parlamentului Statului in ceea pe privegte
implementarea legislatiei dupd remiterea unei decizii-pilot de cédtre Curtea de la
Strasbourg. In ambele cazuri, a punctat acesta, ,actiunea sau inactiunea
parlamentarad are puterea de a face sau distruge succesui acesteia”.

Martin Kuijer, Consilier juridic in cadrul Ministerului securitatii gi justitiei
din Olanda, a punctat faptul ca@ mecanismul Conventiei este partial afectat de
opinia publica, care la réndul ei este influentatd de multitudinea de dezbateri
parlamentare: ,aici consider ¢3 o adevarata provocare exista pentru noi toti,
spre exemplu nevoia de a convinge publicul larg in ceea ce priveste necesitatea
continud pentru supervizarea europeand in domeniul sensibil din punct de
vedere politic, precum drepturile omului” a precizat consilierul juridic.

Participantii au fost de acord cu seful delegatiei italiene APCE, Michele
Nicoletti, in ceea ce priveste faptul cad rolul parlamentelor nu este limitat la
monitorizarea implementarii deciziilor, dar si in armonizarea aplicarii
jurisprudentei ex-ante.

Daniel FENECHLU, deputat




