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INFORMARE

privind participarea la lucrdrile Comisiei pentru afaceri politice si
democratie si ale Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile
omului ale Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei

(Bruxelles si Paris, 7 si 8 decembrie 2015)

in data de 7 decembrie 2015, la Bruxelles, au avut loc
lucrdrile Comisiei pentru afaceri politice si democratie a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), la care au participat
domnii deputati Florin Iordache si Attila Korodi, membri ai
delegatiei Romaniei la APCE si ai Comisiei APCE.

in deschiderea lucrdrilor Comisiei, prezidate de doamna Theodora
Bakoyannis (Grecia, EPP/CD), membrii Comisiei APCE sgi-au exprimat
profunda fingrijorare cu privire la problema luptatorilor straini care
calatoresc in Siria si Irak pentru a se alatura organizatiei teroriste Statul
Islamic (ISIS) si altor grupuri extremiste violente, ca apoi sa comitd
atacuri atat impotriva cetatenilor europeni cat si a populatiei locale din
tarile in care ajung cu scopul de a se alatura ,jihadului”.

Conform raportului domnului Dirk Van der Maelen (Belgia, SOC),
peste 30 000 de astfel de luptatori straini s-au infiltrat in Siria si Irak,
inclusiv aproximativ 4 000 de rezidenti sau cetateni ai tarilor Europei
Occidentale, cei mai multi provenind din Franta, Marea Britanie si
Germania. in acest context, tarile cele mai afectate in raport cu mérimea
populatiei sunt Belgia, Danemarca si Suedia. Tinand cont de amploarea
fenomenului si  potentiala sa amenintare la adresa securitatii
internationale, membrii Comisiei considerd ca este esential sa se
~aprofundeze intelegerea cauzelor sale incipiente si sa se elaboreze
masuri de politica adecvate acestor cauze".

in ceea ce priveste r3spunsurile de la statele care se confrunta cu
astfel de situatii, membrii Comisiei sunt de parere ca problema nu poate
fi abordata numai din perspectiva de combatere a terorismului, iar o
abordare represiva orientatd spre securitate nu este suficientd. Accentul
trebuie pus pe politicile de prevenire, ,deradicalizare” si reintegrare care
sa aduca rezultate pe termen lung.



De asemenea, parlamentarii au solicitat imbundtdtirea cooperarii
internationale intre autoritatile nationale si locale si agentiile specializate
in vederea schimbului de informatii relevante, de experienta si de bune
practici, evitdnd in acelagi timp suprapunerea acestora.

in continuare, membrii Comisiei au subliniat faptul cd institutia
Consiliului Europei a fost prima organizatie internationald care a elaborat
un instrument juridic regional pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
Rezolutiei ONU cu numarul 2178 prin adoptarea unui Protocol
suplimentar la Conventia Consiliufui Europei privind Prevenirea
Terorismului. Parlamentarii au salutat, de asemenea, adoptarea de catre
: Comitetul de Ministri a Planului de Actiune privind lupta Tmpotriva
extremismului violent si a radicalizarii actiunilor care conduc la terorism,
pentru perioada 2015 - 2017.

Pe marginea raportului doamnei Josette Durrieu (Franta, SOC),
membrii Comisiei si-au exprimat aprobarea in favoarea acordarii
statutului de partener pentru democratie Parlamentului Iordanian.
Adunarea urmeaza sa ia o decizie in acest sens in cadrul Sesiunii
plenare, ce se v-a desfasura la Strasbourg (25-29 ianuarie 2016).

Parlamentarii au. salutat angajamentul Iordaniei de a acorda
prioritate reformelor aprofundate legate de Constitutionalitate, institutii,
politica si domeniul juridic. Acestia au declarat faptul cd ,statutul de
partener pentru democratie ofera un cadru adecvat pentru continuarea
procesului de reform3 de citre Parlamentul Iordanian”. Intr-un moment
cand popoarele din mai multe tari arabe si mediteraneene isi exprima in
mod clar dorinta de a se bucura de drepturi politice si sociale
fundamentale, membrii Comisiei considera cd este important ca
cetatenii iordanieni sa-si doreasca modernizarea si  stabilizarea
institutiitor politice, ,astfel incat sa continue ferm pe calea transformarii
democratice; iar asta in ciuda instabilitatii din regiune si a granitelor lor".

Conform unei versiuni preliminare a unei rezolutii a Adunarii,
parlamentarii au stabilit o listd a zonelor care necesitd progrese
suplimentare, in special reforme constitutionale si proceduri de
descentralizare, precum si adoptarea unei legi electorale care sa
garanteze din punct de vedere constitutional egalitatea intre barbati si
femei, abolirea pedepsei cu moartea prevazuta in Codul penal si
implementarea unei reforme a justitiei cu scopul de a asigura
independenta si impartialitatea judecatorilor. Parlamentul Marocan,
Consiliul National Palestinian si Parlamentul Kargazstanului au adoptat
acest statut incepard cu anul 2009 avdnd scopul de a consolida
cooperarea institutionala cu parlamenteie statelor non-membre din
regiunile invecinate care doresc sa beneficieze de experienta Adunarii in
domeniul consolidarii democratiei si sd& participe la dezbaterea politica
privind provocarile comune care depdsesc granitele europene.



In continuare, Comisia a adoptat in unanimitate proiectul de
rezolutie privind situatia din Kosovo si rolul Consiliuiui Europei pregatit
de domnul Augustin Conde (Spania, EPP/CD), iar in baza acestuia au fost
subliniate progresele inregistrate in domeniul democratiei prin
organizarea de alegeri legislative in 2014 si a fost remarcatd adoptarea
amendamentelor constitutionale care au pregatit terenul pentru crearea
unor camere de specialitate. Cu toate acestea, Comisia a condamnat
toate manifestarile de violentd, in mod special pe cele petrecute in
camera legislativd catalogdndu-le ca fiind de o ,gravitate deosebitd" si
.de naturd s3 submineze increderea oamenilor, in institutiile
democratice". In ceea ce priveste protectia drepturilor omului si a
relatiilor inter-comunitare, desi se recunoaste faptul cd in general
climatul de securitate s-a imbunatatit, parlamentarii APCE au solicitat
autoritdtilor sd nu renunte la vigilenta.

Cu privire la continuarea dialogului dintre Belgrad si Pristina,
membrii Comisiei sunt de parere ca disponibilitatea unei perspective
europene pentru ambele si consolidarea continuda a standardelor de
democratie, a drepturile omului si a statului de drept in Kosovo ,sunt de
o importantd majora pentru securitatea democraticd a Kosovo, precum
si pentru stabilitatea regiunii Balcanilor de Vest in ansambiu”.

In incheierea lucrdrilor, membrii Comisiei au propus Adundrii s&
intensifice ritmul dialogului cu Adunarea din Kosovo si au recomandat ca
Biroul sau sa-si modifice formatul actual de cooperare cu fortele politice
alese in Adunarea din Kosovo cu scopul de a invita Adunarea din Kosovo
sa desemneze o delegatie care sa asigure reprezentarea comunitatilor
minoritare, in plus fatda de majoritate si opozitie.

3k ok 3k

In data de 8 decembrie 2015, la Paris, au avut loc lucrérile
Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, la care a participat domnul
deputat Florin Iordache, membru al delegatiei Romaniei la APCE
si al Comisiei APCE.

in deschiderea lucrérilor Comisiei APCE, parlamentarii au adoptat
raportul cu privire la rolul si protejarea aparatorilor drepturilor omului si
si-au exprimat profunda ingrijorare cu privire la cresterea represaliilor
impotriva acestora in anumite state membre ale Consiliului Europei,
inclusiv in Azerbaidjan, Federatia Rusa si Turcia. De asemenea, a fost
exprimata ingrijorarea cu privire la situatia deosebitd din zona anexat3
Crimeea si din alte teritorii aflate in afara controlutui statelor. In acest
context, doamna Mailis Reps (Estonia, ALDE), raportor APCE, a subliniat
faptul ca ,prea multi aparatori ai drepturilor omului pldtesc un pret prea
ridicat pentru munca lor, iar soarta lor ar trebui sd primeascad o atentie



mult mai mare din partea institutiilor si statelor membre ale Consiliului
Europei”.

Parlamentarii APCE au condamnat actele de intimidare si
represalile impotriva aparatorilor drepturilor omului si au solicitat
statelor membre s& se abtind de la orice atacuri fizice, arestari arbitrare
si hartuiri judiciare sau administrative. In schimb, acestea ar trebui sa
asigure un mediu propice pentru desfdsurarea activitdtii apardtorilor
drepturilor omului, si le ofere o protectie eficientd si s& desfagoare
investigatii eficiente fatd de orice atacuri atintite asupra acestora,
inclusiv crime, rdpiri si torturd. Comisia indeamnad, de asemenea, statele
membre s3 se abtind de la adoptarea unor legi care sa impuna restrictii
disproportionate asupra activitdtilor apardtorilor drepturilor omului si a
accesului acestora la diverse tipuri de finantare.

Totodatd, membrii Comisiei au invitat Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei sa stabileasca o platforma, precum cea creatd pentru
jurnalisti, pentru protejarea aparatorilor drepturilor omului. Comisia
recomandd, de asemenea, Comitetului sa raporteze, in mod regulat (cel
putin o data pe an), Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cazurile
de intimidare a apdratorilor drepturilor omului care coopereaza cu
organe ale Consiliului Europei gi, In special, avocati care reprezinta
cetateni in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar si reprezentanti
ai societatii civile ce coopereaza cu Comisarul pentru Drepturile Omului
si organismele de monitorizare,

Pe marginea raportului domnului Yves Cruchten (Luxemburg,
SOC), membrii Comisiei APCE au subliniat faptul cd situatia societatii
civile s-a deteriorat dramatic in anumite state membre ale Consiliufui
Europei.

De asemenea, acestia au remarcat faptul cd ONG-urile se
confrunta cu diverse obstacole in procesul lor de inregistrare, functionare
si finantare si si-au exprimat ingrijorarea fatd de restrictille care
afecteaza societatea civila in Azerbaidjan si Federatia Rus3.

Versiunea preliminara a rezolutiei care urmeaz3 s3 fie dezbatuts in
cadrul sesiunii APCE din luna ianuarie 2016, de la Strasbourg, Comisia
invitd autoritatile azere sa-si modifice legislatia privind ONG-urile in
conformitate cu recomanddrile Comisiei de la Venetia si s pund in
aplicare integral si prompt hotdrarile Curtii Europene a Drepturilor
Omului. De asemenea, membrii Comisiei solicitd autoritdtilor ruse sa isi
modifice legislatia privind ONG-urile, in conformitate cu avizele Comisiei
de la Venetia. Acestia si-au exprimat in mod special Tngrijorarea cu
privire la punerea in aplicare a legii privind organizatiile indezirabile,
ceea ce poate conduce la inchiderea ONG-urilor internationale majore,
dar gi despre legea agentilor straini, care a condus deja |la inregistrarea
unilaterald a zeci de ONG-uri de cdtre ministrul de Justitie.



De asemenea, Comisia APCE a solicitat tuturor statelor membre s&
aducd legislatia privind libertatea de asociere, intrunire si exprimare in
conformitate cu instrumentele internationale ale drepturilor omului si sa
se abtind de la impunerea unor restrictii necorespunzatoare asupra ONG-
urilor. in cele din urm3, ONG-urile ar trebui s& aib3 posibilitatea de a lua -
parte la procesul de consultare cu privire la o noud legislatie care fi
priveste in mod direct.

in ‘tncheierea lucrdrilor, parlamentarii APCE au recomandat
Comitetului de Ministri se adapteze Recomandarea cu numarul 14 (2007)
conform noilor amenintdri la adresa functiondrii societatilor civile
independente. Acestia au solicitat, de asemenea, Comitetului de Minigtri
s3 imbunititeascd numdarul de schimburi de opinii cu, reprezentantii
societatii civile.

Florin Iordache, deputat

Attila Korodi, deputat




