APROBAT

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Bucuresti, 10.03.2016

NOTA
privind elaborarea punctului de vedere al
Comisiei pentru afaceri europene
referitoare la rezolutia Parlamentului European PE/2015/2035

Comisia pentru afaceri europene a solicitat, prin adresa nr. 4c¢-
19/150 din 23.02.2016, elaborarea unui punct de vedere in legdturd cu o
initiativéd legislativa a Parlamentului European, respectiv Rezolutia
Parlamentului European din 11 noiembrie 2015 referitoare la
reforma legislatiei electorale a Uniunii Europene - 2015/2035
(INL) - PE/2015/2035.

Prin adresa nr. 4¢-19/225 din data de 08 martie 2016, Comisia a
fnaintat Biroului permanent punctul sdu de vedere.

Propunem:
. Aprobarea punctuiui de vedere elaborat de Comisia pentru afaceri
europene;
. Transmiterea documentului la institutiile Uniunii Europene implicate
In procedura de modificare a actului electoral pentru Parlamentul
European.

Secretar Generali
Cristian-Adrian P

Secretar General Adjunct Interi
Georgica T

Sef departament
Andrei Mocearov
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Bucuresti, 8 martie 2016
Nr. 4¢-19/1225

Catre —

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare a deciziei Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr. 271
24.02.2016, va Tnaintdm punctul de vedere elaborat de Comisia pentru Afaceri
Europene, rezultat Tn urma analizarii initiativei legislative a Parlamentului
European: “Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2015
referitoare la reforma legislatiei electorale a Uniunii Europene
(2015/20135(INL))” — PE/2015/2035, privind modificarea unor proceduri $i
conditionalitati referitoare la organizarea si desfasurarea campaniei electorale si
alcatuirea listelor candidatilor pentru alegerile pentru Parlamentul European. in
consecintd, aceste amendamente vor determina modificari la nivelul legislatiei

nationale.

Mentionam ca acest punct de vedere va fi transmis insitutiilor Uniunii
Europene implicate in procedura de modificare a actului electoral pentru alegerile
pentru Parlamentul European.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte

Ana BIRCHALL
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 8 martie 2016
Nr. 4 ¢-19 o224

Punct de vedere
privind
Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2015 referitoare la
reforma legislatiei electorale a Uniunii Europene (2015/ 2035(INT))

PE 2015/ 2035

1. Comisia pentru afaceri europene ia act de adoptarea de citre Parlamentul
European la data de 11 noiembrie 2015 a privind la reforma legislatiei electorale a
Uniunii Europene (2015/2035(INL)), transmisd Camerei Deputatilor la 10
decembrie 2015. Aceastd rezolutie contine in anexad o propunere de decizie de
modificare a Actului privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
universal direct (Actul privind alegerea membrilor Parlamentului European).
Propunerea de decizie este promovatd avand ca temei juridic art. 223 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2. Comisia pentru afaceri europene ia act de obiectivele vizate de actiunea de
reformare a procedurii electorale a Parlamentului European (enuntate in
considerentul B din preambulul rezolutiei), si anume cd ea ,ar trebui si
urmédreasca consolidarea dimensiunii democratice §i transnationale a alegerilor
europene $i legitimitatea democraticd a procesului Uniunii de luare a deciziilor, sa
confere consistentd conceptului de cetitenic a Uniunii, sd Imbunitateasca
functionarea Parlamentului European si a guvernantei Uniunii, s mdreasca
legitimitatea activititii Parlamentului European, sd intdreascd principiile de
egalitate electorald si egalitate de sanse, s mareascd eficacitatea sistemului
aplicat in desfasurarea alegerilor europene si sa-i aducd pe deputatii din
Parlamentul European mai aproape de alegitorii lor, in special de cei mai tineri



dintre acestia[.]” in acelagi timp, Comisia pentru afaceri europene ia act si de
sustinerea (exprimatd in considerentul C din preambulul rezolutiei) ca
,modificarea procedurii electorale trebuie sa respecte principiile subsidiarittii $1
proportionalititii §i nu ar trebui si urmareasca impunerea uniformitatii ca scop in
sine[.]”

Avand in vedere si faptul ci , functionarea Uniunii se intemeiazi pe principiul
democratiei reprezentative” (potrivit art. 10 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE)) si ca ,,parlamentele nationale contribuie in mod ac#iv la buna
functionare a Uniunii” (potrivit art. 12 TUE) si luénd act de obiectivele vizate prin
rezolutia de fatd a Parlamentului European, enumerate anterior, Comisia pentru
afaceri europene sustine cd, intr-un atare domeniu de actiune implicarea activd a
parlamentelor nationale ar fi cu atat mai necesard, implicare ce trebuie sé ia forme
concrete §i si respecte dispozitiile tratatelor si protocoalelor anexate lor.

Aspecte de ordin procedural

4,

Comisia pentru afaceri europene considerd cid propunerea de decizie trebuie
supusid controlului respectirii principiului subsidiaritdtii, urméand procedura
stabilitd la art. 6 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii gi
proportionalitatii, anexat tratatelor.

Prin urmare, avind in vedere cd, potrivit art. 223 alin. (1) TFUE, Parlamentul
European este initiatorul ,,proiectului” legislativ, revine acestei institutii a Uniunn
Europene responsabilitatea transmiterii propunerii insotitd de o scrisoare de
sesizare, menitd sd initieze procedura la nivelul parlamentelor nationale (sau
camerelor acestora), in sensul art. 4 paragraful al doilea din Protocolul or. 2
anexat tratatelor.

Or, Comisia pentru afaceri europene a luat act de transmiterca de citre
Parlamentul European, la 10 decembrie 2015, a unei scrisori citre Camera
Deputatilor, scrisoare care nu a facut vreo referire la initierea controlului
respectirii principiului subsidiaritétii, in termenul de opt sdptdmani.

In plus, Comisia pentru afaceri europene ia act ci, potrivit site-ului IPEX, scrisori
similare au fost transmise tuturor parlamentelor nationale (sau camerelor
acestora), insd la date diferite, iar nu simultan, potrivit practicii comune, astfel
urmati de Comisia Europeana.

De asemenea Comisia pentru afaceri europene ia nota si de termenul indelungat,
de aproximativ o lund intre data adoptérii propunerii de decizie si data transmiterii
ei cétre parlamentele nationale.

Asadar, toate aceste imprejuran sunt de naturd sa ridice neclaritati importante cu
privire la procedura de urmat si sd aducd atingere prerogativelor parlamentelor
nationale.

Data fiind natura legislativd a propunerii Parlamentului European si caracterul
neexclusiv al competentei Uniunii Europene in domeniul vizat de propunerea de
decizie, Comisia pentru afaceri europene apreciazi ci ,proiectul” trebuie supus
controlului respectani principiului subsidiaritatii.



9.

10.

in concluzie, faptul de a nu sesiza parlamentele nationale in vederea initierii
acestui control, ceeca ce aduce atingere prerogativelor acestora, constituie ©
ncilcare a normelor fundamentale de proceduri si o incélcare a tratatelor Uniunii.

La aceste aprecieri se adauga si constatarea cd propunerea trebuia sd respecte si
obligatia de motivare, astfel stabilitd la art. 5 din Protocolul nr. 2, motivare care ar
trebui si explice mai adecvat raportul intre obiectivele urmdrite de propunerea de
decizie, enumerate in considerentul B din preambulul rezolutiei, §i modalitatile lor
de realizare, inclusiv in directia unei armonizari suplimentare la nivelul Uniunii
Europene a conditiilor de exercitare a drepturilor electorale.

Aspecte de fond

11.

12.

13.

14.

In

Comisia pentru afaceri europene admite efectele transnationale ale interventiei
vizate, in acord cu principiul reprezentirii directe, la nivelul Uniunii, a cetateniior
in Parlamentul European, enuntat la art. 10 alin. (2) TUE, insd subliniazd
necesitatea ludrii in considerare in mod adecvat a particularititilor din statele
membre In materie electorali.

Comisia pentru afaceri europene fsi exprimd convingerea cd procesul de asigurare
a unei legdturi cAt mai strAnse intre cetitenii europeni si partidele politice
europene ar avea de castigat In urma completarii si perfectiondrii cadrului
legislativ privind alegerile membrilor Parlamentului European, proces demarat
prin rezolutia adoptati la 11 noiembrie 2015.

Comisia pentru afaceri europene ia notd de recomandarea adresati statelor
membre de a examina modalititi de armonizare a vérstei minime a alegétorilor la
16 ani, in scopul cresterii egalitatii electorale in randul cetdtenilor Uniunii, dar
atrage atentia cd art. 36 din Constitutia Roméniei stabileste varsta de 18 ani pentru
exercitarea dreptului de vot, atat pentru alegerile nationale, cit si pentru alegerile
pentru Parlamentu! European. Prin urmare, reducerea vérstei pentru dreptul de vot
reprezintd un aspect de politicd internd, care constituie o competentd exclusiva a
statelor membre.

Atingerea unui nivel corespunzator de reprezentare politica, inlaturarea
obstacolelor administrative descrise in raportul adoptat la 2 octombrie 2015 in
cadrul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A8-0286/2015), avindu-i ca
raportori pe doamna Danuta Maria HUBNER si pe domnul Jo Leinen, reclami ca
normele propuse si abordeze doar ce este necesar, sd fie cat mai putin disputate si
cit mai neechivoce.

opinia Comisiei pentru afaceri europene, cel putin urmdtoarele prevederi

necesitd clarificdri imediate:

15,

In ceea ce priveste art. 3c) (,Partidele politice participante la alegerile pentru
Parlamentul FEuropean respecta procedurile democratice gi transparenta in
selectarea candidatilor pentru respectivele alegeri™), fara indoialid ca, in activitatea
lor, partidele politice trebuie sa reflecte principiile fundamentale ale democratiei,
pentru a permite cettenilor si ia decizii in conditii de predictibilitate. Cu toate
acestea, 0 imixtiune accentuati in libertatea de organizare a partidelor politice ar



16.

i7.

18.

19.

submina tocmai eficienta lor politicd. Comisia pentru afaceri europene considerd,
prin urmare, ci forta juridici a articolului ar trebui coboriti la nivel de
recomandare, cel putin in ceea ce priveste procedurile democratice, cu atat mai
mult cu cét intelesul administrativ al sintagmei este interpretabil;

In ceea ce priveste art. 3d (,Lista candidatilor la alegerile pentru Parlamentul
European asigurd egalitatea intre genuri™), acesta este binevenit in acceptiunea
largi a sintagmei, altfel spus evitindu-se interpretarea sa strict matematica,
discutabili (50%-50% din locurile din listd), interpretare nedoritd. Comisia pentru
afaceri europene atrage atentia asupra faptului ¢d perspectiva de gen include si
participarea la vot cdt mai largd a femeilor, fapt ce ar putea fi lasat fie la
latitudinea partidelor politice, fie ar putea cdpita forma unei recomandari in actul
normativ discutat;

In ceea priveste art. 9a (,,Toti cetdtenii Uniunii, inclusiv cei care tridiesc sau
lucreaza intr-o tard tertd, a dreptul sd voteze la alegerile pentru Parlamentul
European. Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta exercitarea
acestui vot”), Comisia pentru afaceri europene considerd ca garantarea exercitirii
acestui drept este de naturd sa antreneze in anumite cazuri resurse excesive fatd de
rezultatele preconizate, motiv pentru care propune ca obligatia de garantare a
exercitarii dreptutui de a alege s3 fie supusa conditiei echivalentei cu dispozitiile
constitutionale si legislative din statele membre;

Referitor la art. 14 (,,Mésurile de punere in aplicare a prezentului act sunt propuse
de Parlamentul European, hotirand cu majoritatea membrilor care il compun, §i
sunt adoptate de Consiliu, hotardnd cu majoritate calificatd, dupa consultarea
Comisiel i dupd obtinerea aprobérii Parlamentului European™), Comisia pentru
afaceri europene remarca faptul ca, potrivit versiunii in vigoare a art. 14 din Actul
privind alegerea membrilor Parlamentului European, Consiliul hotirdste cu
unanimitate, astfel incét, o modificare a normelor de ordin procedural presupune o
justificare temeinica, avand in vedere i simetria regulii unanimitatii in art. 223
alin. (1) al doilea paragraf TFUE.

Comisia pentru afaceri europene exprimd rezerve fatd de acordarea citre
Parlamentul European a prerogativei de a stabili perioadele electorale ale
alegerilor.

Presedinte

Ana BIRCHALL



