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Catre,
Birourile Permanente Reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului

In atentia, 5
Domnului Calin POPESCU TARICEANU,
Presedintele Senatului

in temeiul art. 58, din Legea nr. 96/2006, coroborat cu Regulamentul
sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, va rog sa transmiteti de
urgenta Comisiei permanente a Camerei Deputatilor si Senatului privind privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului interpretarea prevederilor legale si a
procedurilor de urmat de catre cele doua Camere in materia art. 7 alin (4)
din Legea nr. 96/2006.

Fac aceastd cerere avand in vedere decizii multiple ale instantelor de judecata
in contencios administrativ si fiscal/civil, care, avand pe rol contestari ale membrilor
Comisiei Juridice, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor cu privire la
anularea procesului verbal de contraventie generat de refuzul Comisiei Juridice, de
disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor de a prezenta un punct de vedere in cazul
Petre Roman, in mod cu totul eronat, incdlcand prevederile constitutionale si ale
Regulamentelor celor doua Camere, precum si Deciziile Curtii Constitutionale (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 972/2012 si Decizia Curtii Constitutionale nr. 460/2013),
din hotdrérile instantelor reiese atributia exclusiva a Presedintelui de Camer3 in
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constatarea incompatibilitatii unui deputat sau senator, prin interpretarea art. 7 alin.
{4) din Legea nr. 96/2006.

In repetate randuri, Curtea Constitutionale spune cd Regulamentele sunt cele
care stabilesc organizarea internd, asa cum reiese si din Decizia Curtii Constitutionale
nr. 460/2013:

" Autonomia regulamentara de care beneficiaza cele doud Camere ale Parlamentului,
in temeiul dispozitiilor constitutionale prevazute de art. 64 alin. (1), le da dreptul
acestora de a dispune cu privire la propria organizare si procedurile de desfasurare a
lucrarilor parlamentare.

Regulamentele parlamentare - Regulamentul Camerei Deputatilor, Regulamentul
Senatului si Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului -,
sub aspectul naturii lor juridice, sunt hotarari ale Parlamentului. Ele sunt adoptate de
catre fiecare Camera sau de Camerele reunite, nu in virtutea calitatii de putere
legivitoare a Parlamentului, ci in calitate de corpuri autonome, investite cu o putere
de organizare si functionare proprie. Fiecare Camera adopta propriul regulament, act
cu caracter normativ de sine statdtor, in conformitate cu competenta atribuitd de
Constitutie.”.

Spre exemplificare, in interpretarea Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti -
Sectia a II-a Civila, din Dosarul nr. 3272/302/2015, instanta constata c3 Presedintele
Camerei trebuie sa constate incetarea mandatului de deputat ca urmare a stirii de
incompatibilitate:

"Ori, pentru omisiunea de a constata incetat mandatul de deputat ca urmare a starii
de incompatibilitate in care se afla, singurul subiect activ prevazut de lege, conform
art. 7 din Legea nr., 76/2006, putea fi seful Camerei Deputatilor, functie pe care
petenta nu o indeplinea.”

Acest fapt ar acorda Presedintelui Camereil Deputatilor sau Presedintelui
Senatului competente abuzive in a decide starea de incompatibilitate, incalcdnd
Decizia nr. 460/2013 a Curtii Constitutionale, care precizeaza :

"Astfel, este evident cd Senatul, in virtutea autonomiei parlamentare, poate constata,
potrivit procedurii interne, atat starea de incompatibilitate, care este prevazutd de
lege si de regulament, cat si incetarea de drept a mandatului de senator si vacantarea
locului respectiv.

in schimb, potrivit prevederilor Legii nr. 176/2010, Agentia Nationala de Integritate,
prin raportul de evaluare, si ulterior instanta judecdtoreasca investita cu solutionarea
contestatiei formulate impotriva acestui act administrativ, nu pot constata decét
starea de incompatibilitate in care se afla senatorul, fara a avea competente cu privire
la dispunerea incetarii calitatii de senator. De aceea, dupd parcurgerea procedurii
prevazute de lege, devin din nou incidente prevederile Regulamentului Senatului,
raportul de evaluare, aldturi de hotdrarea judecatoreascd definitivd si irevocabil
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constituind temeiul adoptarii hotararii Senatului prin care se constatd incetarea de
drept 2 mandatului de senator si vacantarea locului respectiv.”

in aceeasi Decizie a Curtii Constitutionale nr. 460/2014, |la pagina 16, este
prevazutd obligativitatea Comisiei juridice de a transmite Biroului Permanent, in
termenul prevazut de Regulament, un raport, ca act preliminar cu ” caracter
obligatoriu numai sub aspectul solicitarii lor”.

Acest fapt este prezentat si la pagina 17 a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
460/2014, anume obligatia Comisiei Juridice "de a intocmi un raport cu privire la
cazurile de incompatibilitate trimise spre examinare de catre Biroul Permanent al
acestei Camere”. Raportul doar prezinta starea de fapt si propune Biroului Permanent
solutia legald si nu judeca cauza pe fond, competenta apartindnd, asa cum prevede
Decizia Curtii Constitutionale nr. 460/2014: " In schimb, potrivit prevederilor Legii
nr. 176/2010, Agentia Nationala de Integritate, prin raportul de evaluare, si ulterior
instanta judecatoreasca investita cu solutionarea contestatiei formulate impotriva
acestui act administrativ, nu pot constata decat starea de incompatibilitate in care se
afla senatorul, faré a avea competente cu privire la dispunerea incetarii calitatii de
senator”.

Din textul Regulamentului Camerei Deputatilor, simitar cu Regulamentul
Senatului, reiese clar ca Presedintele Camerei nu are competente exclusive in a hotari
ordinea de zi a sedintelor de plen. Mai mult, competentele pentru constituirea
Proiectului ordinii de zi sunt stabilite la sectiunea 4, art. 32, la nivelul Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, respectiv la nivelul comitetului liderilor potrivit
prevederilor art. 38. Ordinea de zi a Plenului fiecdreia dintre Camerele Parlamentului
este aprobata exclusiv de catre aceasta.

Nicaieri in prevederile Regulamentului Camerei Deputatilor sau ale
Regulamentului Senatului nu existéa competente exclusive ale Presedintelui Camerei
Parlamentului cu privire la introducerea pe ordinea de zi a sedintelor de plen, fara
aprobarea Biroului Permanent al respectivei Camere sau a Plenului, a unui document
prin care se poate lua act de incetarea unui mandat.

Avand in vedere prevederile constitutionale, deciziile Curtii Constitutionale,
Regulamentul Camerei Deputatilor, coroborat cu Statutul deputatilor si al senatorilor,
dar si a Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative ( "Curtea Constitutionala cere tuturor
partilor implicate in aplicarea Deciziilor”, care sunt "general obligatorii”, " s3 existe o
concordanta intre litera si vointa initialda a legiuitorului”), solicit Birourilor
Permanente Reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului sid cearid de
urgentd Comisiei permanente a Camerei Deputatilor si Senatului privind
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privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea
sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului procedura de urmat
in cazul art. 7 alin (4) din Legea nr. 96/2006, astfel incat sd nu existe
interpretdri abuzive prin care un Presedinte de Camerd poate introduce, pe ordinea
de zi a sedintelor, documente fara acordul Biroului Permanent, a Comitetului liderilor
( care au competente exclusive in constituirea ordinii de zi), urmat de votul plenului
(care are competente exclusive si constitutionale cu privire la aprobarea ordinii de zi
pe care o dezbate).

Cu stima,

Presedintele Camerei Deputatilor
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Valeriu Stefah ZGONEA
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