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Parlamentul Romaniei
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Bucuresti, 14.04.2016
Cabinet secretar general

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/405 si
nr.4c-19/406 din 13.04.2016, prin care se transmit actele si documentele
rezuitate din examinarea unor proiecte europene de acte legislative si/sau fara
caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2016)85, COM(2016)624,
COM(2016)625, COM(2016)50, COM(2016)166, SDW(2016)91 - supuse
examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si a
redactat proiectele de hotarare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor,
pe care le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor;

- pentru documentul COM(2015)52 . - supus examinarii pentru
subsidiaritate, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinie, intrucat
documentul respectd principiul subsidiaritatii, pe care o transmite Biroului
permanent spre informare.

‘Propunem:

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotirare ale
Camerei Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2016)85 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul
Agendei europene privind migratia;

- COM(2016)624 - Comunicare a Comisiej catre Parlamentul European si
Consiliu - Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea:
planul de actiune al UE impotriva traficului si utilizarii ilegale de arme de
foc gi explozivi;



COM(2016)625 - Propunere de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/]A1 a Consiliului privind combaterea terorismului;
COM(2016)50 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii
terorismului;

COM(2016)166 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu: Urmatoarele etape operationale ale
cooperarii dintre UE si Turcia in domeniul migratiei;

SWD(2016)91 - Document de lucru al serviciilor comisiei - Raportul de
tara al Romaniei pentru 2016, inclusiv un bilant aprofundat privind
prevenirea gi corectarea dezechilibrelor macroeconomice.
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Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 13.04.2016
Nr: 4c-19 /406 |

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotarére ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative al Uniunii Europene:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei
europene privind migratia - COM(2016) 85, examinare in fond

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu -
Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea: planul
de actiune al UE Tmpotriva traficului si utilizarii ilegale de arme de
foc si explozivi - COM(2015) 624, examinare in fond

3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/JA1 a Consiliului privind combaterea terorismului -
COM(2015) 625, examinare in fond
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4. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii
terorismului - COM(2016) 50 , examinare in fond

5. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European si Consiliu: Urmatoarele etape operationale ale cooperarii
dintre UE si Turcia in domeniul migratiei - COM(2016) 166,
examinare in fond

6. Document de lucru al serviciilor comisiei. Raportul de tard al
Romaniei pentru 2016 inclusiv un bilant aprofundat privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice -
SWD(2016) 91, examinare in fond
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea‘Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu privind Stadiul de realizare a actiunilor
prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia

COM(2016) 85

In temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale
Legii nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art.160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4 c-19 / 402 adoptatd de Comisia pentru
afaceri europene, in sedinta din 12 aprilie 2016, Camera Deputatilor:

"

1. Salutd rezultatele prezentate in Comunicarea Comisiei Furopene si recunoaste ca
progresele sunt remarcabile, in pofida anumitor restante, cel mai mare succes fiind viziunea
strategicd si perspectiva umanitara.

2. Saluta clarificdrile survenite Intre vara anului 2015 si momentul actual, in special in ce
priveste definitia si semnificatia termenilor de ,refugiat” si respectiv de ,migrant”,
obligativitatea absolutd pentru migranti de a respecta regulamentele privind trecerea frontierei
externe a Uniunii, iar a statelor membre de a proteja frontiera externd, obligativitatea pentru
migranti de accepta Inregistrarea in statul unde se afla si, in general, deciziile autoritétilor si
obligatia statelor membre de a isi Imbunatiti rata de aplicare a deciziilor de returnare.

3. Achieseazid la opinia ca ,,nu ar trebui sd existe iluzii despre incheierea crizei
refugiatilor inainte de solutionarea definitivd a cauzelor sale profunde”, dar semnaleaza ca
acest argument poate fi considerat demobilizant, de vreme ce posibilitatea Uniunii Europene
de a indeplini acest obiectiv, intr-un interval de timp rezonabil, este extrem de redusa, atat din
motive legate de resurse, de situatia politica internd din mai multe state membre si de seria de
crize prin care trece Uniunea, cét si din motive care privesc aranjamentele internationale,
cunoscute sub denumirea de ,,ordine mondiala”.

4. Salutd propunerea Comisiei de modificare punctuald a Codului frontierelor Schengen
in vederea introducerii la toate frontierele externe a unor verificari sistematice obligatorii,



foarte utile in materie de securitate, in special in contextul luptatorilor teroristi stréini; salutd
prelungirea de la doud la sase siptdméni a termenului din cadrul procedurii operatiunilor
standard pentru relocarea externa in cadrul schemei 1:1 cu Turcia.

5. Apreciazd ca, dintre rezultatele prezentate, triplarea prezentei pe mare, noul sistem
pentru situatii de urgentd de transfer al solicitantilor de azil din tdrile cele mai afectate,
alocarea a peste 10 miliarde euro, noul cadru de coordonare §i cooperare pentru tarile din
Balcanii de Vest, propunerea privind o noud pazid europeand de frontierd gi de coastd si
parteneriatul cu Turcia reprezinta cele mai semnificative progrese.

6. Observi ci cifrele prezentate in Comunicare, anume cd proportia migrantilor ale caror
amprente digitale sunt incluse in baza de date Eurodac a crescut in Grecia de la 8§ % in
septembrie 2015 la 78 % in ianuarie 2016, iar in Italia de la 36 % la 87 % In decursul aceleiasi
perioade, demonstreazi gradul inacceptabil de refuz al 1m1grant110r la Inceputul crizei, de a
coopera cu autoritatile.

Retine cd In Comunicare se precizeazd cad existd in continuare probleme legate de
migrantii aflati In situatie neregulamentara care se sustrag inainte de finalizarea procedurilor.

7. Salutd abordarea de tip hotspot (instalarea de centre de inregistrare), Intrucat permite
sd se actioneze cu prioritate in locurile expuse unei presiuni extreme si contribuie la
identificarea celor care au nevoie de protectie internationald si a celor care nu au nevoie de o
asemenea protectie.

8. Recunoscind c@ inregistrarea este un prim pas esential in controlul si gestionarea
fluxurilor, salutd infiintarea de hotspot-uri in Grecia si Italia, unde echipe integrate de agenti
de frontierd actioneazd non-stop pentru a verifica, identifica §i preleva amprente digitale ale
resortisantilor din térile terte care ajung in mod neregulamentar la frontierele externe ale UE.

9. Sustine abordarea Comisiei privind obligatia tuturor statelor membre de a adopta
masurile necesare pentru blocarea imigrantilor care refuza procedurile de inregistrare pentru
cd doresc sa solicite azil in altd parte; remarcd schimbarea de ton fatd de vara anului 2015:
,»Cei care sosesc in UFE trebuie sd §tze cd, in cazul in care au nevoie de protectze 0 vor primi,
dar nu este alegerea lor unde anume”

10.  Apreciazd favorabil crearea grupului operativ pentru strategia de informare a
migrantilor (MIS) 1n scopul de a elabora si difuza solicitantilor de azil informatii eficiente cu
privire la drepturile si obligatiile lor, dar considera céd acelasi model institutional ar fi fost
binevenit si pentru colectarea de date de la imigranti, cu privire la retelele de
contrabanda/trafic prin care au ajuns in Europa.

Reaminteste in acest sens cd Insusi textul Comunicarii sustine ca ,,este esential ca incd
din prima fazd, in hotspot-uri, sd fie identificate victimele reale sau potentiale ale traficului de
persoane, sd fie informate cu privire la drepturile lor §i sd aibd loc cooperarea necesard cu
autoritdtile politienesti si judiciare pentru a se asigura cd traficantii sunt identificati §i
urmariti penal .

11.  Avénd In vedere declaratiile, angajamentele, dar si reprosurile unor state membre la
adresa pozitiei altor state membre, cu privire la modul in care ar fi trebuit gestionatad criza
migratiei, isi manifestd surprinderea fatd de indulgenta Comisiei Europene cu privire la
suspendarea temporara, la cerere, a obhgatulor in temeiul procedurii de transfer, care reveneau
Suediei si Austriei; considerd cd ,,dificultatile deosebite” cu care s-ar fi confruntat aceste state
nu puteau fi atdt de mari Incat sd nu poat fi rezolvate prin alocari din fondurile de urgenté de



tipul celor utilizate §i pentru sprijinul Greciei; invitd Comisia Europeand si:ofere date
suplimentare cu privire la natura si profunzimea acelor ,,dificultati deosebite”.

12.  Salutd eforturile diplomatice ale Uniunii pentru rezolvarea crizelor, precum cele din
Siria si Libia §i pentru combaterea amenintarii pe care o reprezintd Daesh/ISIL, strategia sa de
a se concentra pe cauzele profunde care genereazi fluxurile §i pe crearea unui mediu stabil in
care refugiatii sd poatd reveni; constatd insd cd probabilitatea ca Uniunea sd inregistreze
progrese este foarte redusé in conditiile in care aceasta 1si exercitd calitétile soft power in fata
unor forte militare care nu recunosc acel concept.

13.  fsi exprima satisfactia cd in zona central-sudicd a Marii Mediterane, EU NAVFOR
MED, operatiunea Sophia a trecut intr-o fazé care include actiuni de abordaj, perchezitionare,
sechestrare §i deviere, In ape internationale, de nave suspectate cd sunt folosite pentru
introducerea ilegald de migranti sau pentru trafic de persoane; observa totusi cé, desi prezinta
numadrul de 9.000 de persoane salvate, nu se prezintd date despre cate nave au fost sechestrate
sau deviate si ce s-a intAmplat cu echipajul acelor nave.

Semnaleaza ca acest aspect devine cu atdt mai important cu cit un efect secundar al
recentului acord intre Uniunea Europeana si Turcia, de punere in aplicare a planului comun de
actiune pentru gestionarea migratiei, ar putea fi amplificarea traversarilor Marii Mediterane,
ceea ce ar presupune ambarcatiuni mai mari decét cele din Marea Egee, si cu echipaj la bord.

14.  Mentine toate observatiile si recomandirile sale din Opinia privind Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu - Urmétoarele etape
operationale ale cooperdrii dintre UE si Turcia in domeniul migratiei, COM(2016) 166.

15.  Reaminteste ca unele state membre au Incercat sd aplice, inca de la inceputul crizei,
normele de bazi ale sistemului de azil al UE, pe care Comisia Europeani le sustine acum fara
rezerve, dar care au fost criticate, printre altii, chiar de catre state membre principale de
destinatie, pentru presupusa incélcare a drepturilor refugiatilor; in aceeasi situatie s-au aflat si
unele state de tranzit din ruta Balcanilor.

16. Avand in vedere usurinta cu care mai multe state membre au acceptat cotele
obligatorii, isi exprima surprinderea fatd de situatia descrisi in comunicare cid multe state
membre nu Isi respectd angajamentele privind punerea in aplicare a deciziilor privind
transferul.

Subliniaza cd, in privinta relocérii externe, Romaénia participéd la schema de relocare
externd adoptatd in 2015 pe baze voluntare, in spiritul principiului solidaritétii europene.

17.  Regretd cd Regulamentul Dublin pare sd fie in mare masurd abandonat de Germania
pentru solicitantii de azil sirieni, mai multe state membre suspendand aplicarea
Regulamentului, sub presiunea fluxului de migranti.

Subliniazid cd ,reabilitarea” Regulamentului Dublin, sau aplicarea riguroasd a unei
eventuale noi formule aflate in pregétire la Comisia Europeand devin esentiale pentru reluarea
unui circuit normal §i pentru inlaturarea perceptiei de ,,crizd a refugiatilor”, precum si de
incapacitatea Uniunii de a raspunde adecvat.

18.  Considerd cd pe masura ce frontierele externe redevin sigure sistemul Schengen se va
putea dispensa de controalele la frontierele interne, recipétindu-gi imaginea anterioara crizei,
de cooperare consolidata exemplara.

Subliniaza cd in pofida refuzului unor state membre de a-i permite accesul in spatiul
Schengen al cirui membru de facto este incd din anul 2010, Roménia rdmane un sustinitor
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w-hotérat al sistemului Schengen, In primul rind. pentru ceea ce reprezintd acesta in materie de . ¢
integrare europeana.

Remarca estimérile Comisiei Europene cé reintroducerea controalelor la frontierele
interne, pe o baza sistematica si pe termen lung, ar genera costuri economice majore, intre 5
miliarde si 18 miliarde euro In ceea ce priveste doar costurile directe totale, pentru cetéteni si
intreprinderi, subminand piata unicé.

19.  Observa ca asigurarea frontierelor poate provoca, in mod paradoxal, prin reducerea
imigratiei neautorizate, cresterea salariilor pentru locuri de munca cu calificare scazuta in tara
de primire si scaderea salariilor din tara de origine, ceea ce ar spori motivatia de a migra ilicit;
de asemenea, aplicarea riguroasd a legislatiei privind munca nedeclaratd in statele membre
poate reduce salariile pentru imigrantii neautorizati, intrucat angajatorii ar deveni mai putin
dispusi sd i angajeze.

20.  Ia act de apelurile cédtre Comisia Europeand de a sprijini instituirea acceleratd a noii
Paze europene de frontiera si de coastd, pentru ca aceasta sd devina operationald in cursul verii
anului in curs, dar semnaleazd cé Intreaga paradigmai s-a schimbat o datd cu planul comun de
actiune UE-Turcia. Reaminteste cd in Opinia sa privind Paza europeand de frontierd si de
coastd a aratat cd modul in care Agentia actioneaza pentru a-si realiza obiectivele, operatiunile
Agentiei i aria sa de responsabilitate se modifica substantial, de vreme ce de facto migratia
ilegald, pentru care fusese conceputd Agentia, se transforma in migratie (aproape) legald; a
subliniat, de asemenea, necesitatea ca Agentia sd desfasoare operatiuni si in Turcia, cu acordul
si In cooperare cu partea turca.

21.  Isi manifestd surprinderea fata de cifrele prezentate in comunicare, privind ratele
scdzute ale returndrilor din 2014, respectiv 16 % pentru tarile africane si 40 %, media UE;
sustine pozitia Comisiei Europene, care considerd ca returnarea §i readmisia reprezintd una
dintre priorititile majore ale UE in cadrul relatiilor sale cu tarile terte de origine si/sau de
tranzit.

Observi cd refuzul unora dintre térile de origine de a reprimi returnatii complica si mai
mult lucrurile. ‘

Retine cd datele Europol indicd drept principale focare ale contrabandei cu migranti
orasele Amman, Alger, Beirut, Benghazi, Cairo, Casablanca, Istanbul, Izmir, Misrata, Oran si
Tripoli.

Retine ci unele tari terte, cu o ratd scizutd de returnare, manifestd reticente pentru
incheierea acordurilor de readmisie cu Uniunea Europeana, unele dintre aceste state fiind
partenere ale Uniunii, in cadrul Politicii europene de vecinatate.

Considera ca Uniunea ar trebui sa isi foloseascd toate resursele politice si diplomatice
pentru incheierea acordurilor de readmisie cu statele de origine a migrantilor economici, ar
trebui sd prevadd pachete de stimulente, inclusiv acordarea de preferinte comerciale, dar ar
trebui si pregateasca si mijloace de presiune adecvate.

22.  Observind ci in multe dintre statele de origine a fluxurilor de migranti situatia politica,
economicd §i sociald s-a degradat continuu, ajungdnd la un nivel total inacceptabil pentru
lumea civilizatd, considerd ca, In perspectivd, UE ar trebui sé fie pregatita si initieze actiuni
globale pentru asigurarea administrarii acelor state, cu sprijin international; considerd ca
asumarea unui asemenea rol de actor global, corespunde pe deplin strategiei de politica
externd a Uniunii.



23.  Retine importanta notiunii de ,,tard sigurd”, precum si apelul Comisiei Europene ca
toate statele membre sd prevada in legislatia lor nationala notiunea de ,.téri terte sigure” si s3 o
aplice in stabilirea dreptului la protectie internationala.

24.  Sustine activitatea Comisiei Europene privind punerea In aplicare a legislatiei si
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, pentru a corecta transpunerea
incompletd si o punere in aplicare incoerentd a normelor sistemului european comun de azil;
isi manifestd speranta cd adaptarea la realitate §i rationalitatea noului sistem comun de azil vor
convinge statele membre s 1i acorde creditul necesar bunei sale functionari.

25.  Retine ca@ Eurobarometrul Comisiei Europene din decembrie 2015 aratd cd 68% dintre
europeni declara cd sunt in favoarea unei politici europene comune privind migratia, 79% cred
ca procedura ar trebui si fie aceeasi in toate statele membre ale UE, iar
66% sunt 1n favoarea simplificérii procedurilor legale de migratie.

26. Constienta ca un sistem comun de azil va ridica probleme de suveranitate, considera ca
metoda pasilor mici mai poate functiona doar la nivel tehnic si cd in consecintd, Comisia
Europeana ar trebui sa insiste In negocierile sale cu statele membre.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
 CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la punerea in aplicare a Agendei
europene de securitate: Planul de actiune al UE impotriva traficului si
utilizarii ilegale de arme de foc si explozivi

COM (2016) 624

In temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale
Legii nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art.160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr.4 c-19/403 adoptatd de Comisia pentru
afaceri europene, in sedinta din 12 aprilie 2016, Camera Deputatilor:

1. Ia act cd prezenta comunicare completeazd masurile din Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 91/477/CEE privind
controlul achizitiondrii §i detinerii de arme §i reaminteste ci, in Opinia sa asupra acestei
initiative a semnalat cd, in cazul in care datele statistice ar dovedi ca actele criminale sunt in
proportie covarsitoare infaptuite cu arme obtinute sau detinute in mod ilegal, atunci ar fi trebuit
ca actiunea de reglementare a Comisiei Europene sd se concentreze pe traficul de arme, si a
solicitat Comisiei sd prezinte parlamentelor nationale date comparative privind gradul de
utilizare in actiuni de crima organizati si terorism al armelor obtinute legal si al celor obtinute
ilegal.

Reaminteste c¢d in Opina sa privind armele legale a semnalat cd precautiile privind
circulatia i detinerea legald a armelor de foc au sens doar daca infractorilor nu le este mai usor
sa le obtind ilegal si cd fermitatea statelor membre de a aplica legile proprii si normele Uniunii
Europene, in sensul combaterii traficului de arme, reprezintd o necesitate absoluta.

2. Observa cd multe dintre mésurile propuse in Comunicare, ca de exemplu traficul online
si deturnarea comertului legal, sunt In legitura cu achizitionarea legala de arme, care a fost deja
abordata In Propunerea de Directivi COM(2015)750.

3. Semnaleazd ca, dacd Comisia Europeand stie ca ,,traficul ilegal de arme de foc face
parte din activitatea principald a grupurilor de criminalitate organizatd” si cd ,retelele
teroriste au acces la arme §i explozivi prin intermediul retelelor de criminalitate organizatd §i



al piefei negre” asa cum sustine in Comunicarea sa, se pune intrebarea de ce in pofida
recrudescentei atacurilor teroriste ne aflim doar la faza de consultare in materie de trafic de
“arme, in timp ce pentru indsprirea regimului armelor legale s-a emis deja o propunere de
“directiva. '

4. Semnaleaza ca datele Europol aratd c& in UE sunt active 3600 de grupéri de criminalitate
organizatd si ca toate aceste grupari folosesc arme, indiferent de domeniile in care actioneazi;
reaminteste ca traficul de arme faciliteaza toate celelalte activitati de criminalitate organizata si
terorism §i cé@ acesta este motivul pentru care trebuie sé fie combatut cu prioritate.

3. Sustine toate masurile legate de imbunétatirea colectdrii si a schimbului de informatii
operationale, a instrumentelor analitice si statistice existente la nivelul UE si la nivel national,
crearea de puncte focale nationale interconectate, consolidarea rolului Europol, efectuarea unor
controale de risc asupra bunurilor din cadrul traficului comercial, utilizarea sistemului de
control s§i protectie a explozivilor ca instrument de trasabilitate pentru armele traficate,
introducerea in mod sistematic de informatii privind armele de foc cdutate in platformele
electronice europene §i internationale, realizarea interoperabilitatii intre Sistemul de informatii
Schengen (SIS) si sistemul iARMS al INTERPOL, intensificarea schimbului de informatii
balistice etc.

Apreciazd In mod particular intentia intensificirii schimbului de informatii intre
institutiile responsabile la nivelul Uniunii Europene, care dacéd se va realiza va produce efecte
benefice asupra comunititii de informatii, inclusiv din Romania.

6. Observa ci actiunile sus-amintite, desi de mare utilitate, nu pot rezolva decat partial
problematica traficului de arme.

7. Observa ca, aparent, Comunicarea se focalizeazd pe armele usoare, facand abstractie de
traficul de arme grele, desi ascensiunea fulminanti a terorismului, cu crearea Daesh-ISIL, care
inspird, planifica, finanteazi, creeaza retele si coordoneaza teroristii care au comis atentate in
Uniunea Europeand, se datoreaza detinerii acestei categorii de armament.

8. Observa cd initiativa Comisiei Europene se limiteaza la a propune infiintarea de patrule
informatice (,,cyber-patrols™), neglijind echipele de interventie rapidd, pentru urmdrirea
traficantilor si confiscarea armelor, cu dreptul de a interveni chiar si fard cooperarea statului
membru in care are loc infractiunea, pe modelul celor din cadrul pazei frontierei externe si
coastei, desi este evident cd evaludrile, coordondrile sistemelor de informatii §i formarea
profesionald sunt doar instrumente care nu pot opri singure traficul de arme; considerd ca
traficul de arme se opreste in teren, acolo unde se produce livrarea si transportul.

9. Avand in vedere natura informatiilor si a operatiunilor din cadrul combaterii traficului
de arme, recomanda ca serviciilor de informatii si li se confere, dar i ca acestea sé-gi asume, un
rol central in combaterea traficului de arme, evident in contextul unei colaborari efective intre
state, intrucit altfel, actiunea specificd ,,colaborarea cu parteneri pentru Imbundtdtirea
cunostintelor cu privire la traficul ilegal de arme de foc” ar fi golita de continut.

10. Saluta propunerea Comisiei Europene de a integra in mod sistematic traficul si utilizarea
ilegald de arme de foc si explozivi in cadrul dialogurilor de securitate cu principalele tari si
organizatii partenere; semnaleaza totusi cé, dacd aceastd prevedere s-ar aplica in integralitatea
sa, relatiile cu statele necooperante, mari furnizoare de armament de toate categoriile, fard
respectarea acordurilor internationale, ar trebui revizuite.

11.  Salutid intentia Comisiei Europene de a colabora cu Biroul Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC) in vederea elaborérii unei colectii de date armonizate la
nivel international, pentru identificarea filierelor mondiale ale traficului de arme de foc destinate



UE si incurajeazd cooperarea cu organizatiile internationale sau regionale axate pe combaterea -

terorismului §i criminalitatii organizate, care impartasesc aceleasi valori si obiective generale.

12. Admite evaluarea Comisiei FEuropene ci instabilitatea actualdi din regiunea
Orientului Mijlociu si a Africii de Nord (MENA), in special conflictele prelungite din Libia si
Siria, a facut si creascd in mod considerabil nivelul traficului ilegal de arme de foc in regiune si
cd aceasta reprezintd o importantd amenintare la adresa securitatii pe termen lung a UE, care
trebuie si fie abordatd de urgenta.

In acest context, observi ci termenii folositi in comunicare pentru a descrie ceea ce ar fi
necesar In raporturile UE cu statele din Orientul Mijlociu si Nordul Africii, ,,a explora o
eventuald viitoare cooperare”, ,,va cduta sd consolideze cooperarea”, indicd absenta, pentru
moment, a unui orizont al normalizdrii situatiei din state ca Siria sau Libia si, implicit,
incertitudinea stabilirii Intr-un viitor apropiat a unor relatii de cooperare’cu aceste state; totusi,
avand in vedere gravitatea exceptionald a situatiei de securitate din Uniunea Europeana, legata
direct de anumite desfisuriri din regiunea MENA, recomandi Comisiei Europene si Inaltului
Reprezentant pentru politica externd si de securitate adoptarea unor pozitii ferme pentru acele
componente ale politicii externe, care reflectd valorile Uniunii Europene.

13.  Observa cd indemnul Comisiei Europene, acela ca abordarea regionala sa fie completata
si la nivel bilateral, nu are sens decét dacd Uniunea Europeana ar dezvolta politici orientate spre
rezultate concrete, deoarece altfel ar insemna cé statele membre ar trebui sd se abtind de la
adoptarea unor pozitii mai ferme decét cele ale UE, pentru a respecta astfel prevederile tratatelor
Uniunii.

14.  Observa cd oferta UE pentru Libia, dupa formarea unui guvern de uniune nationald,
anume de a oferi autorititilor libiene programe de dezvoltare a capacititii de combatere a
terorismului, este foarte limitatd in raport cu statutul de actor global al UE; recomanda Comisiei
Europene §i Inaltului Reprezentant pentru politica externd si de securitate si aibi in vedere
asigurarea unui contingent important de mentinere a pécii, precum §i misiuni cu caracter militar
de combatere a traficului de arme si a gruparilor teroriste.

Considera cd asemenea misiuni militare ar trebui si fie desfasurate si in Siria, pe baza
unui acord cu Federatia Rusd si SUA.

15.  Consideri cd accentul pus in Comunicarea Comisiei pe Planul de actiune privind traficul
ilegal de arme de foc intre UE si regiunea Europei de Sud-Est pentru perioada 2015-2019 este
binevenit, intrucét existd intr-adevar trafic de arme In zond, dar semnaleazé cd mari cantititi de
arme §i explozivi care ajung pe teritoriul Uniunii se traficheaza dinspre state ale Comunitatii
Statelor Independente de la frontiera de est a Uniunii Europene; state din Orientul mijlociu si
Nordul Africii fac parte, de asemenea, din circuitul armelor ilegale.

Observa cé aceste aspecte nu se regésesc In comunicare.

16.  Subliniazi cd sunt diferente substantiale de capacitate administrativa si de resurse intre
organele de aplicare a legii din statele Europei de Sud-Est si cele din Occidentul european si ca
aceasta ar fi justificat prioritatea Comisiei Europene in a rezolva urgent traficul de arme din
statele cu economiile cele mai dezvoltate din UE, mai ales cd prin aceasta s-ar fi diminuat si
traficul de arme din Sud-Estul Europei.

17.  Reaminteste cd in Opinia sa privind dobéandirea si detinerea armelor in mod legal, a
criticat toleranta autoritdtilor nationale fatd de traficul de arme practicat in zone comerciale,
cum ar fi porturile, care sunt binecunoscute organismelor nationale, europene si internationale
de aplicare a legii; reitereaza solicitarea unor mésuri care s destabilizeze infrastructura retelelor
de criminalitate organizatd; regretd cé aceste aspecte nu se regisesc in comunicarea Comisiei



Europene si incurajeaza Grupul european de experti in arme de foc si introducd instructiuni
corespunzatoare in manualul pentru localizarea §i urmaérirea armelor de foc ilegale.

18. Ia act de dezbaterile publice din statele membre recent afectate de atentatele teroriste,
privind complicitatea dintre politicienii locali si cercurile crimei organizate sau cu cercuri
religioase radicale, pentru sustinere politica in alegeri si solicitd Comisiei Europene sa introduca
si acest fenomen in analiza sa §i s propund mésuri de sprijin pentru prevenirea, in viitor, a unor
astfel de practici.

19.  Ia act de datele Centrului de Studii al Parlamentului European, potrivit cérora liderii
crimei organizate din UE sunt in principal italieni, rusi si albanezi; observd cd nu se prevad
misuri particularizate in comunicare, desi este cunoscut ci structuri de crimi organizati italiene
au acces In organele politice, administrative si In economia legala, In timp ce structuri de crima
organizatd ruse au acces la resursele economice si ale serviciilor de informatii ale Federatiei
Ruse.

20.  Ia act de analiza Centrului de Studii al Parlamentului European asupra structurilor de
crizd organizata ruse, In care se releva c@ aceste structuri se ocupa, in principal, de traficul de
arme, cd sunt extrem de puternice intrucit au preluat conducerea mai multor sectoare din
economia Rusiei §i cd nu existd masuri la nivelul UE pentru combaterea lor; regretd ca acest
subiect este In continuare eludat de catre Comisia Europeana.

21.  Inceea ce priveste promovarea sistemelor de riscumpdrare a armelor de foc, semnaleazi
cd rdscumpdrarea nu este eficientd decat daca traficul de arme, dintr-un anumit spatiu si dintr-o
anumita perioada de timp este drastic diminuat; altfel, Comisia Europeana ar deveni principalul
client al retelelor de trafic de arme; de aceea, invitd Comisia Europeana s prezinte evaludri
bazate pe informatii suficiente si verificate care si indice unde se afld punctul de echilibru intre
cantitatea de arme scoase de pe piata neagrd si cantitatea de arme care intrd pe piata neagra
dintr-o anumita regiune, Intr-un anumit interval de timp.

22.  In conditiile in care cea mai mare parte a infrastructurii internetului este detinuti si
exploatata de sectorul privat, agreeazi viziunea Comisiei Europene de a include prevenirea si
depistarea traficului ilegal de arme de foc in cadrul parteneriatelor sale cu sectorul privat;
considerd cd ar trebui oferite stimulente fiscale sau comerciale si instituite obligatii legale ferme
de a se suspenda politica de securitate a companiei privind criptarea, daca autoritatile cauta
rezolvarea unor acte criminale de risc mare si iminent.

23.  Considerd c@ fondurile din cadrul Asistentei financiare a UE, prin instrumentul care
contribuie la stabilitate i pace, al altor programe de asistentd ale UE sau al bugetului PESC, ar
trebui suplimentate.

24.  Considera ca manualul pentru localizarea si urmaérirea armelor de foc ilegale care ar
trebui elaborat de céitre Grupul european de experti in arme de foc poate fi un instrument util,
dar de mica anvergurd, pentru cd nu va putea surprinde toate specificititile din zonele fierbinti
ale traficului de arme.

25.  Observa cé in comunicarea Comisiei nu se abordeaza tema centrelor de cercetare pentru
arme neconventionale, sustinute fie de state sau corporatii transnationale, fie de organizatii ale
crimei organizate sau tema marilor unitati de productie de armament situate in state terte, care
nu se supun legislatiei internationale privind controlul armamentului.

26.  Regretd cd In comunicarea Comisiei nu se face nicio referire la modul in care ar trebui
anihilate incercérile gruparilor teroriste de a dobdndi arme de distrugere in masi si nici la
masurile care pot descuraja unele state sd acorde sprijin terorismului.



27.  Subliniaza cd Romania, prin institutiile cu atributii In sfera securitatii nationale, participa
activ la eforturi comune de combatere a terorismului, si subsumat acestora, la actiuni de control
al armamentelor, explozibililor si altor elemente care ar putea fi utilizate in actiuni teroriste.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in gsedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la propunerea de Directivi
a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
terorismului si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului

privind combaterea terorismului
COM(2015)625

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene i ale art.
160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/399 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 12 aprilie 2016, Camera Deputatilor:

1. Recomandd Comisiei Europene si manifeste o atitudine mai hotdratd pentru a raspunde
corespunzator prezentei terorismului pe teritoriul Uniunii Europene, care, prin caracterul sau
continuu, obiectivele declarate si amploarea fenomenului, apare cd se incadreazd mai curdnd in
definitia razboiului asimetric.

2. Sustine necesitatea dispozitiilor nationale in materie de drept penal coerente, cuprinzitoare i
aliniate la nivelul UE, pentru a se putea impiedica si urméri penal in mod eficace infractiunile legate
de luptatorii teroristi strdini, dar subliniazi cd resursele umane angrenate in terorism nu apartin doar
tarilor terte.

3. Sustine adaptarea corespunzatoare a normelor In materie de drept si subliniaza ci si instigarea
trebuie tratatd cu maxima preocupare pentru a reflecta dimensiunea reald a pericolului social pe care
il reprezinta.

4. Sustine Rezolutia Consiliul de Securitate nr.2178(2014), prin care se reafirma obligatia tuturor
statelor de a respecta legislatia internationald privind drepturile omului in combaterea terorismului gi
se precizeaza cd nerespectarea drepturilor omului §i a altor obligatii internationale contribuie la
sporirea radicalizarii §i prin care se promoveaza un sentiment de impunitate — rezolutia fiind amintitd
si In propunere — si invitd Comisia Europeand s actioneze in acest spirit, inclusiv prin sprijinirea
statelor membre In aceastd directie.

5. Cheamad la o atitudine ferma iIn asigurarea respectarii principiului proportionalitatii, in ceea ce
priveste scopurile legitime urmarite si caracterul lor necesar intr-o societate democratica si subliniaza



ca recrudescenta comportamentelor xenofobe i rasiste trebuie combatuta activ.si perseverent pentru a
nu genera uh impact secundar persistent al terorismului. '

6. Recomandd o atentd definire a infractiunilor legate de primirea de instruire in scopuri
teroriste, o verificare atentd a suficientei elementului scop in definitie, pentru a exclude orice confuzie
si eroare; apreciaza cd primirea de instruire in scopuri teroriste nu trebuie limitatd la cea oferitd de
altd persoand si cd actiunea de documentare/autoinstruire ar trebui de asemenea inclusd In aceastd
categorie.

7. Atrage atentia asupra faptului cd finantarea terorismului poate fi legatd de alte fenomene
infractionale recente, precum ar fi tehnici ale atacurilor cibemetice de tip ,.ransomware”, si
recomanda combaterea hotérata a acestora prioritar, ca parte constituentd a terorismului.

8. Subliniaza ca folosirea tehnicii spatiale, a produselor satelitare, a dronelor sau a altor mijloace
de acest tip In pregatirea sau desfasurarea terorismului poate ridica probleme de extrateritorialitate si
recomanda preventiv analiza acestora.

9. Considerd necesard incriminarea instruirii In scopuri teroriste indiferent de forma sa de
organizare, inclusiv prin autoinstruire.

10. Considerd necesard mentinerea sintagmei ,,deplasare in strdindtate in scopuri teroriste”
intrucat include si deplasdrile in spatiul intracomunitar; luand act de compromisul realizat In Consiliu,
prin care s-a renuntat la incriminarea deplasarilor in scop terorist in interiorul Uniunii, f§i exprima
speranta cd autorititile de aplicare a legii din statele membre vor putea sd compenseze prin masuri
adecvate, posibile probleme care pot apérea.

11. Semnaleaza si sustine necesitatea de identificare a celor mai bune cai pentru contracararea
tacticilor evazive de fragmentare a calatoriilor, prin tranzitarea altor state decét cele de rezidentd sau
domiciliu, pentru a reduce dificultatea stabilirii destinatiei finale, a scopului real al deplasdrii,
respectiv participarea la activitati de pregatire sau la actiunile combatante, alaturi de grupari jihadiste.

12. Semnaleaza faptul ca problema ,luptitorilor strdini”, care sunt de fapt ,teroristii crescuti
acasa” si care se Intorc de pe frontul Daesh/ISIS, nu este Inca tratatd in mod unitar in statele din care
provin; considerd cd Uniunea Europeand ar putea propune un ghid de bune practici, cu caracter de
recomandare, care s trateze in mod echilibrat atdt protectia cetatenilor, ct si reintegrarea in
societate; considera cd reintegrarea in societate a ,,teroristilor crescuti acasa” nu ar trebui si excluda o
etapd de verificare/culegere de informatii despre rolul, activitatea si profilul persoanei in organizatiile
teroriste in care a actionat; considerd cd aceastd verificare ar trebui realizatd in regim de detentie sau
probatiune.

13.  Atrage atentia cd grupdrile teroriste au demonstrat ci detin abilitati avansate privind utilizare
internetului si noilor tehnologii de comunicare pentru a disemina propaganda, respectiv a atrage noi
adepti, platformele sociale facilitind recrutarea si/sau autoradicalizarea acestora.

14. Salutdnd faptul c&, la nivelul Uniunii Europene, se pune un accent deosebit pe dimensiunea
reducerii utilizarii internetului in scop terorist, pentru a preveni transformarea internetului intr-o arma
a grupdrilor teroriste, subliniazd cd astfel de posibilitati oferite de internet si platformele sociale
impun adoptarea in continuare de méisuri consecvente pentru prevenirea §i combaterea utilizarii
internetului in scop terorist.

In acest sens, recomandd introducerea unor prevederi care sd vizeze masuri Impotriva infractiunilor
teroriste comise prin intermediul internetului, inclusiv incriminarea explicitd a actiunilor teroriste
realizate prin intermediul internetului.

15. Recomandd stabilirea in mod unitar la nivelul Uniunii drept circumstante agravante a
situatiilor in care, la sdvarsirea infractiunilor din categoria terorismului, inclusiv in cazul complicitatii
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sau- instigarii, participa, spre exemplu, persoane in serviciul public, cand1dat1 in cadrul campaniilor
electorale sau sunt atragi minori,

16.  In deplin acord cu viziunea Comisiei Europene, ci actele de terorism constituie una dintre cele
mai grave incélcari ale valorilor universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii,
ale respectdrii drepturilor omului si libertitilor fundamentale, sustine §i recomandd crearea unor
instrumente adecvate care sd permitd tuturor autoritdtilor responsabile pentru prevenirea si
combaterea terorismului s protejeze cetatenii i sd apere valorile europene.

Recomandd ca aceste instrumente s3 fie adaptate fatd de continua diversificare si specializare a
metodelor si tehnicilor utilizate de teroristi si sa fie aliniate la natura problematicii si la evolutiile
acesteia.

17.  Reafirmd pozitia fermd a Romaniei de a combate terorismul ca fiind o amenintare comuna,
serioasd §i grava.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu privind Planul de actiune pentru consolidarea

combaterii finantirii terorismului  *
COM(2016)50

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art.
160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotéarare. -

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/400 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 12 aprilie 2016, Camera Deputatilor:

1. Recomandd Comisiei Europene sd facd uz de capacitatea sa de actiune diplomatica si de
cooperare cu statele terte, astfel Incit combaterea terorismului sa prezinte o prezentd mult mai
marcantd in locurile de origine §i concentrare a acestuia.

2. Recomandd Comisiei Europene si manifeste o atitudine mai hotdratd pentru a raspunde
corespunzdtor prezentei terorismului pe teritoriul Uniunii Europene, care, prin caracterul sau continuu,
obiectivele declarate si amploarea fenomenului, se incadreazd mai curdnd in definitia razboiului
asimetric.

3. Sustine abordarea Comisiei Europene privind combaterea utilizarii de catre teroristi a
instrumentelor preplatite, cum ar fi carduri preplitite, pentru a finanta in mod anonim logistica
atacurilor teroriste, in acelasi timp cu pastrarea rolului social si financiar-preventiv al acestor
instrumente.

4. Sustine Imbunatatirea eficientei mésurilor de inghetare a activelor pe baza listelor ONU, in
special in ceea ce priveste organizatiile desemnate, precum Al-Qaida si Daesh/ISIS si urgenta aplicarii
acestora pentru a avea un impact maxim, abordare ce prezinta atat o eficientd mare a actiunii, cat si un
risc minim de a fi afectate drepturile fundamentale.

5. Sustine introducerea unor limite superioare pentru platile In numerar in toate statele membre in
mod unitar §i armonizat.

6. Solicitd Comisiei Europene sd depund eforturi sustinute pentru a perfectiona si completa cele
doud regulamente ce impun restrictii in ceea ce priveste comertul de bunuri culturale scoase ilegal din
Irak si Siria si furnizeaza un temei juridic pentru controalele la import, astfel incat sé fie largitd aria de
cuprindere a acestora, deoarece impactul comertului ilicit cu bunuri culturale include §i o dimensiune



sociald majora si afecteazd soliditatea statelor de unde acestea sunt ilegal indepartate, cu repercusiuni
pe termen lung in ce priveste recuperarea lor.

7. Sustine Comisia Europeana in ce priveste prezentarea unui plan de actiune al Uniunii Europene
pentru combaterea fluxurilor financiare ilicite legate de traficul cu specii salbatice si atrage atentia
asupra necesitatii de a se pregiti In mod corespunzitor personalul vamal pentru recunoasterea acestor

specii, de a constientiza publicul in ce priveste impactul unor asemenea activitati ilegale si de a sprijini
crearea de resurse de expertiza, atat la nivelul Uniunii, cét si in statele membre.

8. Sustine oportunitatea si necesitatea amendarii cadrului legal la nivelul Uniunii din perspectiva
initiativelor propuse in Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii terorismului,
precum si legiferarea adoptérii unei liste negre a Uniunii pentru a identifica tarile terte cu un grad
ridicat de risc, combaterea miscdrilor ilicite de numerar, Inghetarea activelor detinute de teroristi,
consolidarea recunoasterii reciproce a ordinelor de Inghetare si confiscarea activelor provenite din
savarsirea de infractiuni.

0. Atrage atentia asupra faptului cd finantarea terorismului poate fi legatd de alte fenomene
infractionale recente, precum ar fi tehnici ale atacurilor cibernetice de tip ,,;ansomware”, si recomanda
combaterea hotératd a acestora prioritar ca parte constituenta a terorismului.

10.  Recomanda analiza si eventual reglementarea folosirii tehnicii spatiale, a produselor satelitare,
a dronelor sau a altor mijloace de acest tip pentru a preveni utilizarea acestora in pregitirea sau
desfasurarea terorismului.

11.  in deplin acord cu viziunea Comisiei Europene ci actele de terorism constituie una dintre cele
mai grave Incdlcéri ale valorilor universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritétii, ale
respectdrii drepturilor omului si libertatilor fundamentale, sustine §i recomandd crearea unor
instrumente adecvate care sd permita tuturor autoritatilor responsabile pentru prevenirea si combaterea
terorismului sd protejeze cetitenii §i sd apere valorile europene.

Recomandad ca aceste instrumente sd fie adaptate fatd de continua diversificare si specializare a
metodelor si tehnicilor utilizate de teroristi si sd fie aliniate la natura problematicii i la evolutiile
acesteia.

12.  Reafirmd pozitia ferma a Romaniei de a combate terorismul ca fiind o amenintare comun,
serioasi §i grava.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu - Urmiitoarele etape
operationale ale cooperirii dintre UE si Turcia in domeniul migratiei

COM (2016) 166

In temeiul prevéderilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii
nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art.160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, '

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4 ¢-19/404 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 12 aprilie 2016, Camera Deputatilor:

1. Felicitd institutiile Uniunii Europene si statele membre care, intr-o perioadd scurtd, au
elaborat, au negociat §i au realizat un plan comun de actiune cu Turcia, susceptibil sé contribuie
decisiv la rezolvarea unei crize existentiale a Uniunii Europene.

2. Felicitd Turcia pentru cé a venit in Intdmpinarea propunerilor Uniunii si considera ci aceasta
atitudine poate antrena progrese si in alte dosare dificile ale raporturilor Turciei cu Uniunea
Europeana, In special cele legate de respectarea drepturilor omului.

3. Apreciazd cd masurile adoptate sunt intr-adevar indriznete, atipice pentru Uniune, ceea ce
demonstreazd insi, pe de o parte, nivelul de risc exceptional al crizei, iar pe-de altd parte, nivelul de
succes urmdrit §i importanta solutiilor cuprinse in acordul UE-Turcia.

4. Observd cad In comunicarea sa, Comisia Europeana indicad inchiderea rutelor utilizate de
persoanele care introduc ilegal migranti §i subminarea modului de actiune al acestora, ca obiective
ale planului de actiune; considerd cd acestea ar putea fi marcate ca efecte ale planului comun de
actiune i nu ca obiective, pentru cd mobilizarea unor actori de proportiile Uniunii Europene i
Turciei pentru combaterea unor infractiuni la frontiera externd a Uniunii, nu ar avea sens decat daca
cei care comit infractiunile nu sunt s1mp11 traficanti sau contrabandlstl ci organizatii puternice, cu o
strategie si scopuri care depésesc aparentele.

Considera ca aceastd interpretare poate fi sustinuta si de operatiunea NATO in Marea Egee,
care pare supra-dimensionata in raport cu adversarul vizibil.

5. Recunoaste ci alternativele la planul comun de actiune, prin oferta de asistentd mai mare in
tarile de prim azil sau prin sprijinirea dezvoltarii sistemului de azil in Grecia, nu ar fi fost la fel de
eficiente pentru lichidarea retelelor de traficanti, un aspect important, daci avem in vedere
initiativele Comisiei Europene sub titulatura ,,infractiunea nu aduce profit” (,,crime does not pay”).



6. Salutd distinctia categoricd Intre imigrantii economici, care cautd prosperitate si refugiatii a
caror viatd a fost in pericol in zonele de conflict de unde provin, reflectatd:in regimul substantial
diferit din plan; considerd cé ar trebui de asemenea facuta distinctia intre zonele de rézboi si zonele
neadministrate, unde nu existd un risc permanent §i grav pentru viata locuitorilor, ci un risc
discontinuu, difuz, rezultdnd din absenta ordinii publice. -

7. Observa céd planul comun de actiune se focalizeaza pe refugiatii din Siria §i considerd ca
aceastd orientare este justd, in masura in care riscurile vitale si suferintele populatiei din Siria sunt
incomparabil mai mari decat ale imigrantilor proveniti din orice alte regiuni.

8. In acest sens, achieseaza la abordarea Comisiei Europene ci cetétenii sirieni care au rdmas in
Turcia ar trebui sa aibd prioritate la relocare, deoarece ei sunt eligibili pentru protectie temporara.

9. Observa cd planul comun de actiune este destinat sd usureze in primul rand sarcina Greciei,
ceea ce reprezintd o manifestare palpabild a solidaritatii la nivel european, pe care o sustine fara
rezerve; semnaleazd ci un efect nedorit va fi o crestere a traversdrilor Marii Mediterane si posibil,
chiar a Marii Negre, cu riscuri mai mari pentru migranti; pentru a reduce aceste riscuri, considera ci,
pe termen scurt, operatiunile de salvare In Marea Mediterand ar trebui s aiba loc cat mai aproape de
coastele Nordului Africii, iar pe termen mediu, ar trebui elaborat un plan de actiune cu aceeasi
capacitate de rezolvare a provocdrilor cu planul comun de actiune UE-Turcia.

10. Salutd faptul ca acordul UE-Turcia vizeazd reducerea fluxului de miganti din Marea Egee,
dar semnaleaza riscul ca migrantii sd se indrepte catre Marea Neagra; intrucat acordul UE-Turcia nu
se referd in mod explicit la aceastd posibild rutd, recomandd Comisiei Europene si reanalizeze
efectele secundare ale acestui acord si sd propund masuri in consecinta.

11.  Isi exprimd speranta cd buna functionare a planului comun de actiune va inversa tendinta de
ascensiune a fortelor politice nationaliste, antieuropene, din mai multe state membre, care reprezinta
principala amenintare la adresa Uniunii.

12. Reamintind c@ a sustinut in toate ocaziile relocarea pe bazd de voluntariat, isi manifestd
satisfactia cd principiul voluntariatului capatd consistentd la nivelul Uniunii Europene si isi exprima
speranta cd negocierile In curs dintre Comisia Europeana si statele membre pentru relocarea din
Turcia a 54.000 de refugiati vor consacra acest principiu.

13. Estimeazd cid sunt justificate asteptirile Comisiei Europene ca, odatd ce fluxurile
neregulamentare din Turcia citre UE vor lua sfarsit, sd creasci numarul de state membre care doresc
sa participe la mecanism.

14.  In legiturd cu asertiunea din comunicare cd ,,mecanismul de relocare 1:1 va functiona dacd
statele membre isi asumd un numadr suficient de angajamente de relocare”, reaminteste ci unele
state membre obisnuiau si preia refugiati aflati in taberele din Turcia, Liban sau Iordania pe baza
unor criterii si decizii proprii §i crede cd acum, cand transferul refugiatilor se va face in mod legal si
organizat prin noul mecanism, acest demers ar trebui sa inceteze, astfel incat disponibilitatea acelor
state membre de a prelua refugiati sa serveasca succesului noului cadru al operatiunilor de relocare,
in beneficiul intregii Uniuni. '

15.  Achieseazi la viziunea Comisiei Europene ci returnarea tuturor imigrantilor nou sositi din
Turcia In insulele grecesti si relocarea pentru fiecare sirian readmis de cétre Turcia a unui alt sirian
din Turcia cétre UE, ar trebui sé fie o méisurd temporara si exceptionala.

16.  Ia act c@ Grecia a realizat necesara modificare a legislatiei sale in domeniul azilului, astfel ca
se faciliteaza returnarea in Turcia a migrantilor care nu au solicitat azil in Grecia si pot fi retinuti in
centre de detentie migrantii care nu se calificd pentru acordarea azilului.



17.  Ia act cd Turcia a modificat legislatia pentru a permite inregistrarea migrantilor ilegali, cu
statutul de ,,protejati temporar”, a elaborat un proiect.de lege care va sanctiona facilitarea migratiei
ilegale, similar infractiunilor de criméd organizatd sau terorism, a demarat procedurile pentru
incheierea unor acorduri de readmisie cu 14 dintre cele mai frecvente state de origine a migrantilor.

18.  Ia act cd intirzierea accelerdrii platilor prin Instrumentul pentru refugiatii din Turcia se
datoreaza atat intarzierii de catre partea turcd a propunerilor de proiecte, cit si intirzierii de a
debloca fondurile de citre Uniunea Europeana si statele membre.

19. Semnaleazd cid una dintre interpretirile posibile ale reducerii rapide si semnificative a
fluxului de imigranti catre insulele Greciei, care se produce deja, ar fi ci de fapt imigrantii nu erau
alungati de imprejuréri ostile, ci erau motivati de dorinta de a trdi in tiri civilizate, cu un standard de
viatd ridicat. ‘

20.  Saluta instituirea conceptului unui sistem colaborativ, de evaluare rapida, condus de UE, care
va functiona la frontierele externe ale Uniunii Europene, dar, intrucit procedurile de relocare nu
exclud riscurile teroriste, considerd ca acest sistem ar trebui dublat de un mecanism de securitate
dedicat verificdrii cazurilor problematice; avertizeazd cd in unele cazuri este imposibil de stabilit
identitatea reald a imigrantilor, conexiunile sau scopurile lor si cd acest fapt este facilitat printre
altele, si de reticentele unor imigranti de a coopera cu autoritdtile statului gazda sau ale agentiilor
Uniunii Europene; avertizeaza cd liberalizarea regimului de vize pentru Turcia ar putea sa faciliteze
deplasarea unor cetdteni turci, membri ai unor organizatii extremiste/teroriste active in Turcia; de
aceea considerd cd verificarile prin acest mecanism de securitate vor trebui sd includa si cetatenii
turci care corespund profilului respectiv.

21.  Salutd lansarea operatiunilor de returnare din 4 aprilie 2016, cand Frontex a asistat Grecia in
transportarea a 202 de migranti pe trei feriboturi din insulele Lesbos si Chios in Turcia.

22.  Avertizeaza ca propunerea legislativd pregititd de citre Comisia Europeand pentru sfarsitul
lunii aprilie 2016, de eliminare a obligativitatii vizelor pentru cetdtenii turci, vine in contextul
votului negativ la referendumul consultativ olandez pe tema ratificarii Acordului de Asociere al UE
cu Ucraina, ceea ce aratd necesitatea unei mai bune comunicéri cu cetitenii europeni In privinta
relatiilor cu statele din imediata vecindtate a UE.

23.  Ia act de principalele critici aduse planului comun de actiune, care ar fi predominant
pragmatic, lipsit de eticd si reactiv si nu ar raspunde unor obligatii de natura juridica rezultate din
Carta drepturilor fundamentale a UE, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, precum si din
decizii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar considera ca niciuna dintre aceste critici nu se
sustine.

24.  In ceea ce priveste interdictia expulzarii colective a strainilor prevazuta de art.19 din Carta
drepturilor fundamentale a UE si de art.4 din Protocolul nr.4 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, considerd cid organizarea propusd de planul comun de actiune nu are caracterul unei
expulziri colective, din moment ce fiecdrui imigrant i se oferd posibilitatea de a solicita protectie
internationald si de a-si sustine cazul in mod individual.

25.  Reaminteste cd, in conformitate cu art.4 din Protocolul nr.4 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, prin expulzare colectiva se intelege orice mésurd prin care un stréin, in calitate
de membru al unui grup, este fortat sa pardseasca o tard, in afard de situatia in care o astfel de mésura
este luatd pe baza unei examindri rezonabile si obiective a situatiei particulare a fiecirui membru al
grupului in cauza.

26. Reaminteste, in continuare, ca imigrantii aflati In Grecia evitau sd depuna cereri de azil, care
ar fi fost procesate In deplind legalitate, tocmai pentru ci doreau sa depuni cererea de azil in alt stat



membru;-dar cd dupd inceperea aplicérii planului-de actiune, au depus masiv cereri de azil in Grecia;
considerd ca, prin acest act, nu se mai poate pune problema ,,expulzarii colective”.

27. In ceea ce priveste imigrantii nou veniti in Grecia, ia act cd in comunicarea Comisiei
Europene este prevazuta garantia ca li se va aplica Directiva privind procedurile de azil; considerd ca
aceastd garantie este suficientd pentru respectarea celor mai Inalte standarde privind drepturile
solicitantilor de azil.

28.  Cu privire la cresterea capacititii de procesare a cererilor de azil/protectie internationald,
reaminteste cd In cadrul Consiliului European din 17-18 martie, Comisia Europeand a distribuit un
document neoficial (non-paper) privind viziunea sa referitoare la implementarea Declaratiei UE-
Turcia prin sprijinirea rapidd a capacitatii Greciei, contindnd o evaluare-.a necesarului de resurse
umane, operationale, precum si informatii privind structura organizatorica si preconditiile juridice.

Subliniazd cd Roménia a pus la dispozitia Greciei una dintre cele mai consistente oferte de
sprijin.
29.  Reaminteste ca potrivit Agentiei ONU pentru Refugiati, termenul ,,tara tertd sigurd” se aplicad
statelor care nu produc refugiati sau in care refugiatii se pot bucura de privilegiile azilului, fara nici

un pericol; In acest cadru, temerile cd Turcia nu ar indeplini cu adevérat criteriile pentru a fi
desemnatd o tard sigurd, asa cum este consideratd in planul comun de actiune, nu au temei.

30.  Achieseazi la asertiunea Comisiei Europene cé Turcia ar trebui si ia toate mésurile necesare
pentru a impiedica aparitia de noi rute terestre i maritime pentru fluxul migratei din Turcia citre
UE; in primul rand, considerd cé autoritatile turce ar trebui sé prevind crearea unor noi rute maritime,
prin Marea Mediterana si Marea Neagré, mult mai periculoase pentru imigranti decat rutele terestre.

31. Considera cd primirea de cétre Turcia a peste doud milioane de imigranti si refugiati cu mult
inainte de adoptarea planului de actiune comun, dovedeste toleranta statului turc si dorinta de a
acorda asistentd migrantilor si crede cd tocmai aceastd caracteristicdi a determinat Uniunea
Europeana si lanseze negocierile pentru planul comun de actiune.

Aceasta  hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
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privind adoptarea opiniei referitoare la
Raportul de tara al Romaniei pentru 2016, inclusiv un bilant
aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice
SWD (2016) 91

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4c-19/398 adoptatd de Comisia pentru
afaceri europene, in sedinta din 5 aprilie 2016, Camera Deputatilor:

Isi manifesta satisfactia cu privire la faptul ci Roménia nu inregistreazd dezechilibre
economice, prezintid o structurd echilibratd a finantelor publice, se bucurd de Increderea
investitorilor si se afli pe o traiectorie de dezvoltare sustenabild, fiind create premizele ca
urmatorul raport de tard sa evidentieze o situatie i mai buna.

Solicitd Comisiei Europene ca, avand in vedere caracterul lacunar al raportului de tara, sa
depuni eforturi pentru a Tmbunatati substantial mecanismul de informare cu privire la datele
necesare elabordrii acesteia, sd le verifice si sd le actualizeze, precum si sd extindd si sd
diversifice sursele de informare, inclusiv prin consultarea parlamentelor nationale, astfel incét
raportul si devind o sursd de referintd cu un grad de realism i credibilitate mai ridicat.

Isi exprimi nemultumirea cu privire la faptul cd raportul de tard nu cuprinde o
multitudine de aspecte si evolutii pozitive ale economiei Roméniei, a ciror analizd ar fi
conturat un tablou mai realist al situatiei societdtii roméanesti si ar fi condus la previziuni si
recomanddri cu un grad de acuratete mai ridicat; aduce in atentia Comisiei Europene
urmdtoarele aspect pozitive ce nu au fost prezentate in raportul de tara:

a) PIB-ul potential a accelerat de la 1,0% in 2011 la 2,8% in 2015 si se asteapta sa
sporeasca treptat pana la 3,8% in 2017, in conditiile adoptarii masurilor de relaxare fiscala;



b) In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, cresterea PIB-ului
potential este peste cresterea economica efectiva,

c) in 2014 si 2015, importurile de bunuri de consum au avut o evolutie inferioarad
celor de bunuri de capital, ceea ce aratd c@ principala sursd a deficitului comercial sunt
investitiile (in principal, investitiile strdine directe si fondurile europene), cu toate ca
incepand cu 2014 s-au luat mésuri succesive de relaxare fiscal, precum: reducerea TVA la
produse de panificatie si alimente i reducerea CAS;

d) Romaénia si-a imbunatitit structura exporturilor, ponderea exporturilor de inalta
si medie tehnologie crescand de la 49% in 2010 la aproape 51% in 2015;

€) competitivitatea exporturilor Romaniei a fost sustinutd de mentinerea dinamicii
salariale sub cea a productivitatii muncii;

) in 2015, Romania se situa printre primele state membre din UE cu un cost unitar
al muncii pronuntat negativ in termeni reali.

Subliniazd impactul pozitiv semnificativ pe care fondurile europene, (al caror grad de
absorbtie urmeazd sd creascd pand in luna iunie 2016, odatd cu finantarea proiectelor
retrospective), l-au avut asupra indicatorilor macroeconomici, conform studiului recent
elaborat de Comisia Nationala de Prognoza.

Subliniazd cd Romania are In continuare nevoie de investitii pentru a-si consolida situatia
economico-sociald §i cd interpretarea valorilor indicatorilor macroeconomici necesitd o
interpretare pe termen lung pentru a dobandi acuratetea necesarad fundamentam solide a unor
recomandari §i actiuni.

In mod specific, face urmatoarele observatii:

1. Subliniazi faptul ca investitiile in inovare realizate de marile companii, inclusiv cele ce
desfagoara activitati in Roméania, se reflectd in operatiunile derulate de acestea in toate statele
membre unde sunt prezente; acest lucru face ca analiza investitiilor sectorului privat in inovare
sd fie elocventd doar daci ia In considerare toate statele membre in ansamblu si nu fiecare stat
membru in parte.

2. Impirtiseste preocuparea Comisiei Europene cu privire impactul economic pe termen
lung al emigratiei lucratorilor cu Inaltd calificare; atrage atentia ca fenomenul acesta face parte
dintr-o mobilitate acceptatd a fortei de muncéd in Uniune, context in care ar trebui analizate
toate fluxurile de fortd de munca si extins orizontul de analizd pe termen lung pentru a
surprinde si eventualele miscari de reintrare in Romaénia a lucrétorilor roméni inalt calificati.

3. Atrage atentia cd ,supravegherea post-program” referitoare la al treilea program
consecutiv de asistentd financiard privind balanta de pliti pentru Roménia (2013-2015) ar
trebui sa includa si masuri de sprijinire a eforturilor Roméaniei i nu doar monitorizarea sa;
atrage atentia cd nu existd nicio mentiune cu privire la implicarea Comisiei Europene dupi
primdvara anului 2018, cand se estimeazd cd 70% din Imprumutul acordat de Uniunea
Europeana va fi rambursat.

4. Salutd mentionarea atingerii obiectivelor nationale din Strategia Europa 2020 in
domenii cum ar fi: emisii de gaze cu efect de serd, energii din surse regenerabile, eficientd
energetica, Invatdmant tertiar, precum si in ceea ce priveste reducerea numaérului de persoane
care sunt expuse riscului de séricie sau de excluziune sociald; asigurd de depunerea de eforturi
in continuare pentru consolidarea acestor rezultate.



5. Impirtaseste ingrijorarea Comisiei Europene cu privire la zonele rurale ce se confrunti.
cu provocari specifice, cum ar fi: utilizarea foarte deficitard a capitalului uman i existenta unor
»insule” de sardcie si de excluziune sociald, adadnc inradacinate, dar atrage atentia ca
impulsionarea capitalului uman si combaterea sardciei sunt actiuni pe termen foarte lung iar
surprinderea rezultatelor intermediare in aceste procese este deosebit de dificila intr-o analiza
anuala.

6. Isi manifesta rezerva cu privire la previziunile privind cresterea presiunilor inflationiste
in 2016, odata cu cresterea cererii interne §i cu majorarea salariului minim, incepind cu luna
mai, in coroborare cu reducerea impactului reducerilor de TVA.

7. Isi manifests rezerva cu privire la estimarea conform cireia datoria publicd va creste
treptat la peste 40% din PIB péna in 2017 si la peste 60% pénd in 2026, avand in vedere
asteptarile pentru politici publice mai prudente si pentru o crestere a PIB mai solida.

8. Isi manifestd preocuparea cu privire la mentionarea unui efect cumulat semnificativ al
finantdrii acordate in cadrul noului Fond european pentru investitii strategice (FEIS), a
programului Orizont 2020, a Mecanismului pentru interconectarea Europei si al altor fonduri
ale Uniunii Europene gestionate directe, cu fondurile structurale §i de investitii, deoarece
primele sunt competitive pe planul Uniunii (nu au sume rezervate pentru fiecare Stat membru)
iar Roménia ar trebui sa acceseze fonduri competitive gestionate direct de Comisia Europeana,
lucru mult mai dificil.

9. Salutd imbunitatirea considerabild a pozitiei investitionale internationale nete (PIIN) a
Romaniei in 2015 fatd de 2012, ca urmare a reducerii deficitului de cont curent si a cresterii
puternice a PIB-ului nominal, dar considerd cd evolutia pozitivd va continua dacd nivelul de
coeziune pe planul UE va creste.

10. Salutd constatarea dependentei reduse de importurile de gaze naturale si de produse
petroliere, ce a contribuit la Imbunitatirea situatiei contului curent ajustat ciclic In perioada
2013-2015 i Isi exprimd speranta cd dependenta aceasta va scadea in continuare ca urmare a
politicii energetice a UE.

11.  Isi manifestd ingrijorarea cu privire la estimarea ci exporturile se vor modera, in
concordantd cu cresterea principalilor parteneri comerciali, In timp ce se preconizeazd o
intensificare a importurilor, stimulate de cererea internd, dar considerd ca impactul acestei
situatii va fi limitat.

12.  fsi exprimi speranta cd In urma masurilor de sprijinire a IMM-urilor, acestea se vor
alatura Intr-o masurd mai ridicata intreprinderilor striine ce contribuie In mod considerabil la
exporturile Romaéniei, mai ales in situatia in care Comisia Europeand va actiona in directia
sprijinirii acestora.

13.  Este in dezacord cu Comisia Europeana in ce priveste faptul ca lipsa viziunii pe termen
mediu §i punerea in aplicare deficitard a normelor bugetare sunt principalii factori care
determind pro-ciclicitatea, avind in vedere nivelul inalt de integrare al economiei nationale
precum si revirimentul investitiilor din 2015.

14.  Ia act cu Ingrijorare de faptul cd investitiile Intreprinderilor in cercetare si dezvoltare In
Romaénia sunt Incd insuficient dezvoltate, in ciuda unor noi stimulente, dar recomandi ca
analiza acestor investitii sd cuprindd o laturd calitativd si transferul rezultatelor acestor
activititi intre statele membre UE.

15.  Ia act de constatarea ci gradul redus de sofisticare al mediului de afaceri si calitatea in
general slabd a bazei stiintifice afecteazd capacitatea Romaéniei de a atrage investitii ale



intreprinderilor In activititi de cercetare si dezvoltare si de a stimula cooperarea dintre sectorul
public si sectorul privat in domeniul cercetarii si inovarii; considera cd mediul de afaceri este
robust, cu un regim fiscal favorabil in special pentru IMM-uri si se asteaptd la rezultate in
crestere pe termen mediu.

16.  Iaact de constatarea cresterii negative a creditelor acordate societatilor nefinanciare dar
nu considerd cd preferinta intreprinderilor de a reinvesti profiturile ar reprezenta neapérat o
frand In calea dezvoltarii ci ar putea reflecta si o crestere a diversitatii de finantare, cu impact
benefic pe termen mediu si lung.

17.  Este in dezacord cu Comisia Europeand ca dificultdtile in stabilirea prioritatilor sunt
deosebit de acute la nivel local, deoarece, desi programul national de dezvoltare locald nu are
pnontatl detaliate, acesta a fost elaborat in conditiile unui deficit de infrastructura foarte mare
si pornind de la solicitirile de pe plan local, astfel incat este firesc s nu imbrace o formi
ierarhizata si cuantificata in detaliu.

18.  Semnaleazid cd, desi liberalizarea pietelor de consum casnic este programatd si se
incheie pana in 2018 si c&, desi preturile pentru gospodarii ramén la niveluri cu mult sub media
Uniunii Europene, acest lucru nu implicd in mod necesar un efect negativ sau noi riscuri pentru
absorbtia fondurilor Uniunii destinate eficientei energetice a cladirilor; reaminteste in acest
context sustinerea acordata diversificarii ofertei de energie electricd, a producatorii mici locali
si a sistemelor individuale de tip off-grid (denumite si sisteme ,,insuld”), ceea ce sugereaza ca
pretul curentului electric furnizat de marii distribuitori va juca un rol mai scizut decét ar fi de
asteptat judecind doar dupad situatia actuala a tipurilor de furnizori.

19.  Atrage atentia cid slaba dezvoltare a solutiilor de e-guvernare pentru imbunatitirea
eficientei administratiei publice este justificatd intr-o anumitd masura de numarul foarte mare
de comunitati rurale din Roménia, unde, In mod traditional, comunicarea cu autorititile se face
personal.

20.  Atrage atentia cd, desi participarea la Invatiméntul pentru adulti in Roménia este printre
cele mai scizute din UE, existd planuri de a corela mai bine programele de invatamant cu
nevoile angajatorilor si cd situatia reflecta o valoare redusa alocata invé‘gérii de catre adulti,
ceea ce s-ar cere abordat mai insistent i la nivelul Uniunii avand vedere cd ,,Economia
bazatd pe cunoastere” este un obiectiv al UE.

21.  Ia act cu Ingrijorare de faptul cd lipsurile materiale grave continui sa reprezinte o
provocare, de faptul cd multe persoane cu handicap nu i§i pot permite si cumpere produse
considerate a fi de dorit sau necesare pentru a duce o viatd corespunzitoare §i cd o parte
considerabild din copiii din Romaénia trdiesc in conditii de lipsuri materiale grave si sunt expusi
riscului de sdrdcie sau de excluziune social; asigurd cd va avea In vedere imbundtitirea
legislatiei protectiei persoanelor cu handicap, inclusiv in ce priveste angajarea si cd va depune
eforturi sustinute pentru protectia familiilor vulnerabile.

22.  Ta act cu ingrijorare de mare discrepantd constatatd intre speranta de viatd in conditii
bune de sidnitate, estimatd la nastere si speranta de viatd, care arati cd oamenii petrec o
perioada de viata indelungatd in conditii de morbiditate si dizabilitate; recomanda ca medicina
preventivd, medicina muncii §i asigurarea unui climat favorabil persoanelor in vérstd sa fie
abordate mai insistent si la nivelul Uniunii, avand in vedere faptul cd tot mai multi cetéteni
apeleaza la libera circulatie a fortei de munca.

23. Recomandd Comisiei Europene sd@ ia In considerare cu mai multd insistentd
contracararea deficitului de cerere ce afecteazd economia Uniunii, mai ales ci institutii sau
organizatii internationale, precum: FMI, OECD, G20, atrag atentia asupra deficitului de cerere
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si nevoii de reducere al acestuia prin investitii publice directe, nu doar garantii publice pentru
- investitii private, asa cum preconizeazi Planul european de investitii strategice.

24."  Regretd ci referirile la deficitul de cerere din analiza anuali a cresterii pentru 2015 au
fost eliminate In analiza anuald a cresterii pentru 2016.

25.  Reaminteste cd divergentele publice asupra diagnosticului crizei ar fi trebuit sd conduca
in mod normal la o analizd mai echilibratid care sd ia in considerare, pe de o parte, atit
problemele de cerere, cat si cele de ofertd, iar pe de alta parte atét indisciplina statelor, cat si
indisciplina pietelor, in special a celor financiare.

26.  Isi exprima preocuparea pentru faptul ca raportul se concentreazad asupra deficitului de
ofertd si a masurilor pe care Roménia ar trebui sé le intreprinda pentru a-1 reduce, optiune ce nu
ia in seama incertitudinile analizei diagnostic a economiei Uniunii. +

27.  Reaminteste cd PIB-ul potential nu este o marime observabild direct, iar estimarea lui
difera semnificativ in functie de diverse metodologii de calculare §i, mai important, pentru
aceeasi metodologie, conduce la estimari semnificativ diferite in functie de anul in care se face
estimarea; in acest context recomanda prudenta in procesul de identificare a concluziilor bazate
pe o mirime atat de volatild si ambigud, mai ales in perioade de fluctuatii economice majore si
recomanda elaborarea de scenarii alternative.

28. Semnaleaza asteptarea pentru o crestere potentiald ce ar spori treptat, Inainte de a se
stabiliza cu putin deasupra nivelului de 3%, pe termen mediu dar subliniaza ca pentru o tari ca
Roménia, aflatd in proces de recuperare a decalajelor, cresterea cu numai 3% poate fi
consideratd modestd, chiar in contextul european curent; acesta este insd un scenariu ce
necesitd un timp indelungat pentru realizarea convergentei §i nu corespunde asadar cu
obiectivul de ansamblu al Uniunii Europene privind coeziunea.

29. Semnaleazd cd tabloul macroeconomic prezentat de Comisia Europeand nu ia in
consideratie modul in care se distribuie produsul national, cunoscut fiind ca raportul dintre
salarii §i profituri este critic pentru realizarea cresterii durabile.

30. Semnaleazd cd Roménia are cea mai micd pondere a masei salariale in produsul
national din Uniune, aspect pe care raportul il neglijeaza si considera din acest motiv ca
ingrijorarea Comisiei privind cresterea salariilor este discutabild, in contextul in care Roménia
salariile sunt printre cele mai mici din Uniunea Europeana, iar tintele strategiei Europa 2020
au in vedere dimensiunea sociald, inclusiv reducerea sariciei si a riscului de séracie.

31.  Recomanda Comisiei Europene s analizeze cauzele pentru care o masurd rezonabila,
aceea de crestere a salariilor, se realizeazd pe seama riscului cresterii deficitului bugetar, o
tendinta care produce o legitima ingrijorare.

32. Recomandd Comisiei Europene sd analizeze si sd giseasca solutii pentru a scoate
Roménia din paradoxul in care se afld: are cea mai mare crestere economicd in Uniunea
Europeana si este printre cele mai sarace tiri din UE, chiar pe ultimul Joc in ceea ce priveste
inegalitatea.

33.  Recomandi Comisiei sd analizeze deficientele structurale ale modelul de crestere care
nu lucreaza in beneficiul cetétenilor §i sd propund modele alternative de crestere inclusiva.

34. Recomandid Comisiei Europene si realizeze o analizd comprehensivd a cauzelor
dinamicii productivitatii, in care sa ia in discutie nu numai relatia salarii — productivitate, dar si
relatia profituri — productivitate, pentru a ingrijorarea manifestatd pentru cresterea salariilor ce
se bazeazd pe o relatie ambigua intre salarii i productivitate.



35. Constatd cd desi pozitia investitionald internationald netd (PIIN) s-a Imbunatatit
incepand cu anul 2012, compozitia sa aratd o pondere relativ ridicatd a surselor de finantare
volatile, care amplifica riscurile legate de socuri externe.

36.  Atrage atentia cd existenta unei PIIN negative tinde sd madreascd diferenta intre
produsul intern brut si produsul national brut cu consecinte de fapt adverse asupra recuperarii
decalajelor.

37.  Iaact de constatarea cd Romania a realizat progrese limitate in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor specifice, dar semnaleazd cd Roméania se incadreazd totusi In
tendinta generald, fapt ce ar trebui sd se constituie intr-un semnal de alarma asupra adecvarii
recomanddrilor specifice de tard in general si a cadrului temporal in care ele ar trebui
infaptuite.

38. Salutd intentia Comisiei Europene de a reduce recomandarile specifice de tard si de a se
concentra asupra unui numdr limitat de prioritati semnificative pentru cresterea economica i
coeziunea social.

39.  Recomandd mdrirea cadrului temporal, cel putin pentru unele recomandri specifice de
tard, la 2-3 ani in loc de 1 an.

40.  Constatd inadvertenta intre multitudinea de masuri care trebuie Intreprinse si
capacitatea de finantare a acestora in contextul in care una dintre liniile de fortd ale politicii
economice recente a UE este responsabilitatea bugetars, realizatd in special prin reducerea
cheltuielilor.

41.  Recomanda Comisiei Europene si facd o analizi a nevoii de finantare pentru punerea in
aplicare a Intregului pachet de masuri din recomanddrile specifice de tard.

42.  Constatd cd o parte din vulnerabilitatile si provocarile identificate nu sunt la indeména
actiunilor guvernelor nationale, ci tin de factori externi in afara ariei de actiune a guvernelor
nationale.

43.  Atrage atentia asupra faptului cd finantarea adecvatd a sistemului de sinitate este
limitatd de doi factori externi aflati in afara controlului Guvernului: pretul mare al
medicamentelor si procedurilor medicale determinate de caracterul de oligopol al pietei
farmaceutice globale si constrangerile bugetare impuse de reforma guvernantei economice in
Uniune, in special Compactul fiscal iar alternativa finantirii private spre care este Impins
sistemul de sindtate din cauza constringerilor externe mentionate mai sus poate rezolva
problema numai pentru o parte a populatiei, dar cu scarificarea pachetului de sanatate de bazi
pentru populatia cu venituri mici, majoritard iIn Romania.

44.  Recomandd imbundtatirea cooperdrii la nivel european pentru realizarea investitiilor in
tehnologii inalte §i analizarea oportunitdtii unui instrument european privind transferul de
tehnologie, realizata in intreprinderi publice si private.

45.  Atrage atentia cd propunerea Comisiei Europene de impartire In Semestrul european si
in semestrul national poarti riscul ca parlamentele nationale s fie implicate mai degraba in
urmdrirea punerii in practicd a recomandarilor specifice de tard si mai putin in elaborarea
prioritdtilor de politici economice care configureazd modelul economic pe care se bazeaza
ulterior recomandarile de tard; aceasta abordare poate conduce la o deplasare de la legitimitatea
parlamentard, esentiald in regimurile de democratie liberald, spre legitimitatea tehnocrat,
tendinta primejdioasd constatata in ultimii ani, mai ales dupa criza financiard din 2008-2009.

46. Recomandd Comisiei Europene, Consiliului UE si Parlamentului European sa caute
solutii pentru Inzestrarea Uniunii Europene cu instrumente europene care si compenseze

6



LR

recomandadrilor specifice de tard are nevoie atit de instrumente nationale, cét i de instrumente .-
europene.

47.  Se declard in dezacord cu Comisia Europeana privind estimarea pentru Roméania a unei
abateri de la Obiectivul bugetar pe termen mediu in anii 2016 si 2017, precum si o valoare de
3,8% din PIB pentru deficitul bugetar in anul 2017 — ceea ce ar reprezenta o depasire a limitei
de 3% din PIB stabilitd prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si ar atrage
declangarea procedurii de deficit excesiv, deoarece conform datelor oficiale, in anul 2017,
deficitul structural este estimat la 2,86% din PIB, in crestere cu 0,13% fatd de 2016.

48.  Remarcid faptul ci totalul veniturilor bugetare colectate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald In anul 2015 a Insumat cu 7,8% mai mult decat in anul 2014, ceea ce
contrazice afirmatia Comisiei Europene conform cireia colectarea impozitelor ar continua si
fie nesatisfacatoare.

49.  Subliniazad faptul cd reducerea TVA la alimente a fost precedatd de imbunétitirea
sistemului de monitorizare si a fost insotitd de un numdr mare de controale ce au verificat
lanturile tranzactionale si plata TVA aferentd, cu rezultate notabile care au condus la cresterea
gradului de conformare In acest domeniu; aceste rezultate contrazic opinia Comisiei Europene
conform céreia cota redusd de TVA pentru produsele de panificatie nu si-ar fi indeplinit
obiectivele de reducere a evaziunii fiscale. v

50.  Precizeazd cd munca nedeclaratd si veniturile sub-declarate fac in prezent obiectul
inspectiilor fiscale vizand impozitul pe veniturile de natura salariald la contribuabilii care
prezintd risc fiscal, ceea ce este de naturd si inlature Ingrijorarea exprimatd de Comisia
Europeand cd astfel de fenomene ar continua si afecteze veniturile fiscale i sd perturbe
economia.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13.04.2016
Nr. 4c-19/ 405

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotaréarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 03.02.2016,
24.02.2016, 14.03.2016 si 29.03.2016 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163
alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va
transmitem aldturat, opiniile emise de catre comisia noastra si documentele anexa.

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene
privind migratia - COM(2016) 85, examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Punerea
in aplicare a Agendei europene privind securitatea: planul de actiune al
UE impotriva traficului si utilizarii ilegale de arme de foc si explozivi -
COM(2015) 624, examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea terorismului si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/]Al a
Consiliului privind combaterea terorismului - COM(2015) 625,
examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare



4, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii terorismului -
COM(2016) 50 , examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

5. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu: Urmatoarele etape operationale ale cooperarii dintre UE si
Turcia in domeniul migratiei - COM(2016) 166, examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

6. Document de lucru al serviciilor comisiei. Raportul de tara al Romaniei
pentru 2016 inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice - SWD(2016) 91,
examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica

7. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind masurile de garantare a securitatii aproviziondrii cu gaze
naturale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010 =~
COM(2016) 52, examinare privind verificarea conformitatii cu principiul
subsidiaritatii

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii

Presedinte,
Ana BIRCHALL




ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 aprilie 2016

Nr.

4¢c-19/402

Opinie
privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
Stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene privind
migratia, COM(2016) 85

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minorititilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati, Comisia
pentru apérare, ordine publica si siguranti nationald si Comisia pentru politicd externd au fost
sesizate pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu privind Stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene
privind migratia, COM(2016) 85.

Avand in vedere:

Proiectul de opinie al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale,

Proiectul de opinie al Comisiei pentru politicd externa,

Raportul intocmit de doamna Ana BIRCHALL, presedinta Comisiei pentru afaceri
europene,

Nota Ministerului afacerilor externe,

Contributia reprezentantilor Ministerului afacerilor externe, Ministerului afacerilor
interne si Departamentului pentru securitate al Administratiei Prezidentiale, in cadrul
dezbaterilor,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu - Urmatoarele etape
operationale ale cooperarii dintre UE si Turcia in domeniul migratiei - COM(2016)
166,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si



Social European si Comitetul Regiunilor: O agendd europeand privind migratia -
COM(2015) 240,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Planul de actiune al UE impotriva
introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020) - COM(2015) 285,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Paza europeand de
frontierd si de coastd si gestionarea eficace a frontierelor exferne ale Europei -
COM(2015) 673 si Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Paza europeand de frontiera si de coastd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a
Deciziei 2005/267/CE a Consiliului — COM(2015) 671,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
mecanism de transfer in situatii de criza si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
604/2013 de stabilire a criteriilor i mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentare intr-unul
din statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte sau de citre un apatrid -
COM(2015) 450,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind propunerea
de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de constituire a unei liste
comune la nivelul UE a térilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE
- COM(2015) 452,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Planul de actiune al
UE privind returnarea - COM (2015) 453,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea comuni catre Parlamentul European si Consiliu — Identificarea de solutii
la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE — JOIN(2015) 40,

Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

Analiza secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

Salutd rezultatele prezentate In Comunicarea Comisiei Europene §i recunoagte ca

progresele sunt remarcabile, in pofida anumitor restante, cel mai mare succes fiind viziunea
strategica si perspectiva umanitara.

Saluta clarificarile survenite intre vara anului 2015 si momentul actual, in special In ce

priveste definitia §i semnificatia termenilor de ,refugiat” si respectiv de ,,migrant”,
obligativitatea absolutd pentru migranti de a respecta regulamentele privind trecerea frontierei
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externe a Uniunii, iar a statelor membre de a proteja frontiera externd, obligativitatea pentru
migranti de accepta inregistrarea in statul unde se afld si, in general, deciziile autoritatilor si
obligatia statelor membre de a 1si imbunétati rata de aplicare a deciziilor de returnare.

3. Achieseazd la opinia cd ,,nu ar trebui sd existe iluzii despre incheierea crizei
refugiatilor inainte de solutionarea definitivd a cauzelor sale profunde”, dar semnaleazd ca
acest argument poate fi considerat demobilizant, de vreme ce posibilitatea Uniunii Europene
de a indeplini acest obiectiv, intr-un interval de timp rezonabil, este extrem de redusd, atat din
motive legate de resurse, de situatia politica internd din mai multe state membre si de seria de
crize prin care trece Uniunea, cit i din motive care privesc aranjamentele internationale,
cunoscute sub denumirea de ,,ordine mondiald”.

4. Saluti propunerea Comisiei de modificare punctuald a Codului frontierelor Schengen
tn vederea introducerii la toate frontierele externe a unor verificiri sistematice obligatorii,
foarte utile in materie de securitate, in special in contextul luptatorilor teroristi straini; salutd
prelungirea de la doud la sase sdptdméni a termenului din cadrul procedurii operatiunilor
standard pentru relocarea externd in cadrul schemei 1:1 cu Turcia.

5. Apreciazid ci, dintre rezultatele prezentate, triplarea prezentei pe mare, noul sistem
pentru situatii de urgentd de transfer al solicitantilor de azil din tirile cele mai afectate,
alocarea a peste 10 miliarde euro, noul cadru de coordonare si cooperare pentru tarile din
Balcanii de Vest, propunerea privind o noud pazd europeand de frontierad si de coastd si
parteneriatul cu Turcia reprezinta cele mai semnificative progrese.

6. Observi ci cifrele prezentate in Comunicare, anume cé proportia migrantilor ale caror
amprente digitale sunt incluse in baza de date Eurodac a crescut in Grecia de la 8 % in
septembrie 2015 la 78 % in ianuarie 2016, iar in Italia de la 36 % la 87 % in decursul
aceleiasi perioade, demonstreazd gradul inacceptabil de refuz al imigrantilor, la inceputul
crizei, de a coopera cu autorititile.

Retine c& in Comunicare se precizeazd ci existd in continuare probleme legate de
migrantii aflati in situatie neregulamentard care se sustrag inainte de finalizarea procedurilor.

7. Saluti abordarea de tip hotspot (instalarea de centre de inregistrare), intrucit permite
sd se actioneze cu prioritate in locurile expuse unei presiuni extreme si contribuie la
identificarea celor care au nevoie de protectie internationald §i a celor care nu au nevoie de o
asemenea protectie. '

8. Recunoscind cd inregistrarea este un prim pas esential In controlul §i gestionarea
fluxurilor, salutd infiintarea de hotspot-uri in Grecia i Italia, unde echipe integrate de agenti
de frontierd actioneaza non-stop pentru a verifica, identifica si preleva amprente digitale ale
resortisantilor din térile terte care ajung in mod neregulamentar la frontierele externe ale UE.

9. Sustine abordarea Comisiei privind obligatia tuturor statelor membre de a adopta
masurile necesare pentru blocarea imigrantilor care refuza procedurile de inregistrare pentru
cd doresc sd solicite azil in altd parte; remarcd schimbarea de ton fatd de vara anului 2015:
,Cei care sosesc in UE trebuie sd §tie cd, in cazul in care au nevoie de protectie, o vor primi,
dar nu este alegerea lor unde anume”.



10.  Apreciazd favorabil crearea grupului operativ pentru strategia de informare a
migrantilor (MIS) in scopul de a elabora si difuza solicitantilor de azil informatii eficiente cu
privire la drepturile si obligatiile lor, dar considera cé acelagi model institutional ar fi fost
binevenit $i pentru colectarea de date de la imigranti, cu privire la retelele de
contrabandé/trafic prin care au ajuns in Europa.

Reamintegte in acest sens ci insusi textul Comunicarii sustine ca ,,este esential ca inca
din prima fazd, in hotspot-uri, sd fie identificate victimele reale sau potentiale ale traficului
de persoane, sd fie informate cu privire la drepturile lor §i sd aibd loc cooperarea necesard
cu autoritdtile politienesti §i judiciare pentru a se asigura cd traficantii sunt identificati i
urmariti penal ™.

11.  Avéand in vedere declaratiile, angajamentele, dar si reprosurile unor state membre la
adresa pozitiei altor state membre, cu privire la modul in care ar fi trebuit gestionata criza
migratiei, 15i manifestd surprinderea fatd de indulgenta Comisiei Europene cu privire la
suspendarea temporard, la cerere, a obligatiilor In temeiul procedurii de transfer, care
reveneau Suediei gi Austriei; considerd cd ,,dificultitile deosebite” cu care s-ar fi confruntat
aceste state nu puteau fi atdt de mari Iincét sd nu poati fi rezolvate prin alocéri din fondurile de
urgentd de tipul celor utilizate si pentru sprijinul Greciei; invitd Comisia Europeand sa ofere
date suplimentare cu privire la natura si profunzimea acelor ,,dificultiti deosebite”.

12.  Salutd eforturile diplomatice ale Uniunii pentru rezolvarea crizelor, precum cele din
Siria si Libia si pentru combaterea amenintarii pe care o reprezintd Daesh/ISIL, strategia sa de
a se concentra pe cauzele profunde care genereaza fluxurile si pe crearea unui mediu stabil in
care refugiatii sd poatd reveni; constatd insd cd probabilitatea ca Uniunea sd inregistreze
progrese este foarte redusé in conditiile in care aceasta 1si exercita calititile soft power in fata
unor forte militare care nu recunosc acel concept.

13.  Isi exprima satisfactia ci in zona central-sudicid a Marii Mediterane, EU NAVFOR
MED, operatiunea Sophia a trecut intr-o faza care include actiuni de abordaj, perchezitionare,
sechestrare si deviere, in ape internationale, de nave suspectate cd sunt folosite pentru
introducerea ilegald de migranti sau pentru trafic de persoane; observa totusi cé, desi prezintad
numirul de 9.000 de persoane salvate, nu se prezinta date despre céte nave au fost sechestrate
sau deviate §i ce s-a intdmplat cu echipajul acelor nave.

Semnaleaza cd acest aspect devine cu atit mai important cu céat un efect secundar al
recentului acord intre Uniunea Europeand si Turcia, de punere in aplicare a planului comun
de actiune pentru gestionarea migratiei, ar putea fi amplificarea traversdrilor Marii
Mediterane, ceea ce ar presupune ambarcatiuni mai mari decét cele din Marea Egee, si cu
echipaj la bord.

14.  Mentine toate observatiile si recomanddrile sale din Opinia privind Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu - Urmaétoarele etape
operationale ale cooperdrii dintre UE si Turcia In domeniul migratiei, COM(2016) 166.

15. Reaminteste cd unele state membre au incercat sd aplice, incd de la Inceputul crizei,
normele de bazi ale sistemului de azil al UE, pe care Comisia Europeand le sustine acum fara
rezerve, dar care au fost criticate, printre altii, chiar de cétre state membre principale de
destinatie, pentru presupusa incilcare a drepturilor refugiatilor; in aceeasi situatie s-au aflat si
unele state de tranzit din ruta Balcanilor.



16. Avand in vedere usurinta cu care mai multe state membre au acceptat cotele
obligatorii, isi exprimd surprinderea fatd de situatia descrisd In comunicare cid multe state
membre nu fsi respectd angajamentele privind punerea in aplicare a deciziilor privind
transferul.

Subliniaza ca, in privinta relocarii externe, Roménia participa la schema de relocare
externd adoptatd in 2015 pe baze voluntare, in spiritul principiului solidarititii europene.

17.  Regretd ci Regulamentul Dublin pare s fie in mare méasurd abandonat de Germania
pentru solicitantii de azil sirieni, mai multe state membre suspenddnd aplicarea
Regulamentului, sub presiunea fluxului de migranti.

Subliniazd ci ,,reabilitarea” Regulamentului Dublin, sau aplicarea riguroasa a unei
eventuale noi formule aflate in pregétire la Comisia Europeand devin esentiale pentru reluarea
unui circuit normal §i pentru Inldturarea perceptiei de ,.crizd a refugiatilor”, precum si de
incapacitatea Uniunii de a rispunde adecvat.

18. Considera cd pe masura ce frontierele externe redevin sigure sistemul Schengen se va
putea dispensa de controalele la frontierele interne, recapatdndu-si imaginea anterioard crizei,
de cooperare consolidata exemplara.

Subliniaza ci in pofida refuzului unor state membre de a-i permite accesul in spatiul
Schengen al cdrui membru de facto este inca din anul 2010, Roménia rdméne un sustinator
hotdrat al sistemului Schengen, in primul rAnd pentru ceea ce reprezinta acesta in materie de
integrare europeana.

Remarcd estimirile Comisiei Europene cd reintroducerea controalelor la frontierele
interne, pe o baza sistematicd si pe termen lung, ar genera costuri economice majore, intre 5
miliarde si 18 miliarde euro in ceea ce priveste doar costurile directe totale, pentru cetéteni si
intreprinderi, subminénd piata unica.

19. Observi cid asigurarea frontierelor poate provoca, in mod paradoxal, prin reducerea
imigratiei neautorizate, cresterea salariilor pentru locuri de munca cu calificare scdzuta in tara
de primire si scéderea salariilor din tara de origine, ceea ce ar spori motivatia de a migra ilicit;
de asemenea, aplicarea riguroasi a legislatiei privind munca nedeclaratd in statele membre
poate reduce salariile pentru imigrantii neautorizati, intrucat angajatorii ar deveni mai putin
dispusi sa 1i angajeze.

20.  Ia act de apelurile citre Comisia Europeand de a sprijini instituirea acceleratd a noii
Paze europene de frontierd si de coastd, pentru ca aceasta sd devind operationald in cursul
verii anului in curs, dar semnaleazd cd intreaga paradigma s-a schimbat o datd cu planul
comun de actiune UE-Turcia. Reaminteste cd in Opinia sa privind Paza europeani de
frontierd §i de coastd a ardtat cd modul in care Agentia actioneazd pentru a-si realiza
obiectivele, operatiunile Agentiei si aria sa de responsabilitate se modificd substantial, de
vreme ce de facto migratia ilegald, pentru care fusese conceputd Agentia, se transforma in
migratie (aproape) legald; a subliniat, de asemenea, necesitatea ca Agentia sd desfagoare
operatiuni si In Turcia, cu acordul si in cooperare cu partea turca.



21.  Isi manifesti surprinderea fati de cifrele prezentate in comunicare, privind ratele
scizute ale returnérilor din 2014, respectiv 16 % pentru tarile africane si 40 %, media UE;
sustine pozitia Comisiei Europene, care considerd ci returnarea si readmisia reprezintd una
dintre prioritatile majore ale UE in cadrul relatiilor sale cu térile terte de origine si/sau de
tranzit.

Observi ca refuzul unora dintre tarile de origine de a reprimi returnatii complica si mai
mult lucrurile. '

Retine cd datele Europol indicd drept principale focare ale contrabandei cu migrari’gi
orasele Amman, Alger, Beirut, Benghazi, Cairo, Casablanca, Istanbul, Izmir, Misrata, Oran si
Tripoli.

Retine cé unele téri terte, cu o ratd scdzutd de returnare, manifestd reticente pentru
incheierea acordurilor de readmisie cu Uniunea Europeand, unele dintre aceste state fiind
partenere ale Uniunii, in cadrul Politicii europene de vecinatate.

Considerd ci Uniunea ar trebui si isi foloseascd toate resursele politice si diplomatice
pentru incheierea acordurilor de readmisie cu statele de origine a migrantilor economici, ar
trebui sa prevadd pachete de stimulente, inclusiv acordarea de preferinte comerciale, dar ar
trebui sd pregiteasca si mijloace de presiune adecvate.

22. Observand cd in multe dintre statele de origine a fluxurilor de migranti situatia
politicd, economica si sociald s-a degradat continuu, ajungind la un nivel total inacceptabil
pentru lumea civilizatd, considera c&, in perspectiva, UE ar trebui sd fie pregititd s initieze
actiuni globale pentru asigurarea administrarii acelor state, cu sprijin international; considerd
cd asumarea unui asemenea rol de actor global, corespunde pe deplin strategiei de politicd
externd a Uniunii. '

23.  Retine importanta notiunii de ,tard sigurd”, precum si apelul Comisiei Europene ca
toate statele membre s prevada in legislatia lor nationald notiunea de ,.tari terte sigure” si sd
o aplice in stabilirea dreptului la protectie internationala.

24. Sustine activitatea Comisiei Europene privind punerea in aplicare a legislatiei si
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, pentru a corecta transpunerea
incompletd si o punere In aplicare incoerentd a normelor sistemului european comun de azil;
isi manifestd speranta cd adaptarea la realitate §i rationalitatea noului sistem comun de azil
vor convinge statele membre sd 1i acorde creditul necesar bunei sale functionari.

25.  Retine cd Eurobarometrul Comisiei Europene din decembrie 2015 aratd ci 68% dintre
europeni declard ci sunt in favoarea unei politici europene comune privind migratia, 79%
cred ci procedura ar trebui si fie aceeasi in toate statele membre ale UE, iar
66% sunt in favoarea simplificérii procedurilor legale de migratie.

26.  Constientd ci un sistem comun de azil va ridica probleme de suveranitate, considerd
cd metoda pagilor mici mai poate functiona doar la nivel tehnic si cd in consecintd, Comisia
Europeana ar trebui sé insiste In negocierile sale cu statele membre.



* *

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 12 aprilie 2016, in prezenta a
14 dintre cei 22 de membri a hotirit cu unanimitate voturi, si adopte prezenta opinie care sd
fie transmisi Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentaré.

Propune transmiterea Opiniei citre Guvernul Roméniei, pentru pregitirea pozitiei
Guvernului asupra noului cadru de gestionare a migratiei.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
,JFurnizind rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Red. DM



COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuregti, 15 martie 2016
Nr. 4¢c-13/4

PROIECT DE OPINIE
la COM(2015) 85
COMUNICARE A COMISIEIX
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind stadiul de realizare a actiunilor prioritare
din cadrul Agendei europene privind migratia

fn conformitate cu Hotdrérea Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale precum si cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai
2015 privind modificarea si completarea Regulamentului Camerel
Deputatilor, Comisia pentru politicd externd a fost sesizatd in data de 26
februarie 2016 cu examinarea fondului COMUNICARII COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN si CONSILIU privind stadiul de
realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene
privind migratia COM(2016)85,

in sedinta din 15 martie 2016 membrii Comisiei au hot#rat, in
unanimitate, adoptarea urmatorului proiect de opinie:

Comisia pentru politicd externa:

Apreciazé oportunitatea comunicirii de citre Comisie a stadiului
actual si a prioritatilor pentru urmdtoarea perioada, in conditiile in care
imbunatétirea vremii si tendintele primelor luni ale anului 2016 prevad o
mentinere a presiunii migratorii asupra statelor Uniunii Europene;



/

Salutd eforturile facute de organismele Uniunii si tarile componente
pentru pentru identificarea de solutii la criza refugiatilor si considerd ca
este imperios necesar s&8 gdsim cdt mai rapid o solufie coerentd si
cuprinzédtoare privind migratia, sa reformam politica comuna de azil la
nivelul Uniunii Europene si s& aplicam un pachet de actiuni unitare si
solidare, dar care sa tind seama si de specificul si. angajamentele
Statelor Membre.

Remarcd natura pragmaticd a acestui document, care stabileste
angajamente ferme, prioritdti pragmatice si resurse financiare
cheie pentru gestionarea eficienta a situatiei actuale, Intrucat criza
refugiatilor pune in dezbatere chiar formulele solidaritatii si securitatii in
Europa.

Sustine abordarea centratd pe cauzele profunde care genereazd
fluxurile migratorii si vizeaz8 crearea unui mediu stabil In care refugiatii ar
putea s8 revind, sustindnd totodatd necesitatea ca aceste abordari s& se
facd prin angajarea statelor terte, de origine si de tranzit, intr-un
efort global, coordonat cu Organizatia Natiunilor Unite si organismele
specializate.

Considerd c3 este de importantd strategicd implementarea cat mai
rapidd a pachetului referitor la 0 mai buna protejare a frontierelor
externe ale Uniunii, un efort conjugat care sa puna capat crizel politice si
de securitate care afecteaz8 Europa dar care trebuie coordonat totodata
cu mecanisme pentru sprijinul umanitar de urgenta si respectarea
valorilor si drepturilor fundamentale care definesc Uniunea.

Presedinte, - Secretar,
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte - Bucuresti, 15 martie 2015
si problemele minoritatilor nationale ~

PROIECT DE OPINIE

asupra documentului Comunicare privind stadiul de realizare a actiunilor
prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia
COM (2016) 85

_ In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr.11 din 19
aprilie 2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale si cu cele ale Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr.43 din 6 mai 2015 privind
" modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritétilor nationale a fost sesizati in data de
9 martie 2016 cu examinarea fondului Comunicare privind stadiul de realizare a
actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia COM (2016) 85.

Documentul reprezintdi o initiativd prioritardi a Comisiei, are caracter
nelegislativ, iar termenul pentru aprobarea pro1ectulu1 de opinie este 31.03.2016.

Comunicarea face, pe scurt, bilantul punerii in aplicare a actiunilor convenite ca
raspuns la criza refuglatllor si subliniazi principalele domenii in care sunt necesare
mai multe misuri pe termen scurt, pentru a redobéndi controlul situatiei, respectiv,
stabilizarea situatiei din statele membre care se confruntd cu cea mai mare presiune,
punerea in aplicare a relocdrii din Grecia §i Italia, protectia frontierelor externe ale
UE, acordarea de sprijin de primd necesitate migrantilor si refugiatilor, o mai bund
functionare a returndrii §i readmisiei, sprijinirea refugiatilor din afara UE i aplicarea
Planului de actiune comun UE-Turcia in domeniul migratiei.

Comisia accentueazi faptul ci toate statele membre trebuie si depund eforturi
pentru a tTmpiedica deplasirile ilegale ale persoanelor care 1gi manifestd interesul de a
solicita azil in altd parte, avind in vedere c, in cazul in care au nevoie de protectie nu
este alegerea lor unde anume.

Uniunea Europeani si-a propus sd consolideze politica Europei in ceea ce
priveste azilul si migratia, date fiind noile provociri cu care aceasta se confrunta.

Activitatea Comisiei privind punerea in aplicare a legislatiei si procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor reflectd faptul c&, unul dintre punctele slabe ale
sistemului UE de gestionare a migratiei si, in special, ale sistemului european comun
de azil, constd intr-o transpunere incompletd i o punere .in aplicare incoerentd.




Comisia depune eforturi pentru a ajuta statele membre sa asigure conformitatea
deplind. Aceasta va continua s isi utilizeze la maximum competentele conferite prin
tratat pentru a da curs procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor
potentiale -sau reale, in vederea asigurarii conformitdfii depline cu normele UE
convenite de comun acord.

in concluzie, este nevoie de misuri urgente pentru a restabili ordinea in
sistemul migratiei si a se impune controlul fluxurilor neregulamentare prin ruta est-
mediteraneeand/a Balcanilor de Vest, precum si pentru reformarea politicii comune
de azil 1a nivelul Uniunii Europene. Consiliul European ar trebui s& se angajeze s ia
misurile necesare, iar institutiile UE, agentiile UE si toate statele membre ar trebui sa
le pund in aplicare cu fermitate.

Aplicarea integrali a legislatiei UE in materie de azil si de gestionare a
frontierelor §i punerea in aplicare a deciziilor colective adoptate in cursul anului
trecut ar garanta o repartizare echitabild a responsabilitatilor intre statele membre ale
UE si ar asigura faptul ci fiecare stat in parte este in masurs s faca fatd situatiei.

Membrii comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus-mentionat in
sedinta din data de 15 martie 2016, din totalul de 11 membri ai comisiei fiind prezenti
6 deputati.

La dezbateri au participat in calitate de invitati, doamna profuniv.dr. Irina
Zlitescu-Moroianu, directorul Institutului Romén pentru Drepturile Omului si
domnul Tiberiu Trifan, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Interne.

Membrii comisiei considerd ca eforturile ficute de organismele europene si

statele membre in domeniul migratiei si azilului sunt considerabile si apreciaza ca
este nevoie de un efort global si sustinut pentru gisirea celor mai bune solutii, pentru
ca valorile si drepturile fundamentale ale Uniunii Europene s nu fie puse in pericol.
, De asemenea, considers ci la nivel european este imperios necesard accelerarea
implementérii masurilor adoptate pani in prezent, cu accent pe relocarea de refugiati
din Grecia si Italia, in baza celor doud decizii de relocare si de eforturi sustinute
pentru adoptarea rapidd a pachetului referitor la o mai buna protejare a frontierelor
externe ale Uniunii Europere. :
in urma dezbaterilor i a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minorititilor nationale au hotdrét, cu unanimitate de
voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, favorabil promovarii Comunicarii
privind stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene
privind migratia COM (2016) &5. ‘

SECRETAR
TLoan Sorin ROMAN

'R




ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 aprilie 2016
Nr. 4 ¢-19/403

Opinie
privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitoare la

punerea in aplicare a Agendei europene de securitate: Planul de actiune al UE
impotriva traficului i utilizarii ilegale de arme de foc si explozivi - COM (2015) 624

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru apérare, ordine
publicd si sigurantd nationald, au fost sesizate pentru a examina in fond Comunicarea
Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu referitoare la punerea in aplicare a Agendei
europene de securitate: Planul de actiune al UE Impotriva traficului si utilizarii ilegale de
arme de foc si explozivi - COM (2015) 624.

Avédnd in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd
nationala,

— Raportul intocmit de doamna Ana BIRCHALL, presedinta Comisiei pentru afaceri
europene,

— Nota Ministerului afacerilor externe,
— Nota Ministerului afacerilor interne,

— Nota Departamentului pentru securitate nationald din cadrul Administratiei
Prezidentiale,

— Contributiile reprezentantilor institutiilor sus-mentionate, in cadrul dezbaterilor,
— Nota Serviciului Romén de Informatii,
— Nota Serviciului de informatii externe,

— Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Agenda europeand privind securitatea -
COM(2015) 185,




— Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii si detinerii de
arme - COM(2015) 750,

— Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la agenda europeana
de securitate (2015/2697(RSP)),

— Rezolutia Parlamentului European din 11 februarie 2015 referitoare la masurile de
combatere a terorismului (2015/2530(RSP)),

— Studiul Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate - UNODC, publicat
in anul 2015,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Ia act cd prezenta comunicare completeazd masurile din Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 91/477/CEE privind
controlul achizitiondrii i detinerii de arme si reaminteste cd, in Opinia sa asupra acestei
initiative a semnalat cd, in cazul in care datele statistice ar dovedi cd actele criminale sunt in
proportie covérsitoare infaptuite cu arme obtinute sau detinute in mod ilegal, atunci ar fi
trebuit ca actiunea de reglementare a Comisiei Europene s se concentreze pe traficul de
arme, si a solicitat Comisiei s prezinte parlamentelor nationale date comparative privind
gradul de utilizare in actiuni de criméi organizaté si terorism al armelor obtinute legal si al
celor obtinute ilegal.

Reaminteste cd in Opina sa privind armele legale a semnalat ca precautiile privind
circulatia si detinerea legala a armelor de foc au sens doar dacd infractorilor nu le este  mai
usor si le obtind ilegal si cd fermitatea statelor membre de a aplica legile proprii i normele
Uniunii Europene, in sensul combaterii traficului de arme, reprezinti o necesitate absoluta.

2. Observd cd multe dintre mésurile propuse in Comunicare, ca de exemplu traficul
online §i deturnarea comertului legal, sunt in legiturd cu achizitionarea legald de arme, care
a fost deja abordata in Propunerea de Directiva COM(2015)750.

3. Semnaleaza ca, daca Comisia Europeani stie ca , traficul ilegal de arme de foc face
parte din activitatea principald a grupurilor de criminalitate organizatd” si ca ,yretelele
teroriste au acces la arme §i explozivi prin intermediul retelelor de criminalitate organizatd
si al pietei negre” asa cum sustine in Comunicarea sa, se pune intrebarea de ce in pofida
recrudescentei atacurilor teroriste ne afldim doar la faza de consultare in materie de trafic de
arme, in timp ce pentru inasprirea regimului armelor legale s-a. emis deja o propunere de
directiva.

4, Semnaleazd cd datele Europol aratd ci in UE sunt active 3600 de grupari de
criminalitate organizatd si ca toate aceste grupdri folosesc arme, indiferent de domeniile In
care actioneazd; reaminteste cd traficul de arme faciliteazd toate celelalte activitati de
criminalitate organizatd si terorism si ci acesta este motivul pentru care trebuie si fie
combaétut cu prioritate.




5. Sustine toate masurile legate de imbunatitirea colectérii si a schimbului de informatii
operationale, a instrumentelor analitice §i statistice existente la nivelul UE si la mnivel
national, crearea de puncte focale nationale interconectate, consolidarea rolului Europol,
efectuarea unor controale de risc asupra bunurilor din cadrul traficului comercial, utilizarea
sistemului de control si protectie a explozivilor ca instrument de trasabilitate pentru armele
traficate, introducerea in mod sistematic de informatii privind armele de foc cautate in
platformele electronice europene si internationale, realizarea interoperabilitatii intre
Sistemul de informatii Schengen (SIS) si sistemul iARMS al INTERPOL, intensificarea
schimbului de informatii balistice etc.

Apreciazd in mod particular intentia intensificdrii schimbului de informatii intre
institutiile responsabile la nivelul Uniunii Europene, care dacd se va realiza va produce
efecte benefice asupra comunititii de informatii, inclusiv din Roménia.

6. Observd cid actiunile sus-amintite, desi de mare utilitate, nu pot rezolva decét partial
problematica traficului de arme.

7. Observi cd, aparent, Comunicarea se focalizeazd pe armele usoare, facand abstractie
de traficul de arme grele, desi ascensiunea fulminanta a terorismului, cu crearea Daesh-ISIL,
care inspird, planificd, finanteaza, creeazd retele si coordoneazi teroristii care au comis
atentate in Uniunea Europeand, se datoreaza detinerii acestei categorii de armament.

8. Observa cd initiativa Comisiei Furopene se limiteazd la a propune infiintarea de
patrule informatice (,,cyber-patrols”), neglijand echipele de interventie rapidd, pentru
urmérirea traficantilor si confiscarea armelor, cu dreptul de a interveni chiar si fard
cooperarea statului membru in care are loc infractiunea, pe modelul celor din cadrul pazei
frontierei externe si coastei, desi este evident cid evaludrile, coordondrile sistemelor de
informatii si formarea profesionald sunt doar instrumente care nu pot opri singure traficul de
arme; considerd ca traficul de arme se opreste in teren, acolo unde se produce livrarea si
transportul.

9. Avand in vedere natura informatiilor §i a operatiunilor din cadrul combaterii
traficului de arme, recomanda ca serviciilor de informatii sa li se confere, dar si ca acestea
sd-gi asume, un rol central in combaterea traficului de arme, evident In contextul unei
colaboréri efective intre state, intrucat altfel, actiunea specifica ,,colaborarea cu parteneri
pentru imbundtdtirea cunogtintelor cu privire la traficul ilegal de arme de foc” ar fi golitd de
continut.

10. Salutd propunerea Comisiei Europene de a integra in mod sistematic traficul si
utilizarea ilegald de arme de foc si explozivi In cadrul dialogurilor de securitate cu
principalele téri §i organizatii partenere; semnaleaza totusi ca, dacd aceastd prevedere s-ar
aplica in integralitatea sa, relatiile cu statele necooperante, mari furnizoare de armament de
toate categoriile, fard respectarea acordurilor internationale, ar trebui revizuite.

11.  Salutd intentia Comisiei Europene de a colabora cu Biroul Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC) in vederea elaborarii unei colectii de date armonizate la
nivel international, pentru identificarea filierelor mondiale ale traficului de arme de foc
destinate UE si incurajeaza cooperarea cu organizatiile internationale sau regionale axate pe
combaterea terorismului §i criminalitdtii organizate, care mpértdsesc aceleasi valori si
obiective generale.

12. Admite evaluarea Comisiei Europene ca instabilitatea actuald din regiunea
Orientului Mijlociu si a Africii de Nord (MENA), in special conflictele prelungite din Libia
si Siria, a facut s creascd in mod considerabil nivelul traficului ilegal de arme de foc in




regiune si cd aceasta reprezintd o importantd amenintare la adresa securititii pe termen lung
a UE, care trebuie sa fie abordatd de urgenta.

In acest context, observi ci termenii folositi in comunicare pentru a descrie ceea ce
ar fi necesar in raporturile UE cu statele din Orientul Mijlociu si Nordul Africii, ,,a explora
o eventuald viitoare cooperare”, ,,va cduta sd consolideze cooperarea”, indicd absenta,
pentru moment, a unui orizont al normalizarii situatiei din state ca Siria sau Libia si,
implicit, incertitudinea stabilirii intr-un viitor apropiat a unor relatii de cooperare cu aceste
state; totusi, avind in vedere gravitatea exceptionald a situatiei de securitate din Uniunea
Europeana, legatd direct de anumite desfisurdri din regiunea MENA, recomandd Comisiei
Europene §i Inaltului Reprezentant pentru politica externd si de securitate adoptarea unor
pozitii ferme pentru acele  componente ale politicii externe, care reflectd valorile Uniunii
Europene.

13.  Observd cd indemnul Comisiei Europene, acela ca abordarea regionald si fie
completatd si la nivel bilateral, nu are sens decit dacd Uniunea Europeand ar dezvolta
politici orientate spre rezultate concrete, deoarece altfel ar Insemna cd statele membre ar
trebui si se abtind de la adoptarea unor pozitii mai ferme decét cele ale UE, pentru a respecta
astfel prevederile tratatelor Uniunii.

14.  Observa ca oferta UE pentru Libia, dupd formarea unui guvern de uniune nationala,
anume de a oferi autoritatilor libiene programe de dezvoltare a capacititii de combatere a
terorismului, este foarte limitatd in raport cu statutul de actor global al UE; recomanda
Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant pentru politica externi si de securitate sa aiba
in vedere asigurarea unui contingent important de mentinere a pécii, precum §i misiuni cu
caracter militar de combatere a traficului de arme si a grupdrilor teroriste.

Considerd cd asemenea misiuni militare ar trebui si fie desfasurate si in Siria, pe
baza unui acord cu Federatia Rusa si SUA.

15. Considerd c3 accentul pus in Comunicarea Comisiei pe Planul de actiune
privind traficul ilegal de arme de foc intre UE si regiunea Europei de Sud-Est pentru
perioada 2015-2019 este binevenit, intrucit existd intr-adevér trafic de arme in zond, dar
semnaleazd cd mari cantititi de arme §i explozivi care ajung pe teritoriul Uniunii se
traficheaza dinspre state ale Comunitétii Statelor Independente de la frontiera de est a
Uniunii Europene; state din Orientul mijlociu si Nordul Africii fac parte, de asemenea, din
circuitul armelor ilegale.

Observa ca aceste aspecte nu se regisesc in comunicare.

16.  Subliniazd ca sunt diferente substantiale de capacitate administrativd si de resurse
intre organele de aplicare a legii din statele Europei de Sud-Est si cele din Occidentul
european §i cd aceasta ar fi justificat prioritatea Comisiei Europene in a rezolva urgent
traficul de arme din statele cu economiile cele mai dezvoltate din UE, mai ales cid prin
aceasta s-ar fi diminuat i traficul de arme din Sud-Estul Europei.

17.  Reaminteste ci in Opinia sa privind dobéndirea si detinerea armelor in mod legal, a
criticat toleranta autoritatilor nationale fatd de traficul de arme practicat in zone comerciale,
cum ar fi porturile, care sunt binecunoscute organismelor nationale, europene si
internationale de aplicare a legii; reitereaza solicitarea unor masuri care sd destabilizeze
infrastructura retelelor de criminalitate organizati; regretd ci aceste aspecte nu se regasesc in
comunicarea Comisiei Europene si incurajeaza Grupul european de experti in arme de foc sa
introduca instructiuni corespunzétoare in manualul pentru localizarea §i urmdarirea armelor
de foc ilegale.




18.  Iaact de dezbaterile publice din statele membre recent afectate de atentatele teroriste,
privind complicitatea dintre politicienii locali si cercurile crimei organizate sau cu cercuri
religioase radicale, pentru sustinere politicd in alegeri si solicitd Comisiei Europene sa
introduci si acest fenomen in analiza sa si sd propund mésuri de sprijin pentru prevenirea, in
viitor, a unor astfel de practici.

19.  Ia act de datele Centrului de Studii al Parlamentului European, potrivit carora liderii
crimei organizate din UE sunt in principal italieni, rusi si albanezi; observa ci nu se prevad
misuri particularizate in comunicare, desi este cunoscut cd structuri de crimd organizatd
italiene au acces in organele politice, administrative §i in economia legald, in timp ce
structuri de crimd organizatd ruse au acces la resursele economice si ale serviciilor de
informatii ale Federatiei Ruse.

20.  Iaact de analiza Centrului de Studii al Parlamentului European asupra structurilor de
crizd organizati ruse, in care se relevid cd aceste structuri se ocupd, in principal, de traficul
de arme, cd sunt extrem de puternice Intrucét au preluat conducerea mai multor sectoare din
economia Rusiei si ¢ nu existd masuri la nivelul UE pentru combaterea lor; regretd ca acest
subiect este in continuare eludat de cétre Comisia Europeana.

21. In ceea ce priveste promovarea sistemelor de riscumpdrare a armelor de foc,
semnaleazd ci riscumpdrarea nu este eficientd decét daca traficul de arme, dintr-un anumit
spatiu si dintr-o anumitd perioada de timp este drastic diminuat; altfel, Comisia Europeand
ar deveni principalul client al retelelor de trafic de arme; de aceea, invitd Comisia Europeana
si prezinte evaludri bazate pe informatii suficiente si verificate care si indice unde se afld
punctul de echilibru intre cantitatea de arme scoase de pe piata neagri si cantitatea de arme
care intrd pe piata neagra dintr-o anumita regiune, intr-un anumit interval de timp.

22.  In conditiile in care cea mai mare parte a infrastructurii internetului este detinuta si
exploatatd de sectorul privat, agreeazi viziunea Comisiei Europene de a include prevenirea
si depistarea traficului ilegal de arme de foc in cadrul parteneriatelor sale cu sectorul privat;
considerd cd ar trebui oferite stimulente fiscale sau comerciale si instituite obligatii legale
ferme de a se suspenda politica de securitate a companiei privind criptarea, daca autoritatile
cauti rezolvarea unor acte criminale de risc mare §i iminent.

23.  Considera cd fondurile din cadrul Asistentei financiare a UE, prin instrumentul care
contribuie la stabilitate si pace, al altor programe de asistentd ale UE sau al bugetului PESC,
ar trebui suplimentate.

24.  Considera ca manualul pentru localizarea §i urmarirea armelor de foc ilegale care ar
trebui elaborat de catre Grupul european de experti in arme de foc poate fi un instrument
util, dar de micd anvergurd, pentru cd nu va putea surprinde toate specificitatile din zonele
fierbinti ale traficului de arme.

25.  Observad cd in comunicarea Comisiei nu se abordeaza tema centrelor de cercetare
pentru arme neconventionale, sustinute fie de state sau corporatii transnationale, fie de
organizatii ale crimei organizate sau tema marilor unitéti de productie de armament situate
in state terte, care nu se supun legislatiei internationale privind controlul armamentului.

26.  Regretd cd in comunicarea Comisiei nu se face nicio referire la modul in care ar
trebui anihilate incercarile grupdrilor teroriste de a dobandi arme de distrugere In masa si
nici la masurile care pot descuraja unele state s acorde sprijin terorismului.

27.  Subliniazd cd Romaénia, prin institutiile cu atributii in sfera securitatii nationale,
participd activ la eforturi comune de combatere a terorismului, si subsumat acestora, la




actiuni de control al armamentelor, explozibililor §i altor elemente care ar putea fi utilizate
in actiuni teroriste.

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 12 aprilie 2016, in prezenta a 14
dintre cei 22 de membri, a hotiirdt cu unanimitate de voturi, si adopte prezenta opinie care si
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei citre Guvernul Roméniei, pentru pregitirea pozitiei
Guvernului asupra traficului si utilizirii ilegale de arme de foc si explozivi.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referintd.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandirilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte,
Ana BIRCHALL

Red. DM
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Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationala

Bucuresti, 17 februarie 2016
Nr. 4C-12/49/17.02.2016

Proiect de opinie
asupra COMUNICARI COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN
SI CONSILIULUI referitoare la punerea in aplicare a Agendei europene de
securitate: Planul de actiune al UE impotriva traficului si utilizérii ilegale de
arme de foc §i explozivi

COM(2015)624

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si
al Protocoalelor nr. 1 si 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apirare, ordine publica si sigurantd nationald a fost sesizati pentru examinarea pe
fond a COMUNICARI COMISIEX CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIULUI, referitoare la punerea in aplicare a Agendei europene de
securitate: Planul de actiune al UE impotriva traficului si utilizirii ilegale de
arme de foc si explozivi.

Membrii Comisiei au examinat documentul menticnat, in sedinta din 16
februarie 2016. :

in urma examindirii, membrii Comisiei pentru apiirare, ordine publici si
siguranti nationald an constatat faptul ci acest document stabileste o serie de

actiuni specifice necesare pentru a pume in aplicare Agenda europeani de
securitate in domeniul traficului de arme de foc si explozivi.

Comisia considerd c3 este necesard o abordare cuprinzitoare care si vind in
sprijinul reprimérii traficului §i utilizérii ilegale a armelor de foc si explozivilor,
apirand 1o acelasi timp comertul legal cu arme de foc §i utilizarea legitimd a
substantelor chimice. In acest sens, Comisia specifici ci este esential si se obtind o
mai buni imagine de ansamblu a informatiilor privind traficul de arme de foc si



/

utilizarea de explozivi, precum §i deturnarea de la pietele legale §i sa se
fmbunititeascii instrumentele analitice §i statistice existente la nivelul UE si la
nivel national. De asemenea, comunicarea mentioneazd cd toate partile interesate
relevante ar trebui si ia urmatoarele masuri suplimentare: toate statele membre sa
creeze puncte focale nationale privind armele de foc interconectate; sa fie elaboraté
o colectie de date armonizate la nivel international, pentru a identifica filierele
mondiale ale traficului de arme de foc destinate UE; Europol ar trebui si
consolideze actiunile sale referitoare la activititile de trafic online.

Comisia invitd statele membre si efectueze controale bazate pe factori de
risc ale mirfurilor care sosesc la frontiera externi, indiferent daca acestea sosesc in
cadrul traficului comercial, al transportului de céldtori sau in bagajele pasagerilor. in
acest scop, Comisia propune stabilirea unei actiuni prioritare de control vamal cu
statele membre privind traficul ilegal de arme de foc si - in mésura posibilului -
explozivi, la frontierele exterme. Comisia va continua si sprijine pe deplin
activititile Grupului european de experti in arme de foc pentru a elabora un manual
pentru localizarea si urmérirea armelor de foc ilegale.

Comisia invitii statele membre séi introducii in mod sistematic informatii privind
armele de foc ciiutate in SIS si si sporeascii introducerea de informatii privind
armele de foc in sistemul informational Europol (EIS) si in Registrul de arme
ilegale si sistemul de gestionare a wurmiririi ale Interpol (IARMS).
Interoperabilitatea inire Sistemul de informatii Schengen (SIS) si sistemul iIARMS al
INTERPOL ar facilita foarte mult actiunea de aplicare a legii, sporindu-i eficacitatea.

Membrii Comisiei pentru aparare, ordine publicd si siguranti si-au exprimat, in
unanimitate, acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei.

Din numirul total de 26'de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine
publici §i sigurantd nationald au fost prezenti 21 deputati.

7
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 aprilie 2016

Nr. 4¢19/399

Opinie

privind Propunerea de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului
privind combaterea terorismului - COM(2015) 625

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale, Comisia juridica, de disciplind
si imunit3ti si cu Comisia pentru apérare, ordine publici si sigurant3 nationald, a fost sesizatd
pentru a examina n fond Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului
privind combaterea terorismului i - COM(2015) 625.

Avénd in vedere:

— Proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru apérare, ordine public si sigurantd
nationald,

— Raportul intocmit de doamna deputat Ana BIRCHALL, presedinta comisiei,

— Nota Ministerului Afacerilor Externe,

— Nota Serviciului Romén de Informatii,

— Nota Serviciului de Informatii Externe,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

—  Analiza realizati de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,



Comisia pentru afaceri europene:

1. Recomandi Comisiei Europene si manifeste o atitudine mai hotdratd pentru a
raspunde corespunzitor prezentei terorismului pe teritoriul Uniunii Europene, care, prin
caracterul siu continuu, obiectivele declarate si amploarea fenomenului, apare cid se
incadreazi mai curdnd in definitia razboiului asimetric.

2. Sustine necesitatea dispozitiilor nationale in materie de drept penal coerente,
cuprinzitoare si aliniate la nivelul UE, pentru a se putea impiedica $i urmari penal in mod
eficace infractiunile legate de luptitorii teroristi strdini, dar subliniazi ci resursele umane
angrenate in terorism nu apartin doar térilor terte.

3. Sustine adaptarea corespunzitoare a normelor in materie de drept si subliniazi cd si
instigarea trebuie tratati cu maximd preocupare pentru a reflecta dimensiunea reald a
pericolului social pe care il reprezinta.

4. Sustine Rezolutia Consiliul de Securitate nr.2178(2014), prin care se reafirmd
obligatia tuturor statelor de a respecta legislatia internationald privind drepturile omului in
combaterea terorismului §i se precizeazi ci nerespectarea drepturilor omului §i a altor
obligatii internationale contribuie la sporirea radicalizirii si prin care se promoveazd un
sentiment de impunitate — rezolutia fiind amintitd §i in propunere — si invitd Comisia
Europeani si actioneze in acest spirit, inclusiv prin sprijinirea statelor membre in aceastd
directie.

5. Cheam la o atitudine ferm in asigurarea respectiirii principiului proportionalitétii, in
ceea ce priveste scopurile legitime urmdrite si caracterul lor necesar intr-o societate
democratici si subliniazi cd recrudescenta comportamentelor xenofobe §i rasiste trebuie
combatuti activ §i perseverent pentru a nu genera un impact secundar persistent al
terorismului.

6. Recomands o atentd definire a infractiunilor legate de primirea de instruire in scopuri
teroriste, o verificare atenti a suficientei elementului scop in definitie, pentru a exclude orice
confuzie si eroare; apreciazi ci primirea de instruire in scopuri teroriste nu trebuie limitata la
cea oferitd de alti persoand si ci actiunea de documentare/autoinstruire ar trebui de asemenea
inclus# in aceast categorie.

7. Atrage atentia asupra faptului ci finantarea terorismului poate fi legatd de alte
fenomene infractionale recente, precum ar fi tehnici ale atacurilor cibernetice de tip
,yansomware”, $i recomanda combaterea hotiirati a acestora prioritar, ca parte constituentd a
terorismului.

8. Subliniazi c# folosirea tehnicii spatiale, a produselor satelitare, a dronelor sau a altor
mijloace de acest tip in pregitirea sau desfisurarea terorismului poate ridica probleme de
extrateritorialitate si recomandd preventiv analiza acestora.

9. Considerd necesard incriminarea instruirii in scopuri teroriste indiferent de forma sa
de organizare, inclusiv prin autoinstruire.

10. Considerd necesari mentinerea sintagmei ,.deplasare in strdindtate in scopuri
teroriste” intrucit include si deplasarile in spatiul intracomunitar; luind act de compromisul
realizat in Consiliu, prin care s-a renuntat la incriminarea deplasarilor in scop terorist in
interiorul Uniunii, isi exprima sperana c autoritatile de aplicare a legii din statele membre
vor putea si compenseze prin masuri adecvate, posibile probleme care pot aparea.

11. Semnaleazi §i sus{ine necesitatea de identificare a celor mai bune cdi pentru
contracararea tacticilor evazive de fragmentare a calatoriilor, prin tranzitarea altor state decat



cele de rezidentd sau domiciliu, pentru a reduce dificultatea stabilirii destinatiei finale, a
scopului real al deplasdrii, respectiv participarea la activititi de pregitire sau la actiunile
combatante, aldturi de grupéri jihadiste.

12. Semnaleazi faptul ci problema ,luptitorilor straini”, care sunt de fapt Hteroristii
crescuti acas” si care se intorc de pe frontul Daesh/ISIS, nu este incé tratatd in mod unitar in
statele din care provin; considerd ci Uniunea Europeand ar putea propune un ghid de bune
practici, cu caracter de recomandare, care sd trateze in mod echilibrat atit protectia
cetitenilor, cét si reintegrarea in societate; considera ci reintegrarea in societate a ,.teroristilor
crescuti acas¥” nu ar trebui si excludi o etapa de verificare/culegere de informatii despre
rolul, activitatea si profilul persoanei in organizatiile teroriste in care a actionat; considera ca
aceastd verificare ar trebui realizatii in regim de detentie sau probatiune.  *

13.  Atrage atentia c4 grupirile teroriste au demonstrat ci detin abilititi avansate privind
utilizare internetului si noilor tehnologii de comunicare pentru a disemina propaganda,

respectiv a atrage noi adepti, platformele sociale facilitind recrutarea si/sau autoradicalizarea
acestora.

14. Salutind faptul c3, la nivelul Uniunii Europene, se pune un accent deosebit pe
dimensiunea reducerii utilizirii internetului in scop terorist, pentru a preveni transformarea
internetului intr-o arma a grupdrilor teroriste, subliniaza ci astfel de posibilitati oferite de
internet si platformele sociale impun adoptarea in continuare de masuri consecvente pentru
prevenirea si combaterea utilizdrii internetului in scop terorist.

in acest sens, recomandd introducerea unor prevederi care si vizeze mdsuri impotriva
infractiunilor teroriste comise prin intermediul internetului, inclusiv incriminarea explicitd a
actiunilor teroriste realizate prin intermediul internetului.

15. Recomandi stabilirea in mod unitar la nivelul Uniunii drept circumstante agravante a
situatiilor in care, la sivérgirea infractiunilor din categoria terorismului, inclusiv in cazul
complicitatii sau instigarii, participé, spre exemplu, persoane in serviciul public, candidati in
cadrul campaniilor electorale sau sunt atragi minori.

16.  In deplin acord cu viziunea Comisiei Europene, cd actele de terorism constituie una
dintre cele mai grave incilciri ale valorilor universale ale demnititii umane, libertitii,
egalitatii si solidaritatii, ale respectirii drepturilor omului si libertitilor fundamentale, sustine
si recomandi crearea unor instrumente adecvate care si permiti tuturor autorititilor
responsabile pentru prevenirea si combaterea terorismului si protejeze cetitenii si s apere
valorile europene.

Recomandi ca aceste instrumente si fic adaptate fati de continua diversificare si specializare
a metodelor si tehnicilor utilizate de teroristi §i s& fie aliniate la natura problematicii si la
evolutiile acesteia.

17.  Reafirm3 pozitia fermd a Roméniei de a combate terorismul ca fiind o amenintare
comund, serioasd §i gravi.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 12 aprilie 2016 in prezenta a
14 din 22 de membri, a hotiirat in unanimitate s adopte prezenta opinie care s3 fie transmisd
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.



Propune transmiterea Opiniei privind Propunerea de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/JA1 a Consiliului privind combaterea terorismului - COM(2015) 625 citre
Guvernul Roméniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr. 373/2013 privind
cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor i
recomandirilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogutui politic informal propus de Comisia Europeani in comunicarea
_Furnizind rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

FA
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Parlamentul Romaniei
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Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationala

Bucuresti, 17 februarie 2016
Nr. 4C-12/49/17.02.2016

Proiect de opinie _
asupra Propﬁnerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a
Consilinlui privind combaterea terorismului, COM(2015)625;

COM(2015)625

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si
al Protocoalelor nr. 1 §i 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apdrare, ordine publici si siguranti nationald a fost sesizatd pentru examinarea pe

- fond a Propunerii de Directiva a l:arlamentului European si a Consiliului privind
combaterea terorismului §i de -inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a

Consiliului privind combaterea terorismului, COM(2015)625.

Propunerea de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea terorismului §i de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consilinlui

“privind combaterea terorismului se inscrie in eforturile UE de adaptare a legislatiei

comunitare la noile provociri din sfera fenomenului terorist, in special a riscurilor
reprezentate de ‘luptitori? striini. Se are in vedere actualizarea Deciziei-cadru
2002/475/JAT in raport cu standardele intemationale §i regionale recente, Rezolutia
Consiliului de Securitate al ONU 2178/2014 referitoare la amenintérile la adresa pacii
si securititii internationale provocate de actiuni de terorism, respectiv Protocolul
aditional la Conventia Consilinlui Europei pentru prevenirea terorismului, semnat de

UE la 22 octombrie 2015. Revizuirea Deciziei-cadru este necesard §i pentru a se pune -

in aplicare obligatiile care decurg din recomandarea relevantd a Grupului de actiune
financiard (GAFT) privind finantarea terorismului. '

R
s



oI

7/

Comisia urméreste extinderea sferei infractiunilor teroriste, prin includerea
unor comportamente pregatitoare ale actelor teroriste, precum tentativa de recrutare
si instruire, deplasarea in striindtate cu scopul de a participa la activitatile unui grup
terorist §i finantarea diverselor infractiuni teroriste. Complicitatea la o infractiune
teroristd poate cuprinde o gami largd de activititi care variazd de la furnizarea de
resurse financiare pentru executarea unui atac terorist la furnizarea de materiale sau
servicii de sprijin, cum ar fi (mijloace de) transport, arme, explozivi sau adapost. De
asemenea, prin proiectul de directivdi se propune incriminarea complicitatii la
primirea de instruire, incriminarea instigirii la toate infractiumile, incriminarea
tentativel de oferire de instruire, precum §i de recrutare in scopuri teroriste.

Sunt definite si incriminate infractiunile legate de activititi teroriste, care au
potentialul de a conduce. la comiterea de infractiuni teroriste §i de a permite
terorigtilor si grupurilor teroriste si mentind §i s isi dezvolte in continuare
activititile infractionale. Propunerea Comisiei prevede ci sunt considerate acte

pasibile de pedeapsd glorificarea atentatorilor sinucigasi cu bombe, incurajarea de a

adera la jihadul violent, invitatii directe de a ucide, justificarea terorismului sau
difuzarea de mesaje sau imagini cu asasinate brutale ca mijloc de a dobéndi
publicitate pentru cauza teroristilor. Astfel de mesaje si de imagini pot, de asemenea,
sé le includi pe acelea care dem‘greazﬁ victimele terorismului, inclusiv familiile lor.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 16
februarie 2016.

‘in urma examindrii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publica si
sigurantii nationald au constatat faptul ci estc necesar ca Roménia si sustini.
obiectivele propunerii de instrumgnt si considerd necesard instituirea unor masuri
cuprinzitoare care s ia in considerdre evolutia amenintfirii teroriste §i nevoia unor
. "instrumente adecvate pentru a se facilita anchetarea §i urmdrirea penald a tuturor
modurilor de operare teroriste relevante, evitindu-se lacune semnificative ale
. raspunsului In materie de justitie penalé Totodatd, Roménia ‘considerd necesard
..reahzarea unui just echilibru intre asigurarea dreptunlor si libertdtilor fundamentale

si asigurarea securititii cetitenilor.
* Membrii Comisiei pentru apdrare, ordine publicd §i sigurantd si-au expnmat in
unanimitate, acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei.

Din numérul total de 26 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publici
si siguranti nationald au fost prezenti 21 deputati.




ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 aprilie 2016

Nr. 4c¢-19/400

Opinie

privind Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European si Consiliu privind Planul
de actiune pentru consolidarea combaterii finantirii terorismului - COM(2016) 50

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
drepturile omului, culte §i problemele minorititilor nationale, Comisia juridici, de disciplind
si imunitati, Comisia pentru buget, finante §i bainci si Comisia pentru apérare, ordine publicd
si sigurant3 nationald, a fost sesizatd pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European si Consiliu privind Planul de actiune pentru consolidarea combaterii
finantarii terorismului - COM(2016) 50.

Avdnd in vedere:

~ Raportul intocmit de doamna deputat Ana BIRCHALL, presedinta comisiei,

— Nota Ministerului Afacerilor Externe,

— Nota Ministerului Afacerilor Interne,

— Nota Serviciului Romén de Informatii,

— Nota Serviciului Roméan de Informatii Externe,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeani - Camera Deputatilor,

—  Analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,



Comisia pentru afaceri europene:

1. Recomandi Comisiei Europene s faci uz de capacitatea sa de actiune diplomatica i
de cooperare cu statele terte, astfel incat combaterea terorismului sé prezinte o prezentd mult
mai marcanti in locurile de origine i concentrare a acestuia.

2. Recomandi Comisiei Europene si manifeste o atitudine mai hotdrdtd pentru a
rispunde corespunzitor prezentei terorismului pe teritoriul Uniunii Europene, care, prin
caracterul siu continuu, obiectivele declarate si amploarea fenomenului, se incadreazi mai
curénd in definitia rizboiului asimetric.

3. Sustine abordarea Comisiei Europene privind combaterea utilizarii de catre teroristi a
instrumentelor preplitite, cum ar fi cartelele prepldtite, pentru a finantd in mod anonim

logistica atacurilor teroriste, in acelagi timp cu péstrarea rolului social si financiar-preventiv
al acestor instrumente.

4. Sustine imbunititirea eficientei misurilor de inghetare a activelor pe baza listelor
ONU, in special in ceea ce priveste organizatiile desemnate, precum Al-Qaida si Daesh/ISIS
si urgenta aplicirii acestora pentru a avea un impact maxim, abordare ce prezintd atit o
eficientd mare a actiunii, cit §i un risc minim de a fi afectate drepturile fundamentale.

5. Sustine introducerea unor limite superioare pentru plitile in numerar in toate statele
membre in mod unitar gi armonizat.

6. Solicitd Comisiei Europene si depund eforturi sustinute pentru a perfectiona si
completa cele dou# regulamente ce impun restrictii in ceea ce priveste comertul de bunuri
culturale scoase ilegal din Irak §i Siria §i furnizeazi un temei juridic pentru controalele la
import, astfel incét sa fie largiti aria de cuprindere a acestora, deoarece impactul comertului
ilicit cu bunuri culturale include si o dimensiune sociald majord si afecteazd soliditatea
statelor de unde acestea sunt ilegal indepértate, cu repercusiuni pe termen lung in ce priveste
recuperarea lor.

7. Sustine Comisia Europeand in ce priveste prezentarea unui plan de actiune al Uniunii
Europene pentru combaterea fluxurilor financiare ilicite legate de traficul cu specii sélbatice
si atrage atentia asupra necesitdtii de a se pregati in mod corespunzitor personalul vamal
pentru recunoasterea acestor specii, de a congtientiza publicul in ce priveste impactul unor
asemenea activitati ilegale si de a sprijini crearea de resurse de expertiz3, atét la nivelul
Uniunii, cét si in statele membre.

8. Sustine oportunitatea i necesitatea amendarii cadrului legal la nivelul Uniunii din
perspectiva initiativelor propuse in Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii
terorismului, precum si legiferarea adoptérii unei liste negre a Uniunii pentru a identifica
tarile terte cu un grad ridicat de risc, combaterea miscérilor ilicite de numerar, inghetarea
activelor detinute de teroristi, consolidarea recunoasterii reciproce a ordinelor de inghetare si
confiscarea activelor provenite din sévarsirea de infractiuni.

9. Atrage atentia asupra faptului cd finantarea terorismului poate fi legati de alte
fenomene infractionale recente, precum ar fi tehnici ale atacurilor cibernetice de tip
ransomware”, $i recomandi combaterea hotirati a acestora prioritar ca parte constituentd a
terorismului.

10. Recomand analiza si eventual reglementarea folosirii tehnicii spatiale, a produselor
satelitare, a dronelor sau a altor mijloace de acest tip pentru a preveni utilizarea acestora in
pregitirea sau desfisurarea terorismului.



11.  In deplin acord cu viziunea Comisiei Europene ci actele de terorism constituic una
dintre cele mai grave incilciri ale valorilor universale ale demnititii umane, libertatii,
egalitatii si solidaritatii, ale respectrii drepturilor omului si libertitilor fundamentale, sustine
si recomandi crearea unor instrumente adecvate care si permitd tuturor autoritatilor

responsabile pentru prevenirea si combaterea terorismului s& protejeze cetditenii §i si apere
valorile europene.

Recomandi ca aceste instrumente si fie adaptate fatii de continua diversificare i specializare
a metodelor si tehnicilor utilizate de teroristi si s fie aliniate la natura problematicii §i la
evolutiile acesteia.

12.  Reafirm3 pozitia ferm3 a Roméniei de a combate terorismul ca fiind o amenintare
comund, serioasi si gravi. )

* *

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in gedinta din 12 aprilie 2016 in prezenta a
14 din cei 22 de membri, a hotirat in unanimitate si adopte prezenta opinie care si fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentari.

Propune transmiterea Opiniei privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantirii
terorismului - COM(2016) 50 citre Guvernul Roméniei, ca document consultativ, pentru
stabilirea pozitiei nationale in materie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterca observatiilor/recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

FA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte ' 15 martie 2016
si problemele minorititilor nationale : . COM(2016) - 50
PROIECT DE OPINIE

la COM(2016) 50 — Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European si
Consiliu privind planul de actiune pentru consolidarea combaterii
finantarii terorismului

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale precum si
cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015 privind modificarea si
completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia pentru drepturile
omului culte gi problemele minoritatilor nationale a fost sesizata prin adresa nr.
3/E din 9 martie 2016, inregistratd sub nr. 4c-5/181/ 9 martie 2016, cu
examinarea fondului Comunicarii Comisiei cétre Parlamentul European si
Consiliu privind planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii
terorismului - COM(2016)50. Comisia Europeand a adoptat documentul la data
de 2 februarie 2016, inscriindu-se in categoria initiativelor prioritare, cu caracter
nelegislativ si cu termenul pentru aprobarea proiectului de opinie la data de 21
aprilie 2016.

In sedinta din 15 martie 2016, din totalul de 11 membri ai comisiei au fost
prezenti la dezbateri 6 deputati si, in calitate de invitati, au participat doamna
prof.univ.dr. Irina Zlatescu-Moroianu, directorul Institutului Romén pentru

Drepturile Omului §i domnul Tiberiu Trifan, secretar de stat in Ministerul
Afacerilor Interne.
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Membrii Comisiei au examinat Fisa de informare si contributiile Directiei
pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor si au audiat opiniile invitatilor
precum si contributiile staff-ului propriu.

In concret, prezenta comunicare expune un plan de actiune menit sa
intensifice combaterea finantarii terorismului, pornind de la normele UE
existente, in vederea adaptérii reactiei la noile amenintari si a actualizirii
politicii si a practicilor UE pentru a le alinia cu standardele internationale.

Totodatd, membrii Comisiei au luat la cunostiintd despre urmitoarele
actiuni care au termene precise: va prezenta o propunere legislativi de
armonizare a infractiunilor si a sanctiunilor legate de spalarea banilor: cel tdrziu
in al 4-lea trimestru al anului 2016, va definitiva analiza privind necesitatea
unui regim al UE pentru inghetarea, in temeiul articolului 75 din TFUE, a
activelor detinute de teroristi: cel tdrziu in al 4-lea trimestru al anului 2016, va
consolida recunoasterea reciprocd a ordinelor de inghetare si de confiscare a
activelor provenite din sdvérsirea de infractiuni: cel tdrziu in al 4-lea trimestru
al anului 2016, va definitiva analiza privind un eventual sistem european care s
completeze actualul acord TFTP dintre UE gi SUA pentru urmdrirea tranzactiilor
care nu fac obiectul acordului mentionat: cel tdrziu in al 4-lea trimestru al
anului 2016.

In acelasi timp, Comisia Europeand va prezenta: o propunere legislativa
vizind consolidarea competentelor autorititilor vamale si a cooperirii vamale,
precum si combaterea finantarii terorismului realizate prin comertul cu marfuri:
cel tdrziu in al 2-lea trimestru al anului 2017; o propunere legislativd de
combatere a comertului ilicit cu bunuri culturale: cel tdrziu in al 2-lea trimestru
al anului 2017; un plan de actiune al UE privind traficul ilegal cu specii
salbatice: cel tdrziu in primul trimestru al anului 2016.

in urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale au hotirat, cu
unanimitate de voturi, intocmirea unui proiect de opinie favorabil promovirii
Comunicarii Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind planul de
actiune pentru consolidarea combaterii finantdrii terorismului - COM(2016)50.




ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 aprilie 2016
Nr. 4¢-19/404

Opinie
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European
si Consiliu - Urmaitoarele etape operationale ale cooperarii dintre UE si Turcia in
domeniul migratiei, COM(2016) 166

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind §i imunitati,
Comisia pentru apérare, ordine publicd si sigurantd nationald si Comisia pentru politicd
externd, au fost sesizate pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliul European si Consiliu - Urmétoarele etape operationale ale cooperarii
dintre UE si Turcia in domeniul migratiei, COM(2016) 166.

Avand in vedere:

— Raportul intocmit de doamna Ana BIRCHALL, presedinta Comisiei pentru afaceri
europene,

— Nota Ministerului afacerilor externe,

—~ Nota Ministerului afacerilor interne,

— Contributiile reprezentantilor institutiilor sus-mentionate, in cadrul dezbaterilor,
— Nota Serviciului romén de informatii,

— Nota Serviciului de informatii externe,

— Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: O agendd europeand privind migratia -
COM(2015) 240,

— Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Planul de actiune al UE impotriva
introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020) - COM(2015) 285,



— Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
mecanism de transfer in situatii de crizd si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
604/2013 de stabilire a criteriilor $i mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentare intr-unul
din statele membre de cétre un resortisant al unei téri terte sau de cétre un apatrid -
COM(2015) 450,

— Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de constituire a unei liste
comune la nivelul UE a térilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE
- COM(2015) 452,

— Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Planul de actiune al
UE privind returnarea - COM (2015) 453,

— Opinia Comisiei pentru afaceri europene si a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea comund catre Parlamentul European si Consiliu — Identificarea de
solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE — JOIN(2015) 40,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor,

— Contributiile secretariatului propriu
Comisia pentru afaceri europene:

1. Felicitd institutiile Uniunii Europene si statele membre care, intr-o perioada scurtd, au
elaborat, au negociat si au realizat un plan comun de actiune cu Turcia, susceptibil sa
contribuie decisiv la rezolvarea unei crize existentiale a Uniunii Europene.

2. Felicitd Turcia pentru cd a venit in Intdmpinarea propunerilor Uniunii §i considera ca
aceasta atitudine poate antrena progrese si in alte dosare dificile ale raporturilor Turciei cu
Uniunea Europeana, in special cele legate de respectarea drepturilor omului.

3. Apreciaza cd misurile adoptate sunt intr-adevéar indrdznete, atipice pentru Uniune,
ceea ce demonstreazi insa, pe de o parte, nivelul de risc exceptional al crizei, iar pe de altd
parte, nivelul de succes urmarit §i importanta solutiilor cuprinse in acordul UE-Turcia.

4. Observé cd in comunicarea sa, Comisia Europeana indicd inchiderea rutelor utilizate
de persoanele care introduc ilegal migranti si subminarea modului de actiune al acestora, ca
obiective ale planului de actiune; considerd cd acestea ar putea fi marcate ca efecte ale
planului comun de actiune si nu ca obiective, pentru ci mobilizarea unor actori de proportiile
Uniunii Europene si Turciei pentru combaterea unor infractiuni la frontiera externd a Uniunii,
nu ar avea sens decdt dacd cei care comit infractiunile nu sunt simpli traficanti sau
contrabandisti, ci organizatii puternice, cu o strategie si scopuri care depagesc aparentele.

Considera cd aceastd interpretare poate fi sustinutd si de operatiunea NATO in Marea
Egee, care pare supra-dimensionata in raport cu adversarul vizibil.

3. Recunoagte ca alternativele la planul comun de actiune, prin oferta de asistentd mai
mare in térile de prim azil sau prin sprijinirea dezvoltarii sistemului de azil in Grecia, nu ar fi



fost la fel de eficiente pentru lichidarea retelelor de traficanti, un aspect important, dacd avem
in vedere initiativele Comisiei Europene sub titulatura ,,infractiunea nu aduce profit” (,,crime
does not pay”).

6. Salutd distinctia categoricd intre imigrantii economici, care cautd prosperitate si
refugiatii a céror viatd a fost in pericol in zonele de conflict de unde provin, reflectatd in
regimul substantial diferit din plan; considerd ca ar trebui de asemenea facuta distinctia intre
zonele de rdzboi si zonele neadministrate, unde nu exista un risc permanent si grav pentru
viata locuitorilor, ci un risc discontinuu, difuz, rezultdnd din absenta ordinii publice.

7. Observi ca planul comun de actiune se focalizeaza pe refugiatii din Siria si considera
cd aceastd orientare este justd, in mésura in care riscurile vitale si suferintele populatiei din
Siria sunt incomparabil mai mari decat ale imigrantilor proveniti din orice alte regiuni.

8. In acest sens, achieseazd la abordarea Comisiei Europene cd cetdtenii sirieni care au
rdmas in Turcia ar trebui si aiba prioritate la relocare, deoarece ei sunt eligibili pentru
protectie temporara.

0. Observa cd planul comun de actiune este destinat s usureze in primul rand sarcina
Greciet, ceea ce reprezintd o manifestare palpabild a solidaritatii la nivel european, pe care o
sustine fard rezerve; semnaleazd cd un efect nedorit va fi o crestere a traversarilor Marii
Mediterane si posibil, chiar a Marii Negre, cu riscuri mai mari pentru migranti; pentru a
reduce aceste riscuri, considerd ci, pe termen scurt, operatiunile de salvare in Marea
Mediterana ar trebui sd aiba loc cat mai aproape de coastele Nordului Africii, iar pe termen
mediu, ar trebui elaborat un plan de actiune cu aceeasi capacitate de rezolvare a provocarilor
cu planul comun de actiune UE-Turcia.

10. Saluta faptul ca acordul UE-Turcia vizeaza reducerea fluxului de miganti din Marea
Egee, dar semnaleaza riscul ca migrantii sd se indrepte citre Marea Neagr; intrucat acordul
UE-Turcia nu se referd in mod explicit la aceastd posibila rutd, recomandd Comisiei
Europene sd reanalizeze efectele secundare ale acestui acord §i sd propund masuri In
consecinta.

11.  Isi exprima speranta cid buna functionare a planului comun de actiune va inversa
tendinta de ascensiune a fortelor politice nationaliste, antieuropene, din mai multe state
membre, care reprezintd principala amenintare la adresa Untunii.

12.  Reamintind c& a sustinut in toate ocaziile relocarea pe bazi de voluntariat, isi
manifestd satisfactia cd principiul voluntariatului capdtd consistentd la nivelul Uniunii
Europene si 1si exprima speranta cd negocierile In curs dintre Comisia Europeana si statele
membre pentru relocarea din Turcia a 54.000 de refugiati vor consacra acest principiu.

13.  Estimeazd ca@ sunt justificate asteptarile Comisiei Europene ca, odatd ce fluxurile
neregulamentare din Turcia citre UE vor lua sfarsit, s creasca numaérul de state membre care
doresc sa participe la mecanism.

14.  Inlegituri cu asertiunea din comunicare ca ,,mecanismul de relocare 1:1 va functiona
dacd statele membre isi asumd un numadr suficient de angajamente de relocare”, reaminteste
cd unele state membre obisnuiau sa preia refugiati aflati in taberele din Turcia, Liban sau
Iordania pe baza unor criterii si decizii proprii si crede cd acum, cand transferul refugiatilor se
va face in mod legal si organizat prin noul mecanism, acest demers ar trebui sa inceteze,
astfel Incét disponibilitatea acelor state membre de a prelua refugiati si serveasca succesului
noului cadru al operatiunilor de relocare, in beneficiul intregii Uniuni.



15.  Achieseazd la viziunea Comisiei Europene ci returnarea tuturor imigrantilor nou
sositi din Turcia in insulele grecesti si relocarea pentru fiecare sirian readmis de citre Turcia
aunui alt sirian din Turcia cétre UE, ar trebui sé fie o masurd temporara si exceptionala.

16.  Ia act cd Grecia a realizat necesara modificare a legislatiei sale in domeniul azilului,
astfel cd se faciliteaza returnarea in Turcia a migrantilor care nu au solicitat azil in Grecia si
pot fi retinuti in centre de detentie migrantii care nu se calificd pentru acordarea azilului.

17. Ia act cd Turcia a modificat legislatia pentru a permite inregistrarea migrantilor
ilegali, cu statutul de ,,protejati temporar”, a elaborat un proiect de lege care va sanctiona
facilitarea migratiei ilegale, similar infractiunilor de crimé organizatd sau terorism, a demarat
procedurile pentru Incheierea unor acorduri de readmisie cu 14 dintre cele mai frecvente
state de origine a migrantilor.

18.  Ia act ci intlrzierea accelerdrii platilor prin Instrumentul pentru refugiatii din Turcia
se datoreaza atit intirzierii de catre partea turcd a propunerilor de proiecte, cat si intarzierii de
a debloca fondurile de catre Uniunea Europeana si statele membre.

19. Semnaleazi cd una dintre interpretarile posibile ale reducerii rapide si semnificative a
fluxului de imigranti cétre insulele Greciei, care se produce deja, ar fi cd de fapt imigrantii nu
erau alungati de Imprejurari ostile, ci erau motivati de dorinta de a trdi in tari civilizate, cu un
standard de viatd ridicat.

20. Saluta instituirea conceptului unui sistem colaborativ, de evaluare rapida, condus de
UE, care va functiona la frontierele externe ale Uniunii Europene, dar, intrucit procedurile de
relocare nu exclud riscurile teroriste, considerd cid acest sistem ar trebui dublat de un
mecanism de securitate dedicat verificdrii cazurilor problematice; avertizeaza ci in unele
cazuri este imposibil de stabilit identitatea reald a imigrantilor, conexiunile sau scopurile lor
si ca acest fapt este facilitat printre altele, si de reticentele unor imigranti de a coopera cu
autoritdtile statului gazda sau ale agentiilor Uniunii Europene; avertizeazi ci liberalizarea
regimului de vize pentru Turcia ar putea s faciliteze deplasarea unor cetéteni turci, membri
ai unor organizatii extremiste/teroriste active In Turcia; de aceea considera cd verificarile prin
acest mecanism de securitate vor trebui sa includa si cetétenii turci care corespund profilului
respectiv.

21. Salutd lansarea operatiunilor de returnare din 4 aprilie 2016, cénd Frontex a asistat
Grecia in transportarea a 202 de migranti pe trei feriboturi din insulele Lesbos si Chios in
Turcia.

22.  Avertizeazd cd propunerea legislativd pregititd de cdtre Comisia Europeana pentru
sfarsitul lunii aprilie 2016, de eliminare a obligativitatii vizelor pentru cetdtenii turci, vine in
contextul votului negativ la referendumul consultativ olandez pe tema ratificérii Acordului de
Asociere al UE cu Ucraina, ceea ce aratd necesitatea unei mai bune comunicéri cu cettenii
europeni in privinta relatiilor cu statele din imediata vecinétate a UE.

23.  Ia act de principalele critici aduse planului comun de actiune, care ar fi predominant
pragmatic, lipsit de etici si reactiv §i nu ar rdspunde unor obligatii de naturd juridica rezultate
din Carta drepturilor fundamentale a UE, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, precum
si din decizii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar considera ca niciuna dintre aceste
critici nu se sustine.

24.  In ceea ce priveste interdictia expulzarii colective a strdinilor prevazutd de art.19 din
Carta drepturilor fundamentale a UE si de art.4 din Protocolul nr.4 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, considerd cid organizarea propusd de planul comun de actiune nu are
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caracterul unei expulzari colective, din moment ce fiecarui imigrant i se oferd posibilitatea de
a solicita protectie internationald si de a-si sustine cazul in mod individual.

25.  Reaminteste c&, in conformitate cu art.4 din Protocolul nr.4 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, prin expulzare colectiva se intelege orice méisura prin care un strdin, in
calitate de membru al unui grup, este fortat sa paréseascd o tard, in afard de situatia in care o
astfel de misurd este luatdi pe baza unei examiniri rezonabile §i obiective a situatiei
particulare a fiecirui membru al grupului in cauza.

26. Reaminteste, in continuare, ca imigrantii aflati in Grecia evitau s depund cereri de
azil, care ar fi fost procesate in deplind legalitate, tocmai pentru ci doredu sd depuni cererea
de azil in alt stat membru, dar ¢ dupa inceperea aplicérii planului de actiune, au depus masiv
cereri de azil in Grecia; considerd cd, prin acest act, nu se mai poate pune problema
,,expulzarii colective”.

27.  1In ceea ce priveste imigrantii nou veniti in Grecia, ia act ci in comunicarea Comisiei
Europene este previzutd garantia cd li se va aplica Directiva privind procedurile de azil;
considerd cd aceastd garantie este suficientd pentru respectarea celor mai inalte standarde
privind drepturile solicitantilor de azil.

28. Cu privire la cresterea capacititii de procesare a cererilor de azil/protectie
internationald, reaminteste cd in cadrul Consiliului European din 17-18 martie, Comisia
Europeani a distribuit un document neoficial (non-paper) privind viziunea sa referitoare la
implementarea Declaratiei UE-Turcia prin sprijinirea rapidd a capacititii Greciei, contindnd
o evaluare a necesarului de resurse umane, operationale, precum s§i informatii privind
structura organizatorica si preconditiile juridice.

Subliniazd cd Roméania a pus la dispozitia Greciei una dintre cele mai consistente
oferte de sprijin.

29.  Reaminteste ci potrivit Agentiei ONU pentru Refugiati, termenul ,.tara tertd sigurd”
se aplica statelor care nu produc refugiati sau in care refugiatii se pot bucura de privilegiile
azilului, fard nici un pericol; in acest cadru, temerile cd Turcia nu ar indeplini cu adevarat
criteriile pentru a fi desemnati o tard sigurd, asa cum este consideratd in planul comun de
actiune, nu au temei.

30.  Achieseaza la asertiunea Comisiei Europene cd Turcia ar trebui sd ia toate masurile
necesare pentru a impiedica aparitia de noi rute terestre si maritime pentru fluxul migratei din
Turcia cétre UE; in primul rdnd, considerd ca autoritatile turce ar trebui sa prevind crearea
unor noi rute maritime, prin Marea Mediterana si Marea Neagra, mult mai periculoase pentru
imigranti decét rutele terestre.

31.  Consideri ca primirea de citre Turcia a peste doud milioane de imigranti si refugiati
cu mult inainte de adoptarea planului de actiune comun, dovedeste toleranta statului turc si
dorinta de a acorda asistentd migrantilor si crede ca tocmai aceastd caracteristicd a determinat
Uniunea Europeana sé lanseze negocierile pentru planul comun de actiune.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 12 aprilie 2016, in prezenta a
14 dintre cei 22 de membri, a hotérat cu unanimitate voturi, sd adopte prezenta opinie care s
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.



Propune transmiterea Opiniei citre Guvernul Roméniei, pentru pregitirea pozitiei
Guvernului asupra noului cadru de gestionare a migratiei.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si
recomandirilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinti.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandirilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
,~JFurnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Red. DM



Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 aprilie 2016
Nr. 4c¢-19/398

Opinie

privind Documentul de lucru al Serviciilor Comisiei
Raportul de tara al Roméniei pentru 2016 Inclusiv un bilant aprofundat privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice - SWD (2016) 91

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru industrii si servicii si
cu Comisia pentru mediu si echilibru ecologic, a fost.sesizatd pentru a examina in fond
Documentul de lucru al Serviciilor Comisiei - Raportul de tard al Roméniei pentru 2016 Inclusiv

un bilant aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice -
SWD(2016) 91.

Avénd In vedere:
— proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru politicd economicd, reformd si
privatizare,

— contributia Ministrului Finantelor Publice la dezbaterile din cadrul sedintei Comisiei
pentru afaceri europene,

— contributia Ministrului Fondurilor Europene la dezbaterile din cadrul sedintei Comisiei
pentru afaceri europene,

— contributia Presedintelui Comisiei Nationale de Prognoza din cadrul sedintei Comisiei
pentru afaceri europene,

— Nota Ministerului Afacerilor Externe,
— Nota Ministerului Finantelor Publice,
— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,



Comisia pentru afaceri europene isi manifesti satisfactia cu privire la faptul cd Roméania nu
inregistreazd dezechilibre economice, prezintd o structurd echilibrati a finantelor publice, se
bucuri de increderea investitorilor si se afld astfel pe o traiectorie de dezvoltare sustenabild, fiind
create premizele ca urmatorul raport de tard s evidentieze o situatie §i mai buna.

Comisia pentru afaceri europene soliciti Comisiei Europene ca, avind in vedere caracterul
lacunar al Raportului de tard, s depund eforturi pentru a imbunatati substantial mecanismul de
informare cu privire la datele necesare elaborarii sale, sa le verifice si sé le actualizeze precum si
si extindd si sd diversifice sursele de informare, inclusiv prin includerea Parlamentelor
Nationale, astfel incat sd devind o sursd de referintd cu un grad de realism si credibilitate mai
ridicat.

Comisia pentru afaceri europene isi exprima nemultumirea cu privire la faptul cd Raportul
de tard nu cuprinde o multitudine de aspecte si evolutii pozitive ale economiei Romaniei, a caror
analiza ar fi conturat un tablou mult mai realist al situatiei societétii romanesti si ar fi condus la
previziuni si recomandari cu un grad de acuratete mai ridicat; aduce in atentia Comisiei
Europene urmétoarele aspecte pozitive ce nu au fost prezentate in raportul de tara:

a) PIB potential s-a accelerat de la 1,0% in 2011, la 2,8% in 2015 si se asteaptd sd sporeascd
treptat pand la 3,8% 1n 2017, in conditiile adoptérii unor masuri de relaxare fiscala;

b) In majoritatea statelor membre UE, cresterea PIB potential este peste cresterea economic
efectiva;

¢) In2014si2015 importurile de bunuri de consum au avut o evolutie inferioari celor de bunuri
de capital, ceea ce aratd cd principala sursd a deficitului comercial sunt investitiile
(investitiile strdine directe §i proiectele din fondurile europene, in principal), desi din anul
2014 s-au luat masuri succesive de relaxare fiscald cum ar fi reducerea TVA la péine, la
alimente si reducerea CAS.

d) Roménia si-a imbunitatit structura exportului, ponderea exporturilor de naltd si medie
tehnologie crescand de 1a 49% in 2010 la aproape 51% in 2015.

e) Competitivitatea exportului Roméniei a fost sustinutd de mentinerea dinamicii salariale sub
cea a productivitatii muncii.

f) In anul 2015, RomAnia se situa printre primele tiri din Uniunea Europeand cu un ULC - in
termeni reali - pronuntat negativ.

Comisia pentru afaceri europene subliniaza impactul pozitiv semnificativ pe care fondurile
europene (al caror grad de absorbtie urmeaza si mai creasca pand In luna iune 2016, odatd cu
finantarea proiectelor retrospective) l-au avut asupra indicatorilor macroeconomici, conform
studiului elaborat de Comisia Nationala de Prognoza.

Comisia pentru afaceri europene subliniazi ci Roménia are in continuare nevoie de investitii
pentru a-si consolida situatia economico-sociald §i cé interpretarea valorilor indicatorilor macro-
economici necesitd o punere in context pe termen lung, pentru a dobandi acuratetea necesarad
fundamentarii solide a unor recomandari si actiuni.

In mod specific, Comisia pentru afaceri europene:

Isi manifesta satisfactia cu privire la faptul cd Romania nu inregistreazi dezechilibre
economice, prezinta o structurd echilibratd a finantelor publice, se bucuri de increderea
investitorilor si se afla pe o traiectorie de dezvoltare sustenabild, fiind create premizele ca
urmatorul raport de tard s evidentieze o situatie §i mai buna.



Solicitd Comisiei Europene ca, avind In vedere caracterul lacunar al raportului de tard, sa
depuni eforturi pentru a imbunétati substantial mecanismul de informare cu privire la datele
necesare elaboririi acesteia, si le verifice si s le actualizeze, precum i sa extinda si sa
diversifice sursele de informare, inclusiv prin consultarea parlamentelor nationale, astfel Incat
raportul sd devind o sursd de referinta cu un grad de realism si credibilitate mai ridicat.

Isi exprima nemultumirea cu privire la faptul ca raportul de tard nu cuprinde o multitudine
de aspecte si evolutii pozitive ale economiei Roméniei, a ciror analizi ar fi conturat un tablou
mai realist al situatiei societétii roménesti si ar fi condus la previziuni §i recomandari cu un grad
de acuratete mai ridicat; aduce in atentia Comisiei Europene urmaétoarele aspect pozitive ce nu au
fost prezentate in raportul de tara:

g) PIB-ul potential a accelerat de la 1,0% 1n 2011 la 2,8% in 2015 si se asteapta sa
sporeascd treptat pana la 3,8% in 2017, in conditiile adoptérii masurilor de relaxare fiscala;
h) in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, cresterea PIB-ului potential

este peste cresterea economica efectiva;

i)in 2014 si 2015, importurile de bunuri de consum au avut o evolutie inferioard celor de
bunuri de capital, ceea ce aratd ci principala sursa a deficitului comercial sunt investitiile (in
principal, investitiile straine directe si fondurile europene), cu toate ci incepand cu 2014 s-au
luat masuri succesive de relaxare fiscal, precum: reducerea TVA la produse de panificatie i
alimente si reducerea CAS;

j)Romaénia si-a imbunatatit structura exporturilor, ponderea exporturilor de inalti si medie
tehnologie crescand de la 49% 1n 2010 la aproape 51% in 2015;

k) competitivitatea exporturilor Roméniei a fost sustinutd de mentinerea dinamicii
salariale sub cea a productivitatii muncii;

I)in 2015, Roménia se situa printre primele state membre din UE cu un cost unitar al
muncii pronuntat negativ in termeni reali.

‘Subliniaza impactul pozitiv semnificativ pe care fondurile europene, (al céror grad de
absorbtie urmeaza sa creasci pani in luna iunie 2016, odata cu finantarea proiectelor
retrospective), 1-au avut asupra indicatorilor macroeconomici, conform studiului recent elaborat
de Comisia Nationala de Prognoza.

Subliniazd cd Romaénia are in continuare nevoie de investitii pentru a-si consolida situatia
economico-sociald i cd interpretarea valorilor indicatorilor macroeconomici necesitd o
interpretare pe termen lung pentru a dobandi acuratetea necesara fundamentirii solide a unor
recomandadri §i actiuni.

In mod specific, face urmatoarele observatii:

1. Subliniaza faptul ca investitiile in inovare realizate de marile companii, inclusiv cele ce
desfagoara activitdti in Roménia, se reflectd in operatiunile derulate de acestea in toate statele
membre unde sunt prezente; acest lucru face ca analiza investitiilor sectorului privat in inovare sa
fie elocventd doar dacd ia In considerare toate statele membre in ansamblu si nu fiecare stat
membru In parte.



2. Impértiseste preocuparea Comisiei Europene cu privire impactul economic pe termen
lung al emigratiei lucratorilor cu inaltd calificare; atrage atentia cd fenomenul acesta face parte
dintr-o mobilitate acceptatd a fortei de munca in Uniune, context in care ar trebui analizate toate
fluxurile de fortd de muncd si extins orizontul de analizd pe termen lung pentru a surprinde si
eventualele miscéri de reintrare in Romania a lucratorilor romani inalt calificati.

3. Atrage atentia cad ,supravegherea post-program” referitoare la_al treilea program
consecutiv de asistentd financiard privind balanta de plati pentru Roménia (2013-2015) ar trebui
sa includid si masuri de sprijinire a eforturilor Roméniei §i nu doar monitorizarea sa; atrage
atentia ci nu existd nicio mentiune cu privire la implicarea Comisiei Europene dupa primévara
anului 2018, cand se estimeazi cd 70% din imprumutul acordat de Uniunea Europeand va fi
rambursat.

4. Salutd mentionarea atingerii obiectivelor nationale din Strategia Europa 2020 in domenii
cum ar fi: emisii de gaze cu efect de serd, energii din surse regenerabile, eficientd energetica,
invatamant tertiar, precum §i in ceea ce priveste reducerea numarului de persoane care sunt
expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald; asigurd de depunerea de eforturi in
continuare pentru consolidarea acestor rezultate.

5. Impartiseste ingrijorarea Comisiei Europene cu privire la zonele rurale ce se confrunti cu
provocari specifice, cum ar fi: utilizarea foarte deficitard a capitalului uman si existenta unor
mnsule” de sdricie si de excluziune sociald, adinc Inrddicinate, dar atrage atentia ca
impulsionarea capitalului uman §i combaterea sérdciei sunt actiuni pe termen foarte lung iar
surprinderea rezultatelor intermediare in aceste procese este deosebit de dificild intr-o analiza
anuala.

6. Isi manifestd rezerva cu privire la previziunile privind cresterea presiunilor inflationiste
in 2016, odatd cu cresterea cererii interne i cu majorarea salariului minim, incepand cu luna mai,
in coroborare cu reducerea impactului reducerilor de TVA.

7. Isi manifestd rezerva cu privire la estimarea conform cireia datoria publici va creste
treptat la peste 40% din PIB péna in 2017 si la peste 60% pénd in 2026, avand In vedere
agteptarile pentru politici publice mai prudente si pentru o crestere a PIB mai solida.

8. Isi manifesta preocuparea cu privire la mentionarea unui efect cumulat semnificativ al
finantarii acordate In cadrul noului Fond european pentru investitii strategice (FEIS), a
programului Orizont 2020, a Mecanismului pentru interconectarea Europei si al altor fonduri ale
Uniunii Europene gestionate directe, cu fondurile structurale si de investitii, deoarece primele
sunt competitive pe planul Uniunii (nu au sume rezervate pentru fiecare Stat membru) iar
Romaénia ar trebui sa acceseze fonduri competitive gestionate direct de Comisia Europeand, lucru
mult mai dificil.

9. Salutd imbunatatirea considerabild a pozitiei investitionale internationale nete (PIIN) a
Romaniei In 2015 fatd de 2012, ca urmare a reducerii deficitului de cont curent si a cresterii
puternice a PIB-ului nominal, dar considerd ci evolutia pozitivd va continua dacd nivelul de
coeziune pe planul UE va creste.



10.  Salutd constatarea dependentei reduse de importurile de gaze naturale si de produse
petroliere, ce a contribuit la iImbunititirea situatiei contului curent ajustat ciclic in perioada
2013-2015 si isi exprima speranta ci dependenta aceasta va sciddea in continuare ca urmare a
politicii energetice a UE.

11.  Isi manifestd ingrijorarea cu privire la estimarea cd exporturile se vor modera, in
concordantd cu cresterea principalilor parteneri comerciali, in timp ce se preconizeazd o
intensificare a importurilor, stimulate de cererea internd, dar considera ca impactul acestei situatii
va fi limitat.

12.  Isi exprimi speranta ci in urma mésurilor de sprijinire a IMM-urilor, acestea se vor
aldtura intr-o masurd mai ridicatd intreprinderilor strdine ce contribuie In mod considerabil la
exporturile Roméniei, mai ales in situatia in care Comisia Europeana va actiona in directia
sprijinirii acestora.

13.  Este in dezacord cu Comisia Europeand in ce priveste faptul ca lipsa viziunii pe termen
mediu si punerea in aplicare deficitard a normelor bugetare sunt principalii factori care determind
pro-ciclicitatea, avind in vedere nivelul inalt de integrare al economiei nationale precum si
revirimentul investitiilor din 2015.

14.  Ia act cu ingrijorare de faptul cé investitiile intreprinderilor in cercetare si dezvoltare In
Romania sunt incd insuficient dezvoltate, in ciuda unor noi stimulente, dar recomanda ca analiza
acestor investitii sd cuprinda o laturd calitativa si transferul rezultatelor acestor activititi intre
statele membre UE.

15.  Ia act de constatarea cd gradul redus de sofisticare al mediului de afaceri si calitatea in
general slabd a bazei stiintifice afecteazd capacitatea Roméniei de a atrage investitii ale
intreprinderilor in activititi de cercetare i dezvoltare §i de a stimula cooperarea dintre sectorul
public si sectorul privat in domeniul cercetarii §i inovérii; considerd cd mediul de afaceri este
robust, cu un regim fiscal favorabil in special pentru IMM-uri si se asteaptd la rezultate in
crestere pe termen mediu.

16.  Ia act de constatarea cresterii negative a creditelor acordate societatilor nefinanciare dar
nu consideri ca preferinta Intreprinderilor de a reinvesti profiturile ar reprezenta neaparat o frina
in calea dezvoltdrii ci ar putea reflecta si o crestere a diversitatii de finantare, cu impact benefic
pe termen mediu si lung.

17.  Este in dezacord cu Comisia Europeand cd dificultétile in stabilirea prioritatilor sunt
deosebit de acute la nivel local, deoarece, desi programul national de dezvoltare locald nu are
prioritati detaliate, acesta a fost elaborat in conditiile unui deficit de infrastructura foarte mare si
pornind de la solicitirile de pe plan local, astfel incat este firesc si nu imbrace o forma
ierarhizatd si cuantificata in detaliu.

18.  Semnaleaza cé, desi liberalizarea pietelor de consum casnic este programati sa se incheie
pand in 2018 si cé, desi preturile pentru gospodarii riman la niveluri cu mult sub media Uniunii
Europene, acest lucru nu implica in mod necesar un efect negativ sau noi riscuri pentru absorbtia



fondurilor Uniunii destinate eficientei energetice a cladirilor; reaminteste in acest context
sustinerea acordatd diversificérii ofertei de energie electricd, a producétorii mici locali i a
sistemelor individuale de tip off-grid (denumite si sisteme ,,insuld”), ceea ce sugereaza ca pretul
curentului electric furnizat de marii distribuitori va juca un rol mai scézut decét ar fi de asteptat
judecénd doar dupa situatia actuala a tipurilor de furnizori.

19.  Atrage atentia ci slaba dezvoltare a solutiilor de e-guvernare pentru imbunétatirea
eficientei administratiei publice este justificatd intr-o anumit3 masura de numdrul foarte mare de
comunitati rurale din Roménia, unde, in mod traditional, comunicarea cu autorititile se face
personal.

20.  Atrage atentia céd, desi participarea la invatamantul pentru adulti in Romania este printre
cele mai scazute din UE, exista planuri de a corela mai bine programele de invatamant cu nevoile
angajatorilor si ca situatia reflecta o valoare redusa alocata invatarii de catre adulti, ceea ce s-ar
cere abordat mai insistent si la nivelul Uniunii avind in vedere ci ,Economia bazatd pe
cunoastere” este un obiectiv al UE.

21. Ia act cu ingrijorare de faptul cd lipsurile materiale grave continuid sd reprezinte o
provocare, de faptul cd multe persoane cu handicap nu isi pot permite s cumpere produse
considerate a fi de dorit sau necesare pentru a duce o viatd corespunzitoare §i cd o parte
considerabila din copiii din Roménia trdiesc in conditii de lipsuri materiale grave si sunt expusi
riscului de sédracie sau de excluziune social; asigurd ca va avea in vedere imbunititirea
legislatiei protectiei persoanelor cu handicap, inclusiv in ce priveste angajarea si cd va depune
eforturi sustinute pentru protectia familiilor vulnerabile.

22.  Taact cu ingrijorare de mare discrepantd constatatd intre speranta de viata in conditii bune
de séndtate, estimatd la nastere §i speranta de viatd, care aratd ca oamenii petrec o perioadd de
viatd indelungatd in conditii de morbiditate si dizabilitate; recomandd ca medicina preventiva,
medicina muncii §i asigurarea unui climat favorabil persoanelor in varstd si fie abordate mai
insistent i la nivelul Uniunii, avand in vedere faptul cé tot mai multi cetiteni apeleaza la libera
circulatie a fortei de munca.

23.  Recomanda Comisiei Europene sd ia in considerare cu mai multi insistentd contracararea
deficitului de cerere ce afecteazd economia Uniunii, mai ales cd institutii sau organizatii
internationale, precum: FMI, OECD, G20, atrag atentia asupra deficitului de cerere §i nevoii de
reducere al acestuia prin investitii publice directe, nu doar garantii publice pentru investitii
private, asa cum preconizeaza Planul european de investitii strategice.

24,  Regretd ca referirile la deficitul de cerere din analiza anuali a cresterii pentru 2015 au
fost eliminate In analiza anuald a cregterii pentru 2016.

25.  Reaminteste cd divergentele publice asupra diagnosticului crizei ar fi trebuit sd conduci
in mod normal la o analizi mai echilibratd care s ia in considerare, pe de o parte, atit
problemele de cerere, cit si cele de ofertd, iar pe de altd parte atit indisciplina statelor, cat si
indisciplina pietelor, in special a celor financiare.



26.  Isi exprimi preocuparea pentru faptul ci raportul se concentreazi asupra deficitului de
ofertd si a masurilor pe care Romania ar trebui sd le intreprindd pentru a-1 reduce, optiune ce nu
ia in seama incertitudinile analizei diagnostic a economiei Uniunii.

27.  Reaminteste cd PIB-ul potential nu este o mérime observabild direct, iar estimarea lui
difera semnificativ in functie de diverse metodologii de calculare §i, mai important, pentru
aceeasi metodologie, conduce la estiméri semnificativ diferite in functie de anul in care se face
estimarea; in acest context recomanda prudentd in procesul de identificare ‘a concluziilor bazate
pe o mérime atit de volatild i ambigud, mai ales in perioade de fluctuatii economice majore si

recomandi elaborarea de scenarii alternative.

28. Semnaleazi asteptarea pentru o crestere potentiald ce ar spori treptat, Inainte de a se
stabiliza cu putin deasupra nivelului de 3%, pe termen mediu dar subliniaza cd pentru o tarad ca
Romaénia, aflatd in proces de recuperare a decalajelor, cresterea cu numai 3% poate fi considerata
modestd, chiar in contextul european curent; acesta este insd un scenariu ce necesitd un timp
indelungat pentru realizarea convergentei si nu corespunde asadar cu obiectivul de ansamblu al
Uniunii Europene privind coeziunea.

29. Semnaleaza cid tabloul macroeconomic prezentat de Comisia Europeand nu ia in
consideratiec modul in care se distribuie produsul national, cunoscut fiind c& raportul dintre
salarii si profituri este critic pentru realizarea cresterii durabile.

30. Semnaleazéd cd Roménia are cea mai mica pondere a masei salariale in produsul national
din Uniune, aspect pe care raportul 1l neglijeazd si considerd din acest motiv ci Ingrijorarea
Comisiei privind cresterea salariilor este discutabild, in contextul in care Roménia salariile sunt
printre cele mai mici din Uniunea Europeand, iar tintele strategiei Europa 2020 au in vedere
dimensiunea sociala, inclusiv reducerea saraciei si a riscului de séricie.

31.  Recomanda Comisiei Europene si analizeze cauzele pentru care o masura rezonabild,
aceea de crestere a salariilor, se realizeazd pe seama riscului cresterii deficitului bugetar, o
tendintd care produce o legitima Ingrijorare.

32. Recomandd Comisiei Europene sd analizeze si si giseascd solutii pentru a scoate
Romaénia din paradoxul in care se afli: are cea mai mare crestere economicd in Uniunea
Europeana si este printre cele mai sdrace tari din UE, chiar pe ultimul loc in ceea ce priveste
inegalitatea.

33. Recomanda Comisiei sd analizeze deficientele structurale ale modelul de crestere care nu
lucreaza in beneficiul cetéitenilor si sd propund modele alternative de crestere inclusiva.

34. Recomandd Comisiei Europene si realizeze o analizi comprehensiva a cauzelor
dinamicii productivitatii, n care sa ia in discutie nu numai relatia salarii — productivitate, dar si
relatia profituri — productivitate, pentru a ingrijorarea manifestatd pentru cresterea salariilor ce
se bazeaza pe o relatie ambigud intre salarii §i productivitate.



35.  Constata ca desi pozitia investitionald internationald netd (PIIN) s-a imbunatatit incepand
cu 2012, compozitia sa aratd o pondere relativ ridicatd a surselor de finantare volatile, care
amplifici riscurile legate de socuri externe.

36.  Atrage atentia cd existenta unei PIIN negative tinde sd méreascé diferenta intre produsul
intern brut si produsul national brut cu consecinte de fapt adverse asupra recuperirii decalajelor.

37.  Ia act de constatarea ci Roménia a realizat progrese limitate in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomanddrilor specifice, dar semnaleazd ci Roménia se incadreazad totusi in
tendinta generald, fapt ce ar trebui s se constituie intr-un semnal de alarma asupra adecvarii
recomandarilor specifice de tard in general si a cadrului temporal in care ele ar trebui infaptuite.

38.  Saluti intentia Comisiei Europene de a reduce recomandarile specifice de tard si de a se
concentra asupra unui numair limitat de prioritti semnificative pentru cresterea economica si
coeziunea social.

39.  Recomandi madrirea cadrului temporal, cel putin pentru unele recomandiri specifice de
tard, la 2-3 ani in loc de 1 an.

40. Constatd inadvertenta intre multitudinea de masuri care trebuie intreprinse si capacitatea
de finantare a acestora in contextul In care una dintre liniile de fortd ale politicii economice
recente a UE este responsabilitatea bugetard, realizata in special prin reducerea cheltuielilor.

41.  Recomandd Comisiei Europene sa faca o analizd a nevoii de finantare pentru punerea in
aplicare a intregului pachet de masuri din recomandadrile specifice de tard.

42.  Constatd cd o parte din vulnerabilititile si provocdrile identificate nu sunt la indeména
actiunilor guvernelor nationale, ci tin de factori externi in afara ariei de actiune a guvernelor
nationale.

43.  Atrage atentia asupra faptului cd finantarea adecvati a sistemului de sédndtate este limitatd
de doi factori externi aflati in afara controlului Guvernului: pretul mare al medicamentelor si
procedurilor medicale determinate de caracterul de oligopol al pietei farmaceutice globale si
constringerile bugetare impuse de reforma guvernantei economice in Uniune, in special
Compactul fiscal iar alternativa finantérii private spre care este impins sistemul de sandtate din
cauza constrangerilor externe mentionate mai sus poate rezolva problema numai pentru o parte a
populatiei, dar cu scarificarea pachetului de sénétate de bazd pentru populatia cu venituri mici,
majoritara in Romaénia.

44.  Recomandd imbundtitirea cooperarii la nivel european pentru realizarea investitiilor in
tehnologii inalte §i analizarea oportunitdtii unui instrument european privind transferul de
tehnologie, realizata in Intreprinderi publice si private.

45.  Atrage atentia cd propunerea Comisiei Europene de impartire in Semestrul european si in
semestrul national poartd riscul ca parlamentele nationale sa fie implicate mai degrabid in
urmdrirea punerii in practicd a recomanddrilor specifice de tard §i mai putin in elaborarea



prioritatilor de politici economice care configureazd modelul economic pe care se bazeazi
ulterior recomandarile de tard; aceastd abordare poate conduce la o deplasare de la legitimitatea
parlamentard, esentiald in regimurile de democratie liberald, spre legitimitatea tehnocratd,
tendintd primejdioasd constatatd in ultimii ani, mai ales dupé criza financiara din 2008-2009.

46. Recomandd Comisiei Europene, Consiliului UE si Parlamentului European sa caute
solutii pentru inzestrarea Uniunii Europene cu instrumente europene care sd compenseze
restringerea posibilitatii- de utilizare a instrumentelor nationale, deoarece punerea in practicd a
recomandarilor specifice de tard are nevoie atdt de instrumente nationale, cét si de instrumente

europene.

47.  Se declard in dezacord cu Comisia Europeand privind estimarea pentru Roménia a unei
abateri de la Obiectivul bugetar pe termen mediu in anii 2016 si 2017, precum si o valoare de
3,8% din PIB pentru deficitul bugetar in anul 2017 — ceea ce ar reprezenta o depédsire a limitei de
3% din PIB stabilitd prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si ar atrage declansarea
procedurii de deficit excesiv, deoarece conform datelor oficiale, in anul 2017, deficitul structural
este estimat la 2,86% din PIB, in crestere cu 0,13% fatd de 2016.

48. Remarcd faptul cd totalul veniturilor bugetare colectate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald in anul 2015 a insumat cu 7,8% mai mult decat in anul 2014, ceea ce
contrazice afirmatia Comisiei Europene conform céreia colectarea impozitelor ar continua si fie
nesatisfacatoare.

49. Subliniaza faptul cd reducerea TVA la alimente a fost precedati de imbunitatirea
sistemului de monitorizare si a fost insotitd de un numar mare de controale ce au verificat
lanturile tranzactionale si plata TVA aferentd, cu rezultate notabile care au condus la cresterea
gradului de conformare in acest domeniu; aceste rezultate contrazic opinia Comisiei Europene
conform careia cota redusd de TVA pentru produsele de panificatie nu si-ar fi indeplinit
obiectivele de reducere a evaziunii fiscale.

50.  Precizeazd cd munca nedeclaratd si veniturile sub-declarate fac in prezent obiectul
inspectiilor fiscale vizdnd impozitul pe veniturile de naturd salariald la contribuabilii care
prezintd risc fiscal, ceea ce este de naturd sia inlature ingrijorarea exprimati de Comisia
Europeand cad astfel de fenomene ar continua s afecteze veniturile fiscale si sd perturbe
economia.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 5 aprilie 2016 in prezenta a 14
din 22 de membri a hotdrdt in unanimitate sd adopte prezenta opinie care si fie transmisd
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei privind Documentul de lucru al serviciilor comisiei -
Raportul de tard al Romaniei pentru 2016 Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice SWD(2016) 91, citre Guvernul Romaniei, pentru



corectarea dezechilibrelor macroeconomice SWD(2016) 91, citre Guvernul Roméniei, ca
document consultativ, pentru solutionarea problemelor semnalate.

Propune informarea institatiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandirilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
,.JJurnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

FA
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, " Bucuresti, 05.04.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/71

E15/2016 - SWD(2016) 91 final

PROIECTUL DE OPINIE
asupra
Raportului de tard al Romdniei pentru 2016
Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice

in conformitate cu art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.1
si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), si in urma aprobdrii de citre Biroul Permanent a listei cuprinzind proiectele de
acte legislative si proiectele de acte fard caracter legislativ primite de la Uniunea
Europeans, Comisia pentru politicd economic, reformd §i privatizare a fost sesizatd cu
_ Raportul de tard al Romdniei pentru 2016. Inclusiv un bilant aprofundat privind
" prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, trimis cu adresa nr. 4/E din
10 martie 2016, inregistratd sub nr. 4c-1/71 din 15 martie 2016.
Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea fondului proiectului de act legislativ european. Termenul pentru exprimarea
punctului de vedere al Comisiei este 31 martie 2016.

Raportul prezinti o analizd detaliata, la nivel macro si la nivel sectorial, a
economiei §i a unor aspecte sociale ale Roméniei. fn cadrul fiecsrui capitol al raportului
Comisia Europeani face constatiri gi unele recomanddri pentru fara noastrd. De
asemenea, raportul evalueaza si potentialul de crestere al economiei roménesti analizand:
situatia §i perspectivele economice; dezechilibrele economice, riscurile si problemele de
ajustare; aspectele de naturd structurald: guvernanta si mediul de afaceri; piata fortei
de muncd, protectia sociald, sindtatea si educatia; provocdrile cu care se confruntd
zonele rurale in materie de dezvoltare.
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Comisia Europeani a recomandat mentinerea celor trei priorititi identificate in
Analiza Anuald de Crestere pentru anul anterior, respectiv: relansarea investitiilor,
continuarea reformelor structurale $i politicile bugetare responsabile.

Astfel, principalele constatdri ale bilantului aprofundat cuprinse in prezentul
Raport de tard si provocérile conexe In materie de politica fac referire la :
¢ Vulnerabilititile aferente pozitiei externe ce s-au redus in contextul unei cresteri

economice puternice. Economia Romaéniei devine mai rezistents, iar acest fapt este
confirmat de Imbunatatirea semnificativd, incepand din 2012, a pozitiei investitionale
internationale nete, de reechilibrarea sustinuti a contului curent si de cresterile cotelor
de piatd ale exporturilor.

e Pozitia investitionali internationali neti (PIIN) care urmeazi si se
imbunitateasci. Pot apirea provocdri in 2016 si 2017, cu accelerarea cresterii
importurilor ca urmare a unei cereri interne sporite - rdspuns la stimulentele fiscale.
Chiar si In acest caz, se preconizeazd insé cad deficitul de cont curent va rimane sub
control, situdndu-se sub 3 % din PIB.

Chiar si o PIIN negativd este tipicd pentru o economie aflatd intr-o fazi de
recuperare a decalajelor, 0 economie care se preconizeazd cd va atrage investitii stridine
datoritd avantajelor comparative si a diferentelor in materie de randamente pentru
investitiile de portofoliu si cele directe. In comparatie cu tarile care au caracteristici
similare, datoria externd neti a Romaniei este relativ mics. In 2014, printre tarile cu
caracteristici similare, numai Republica Ceha a inregistrat o PIIN mai mica (-36 % din
PIB) decat Romaénia (-57 % din PIB).

e Investitiile redresate in urma scaderii din 2013 si cu posibilititi de a sustine rate
ridicate de crestere pana in 2017. Se estimeazi cd investitiile au crescut cu 6,5 % in
2015. Economia Romaniei se apropie de un moment de réscruce 1n privinta ciclului
sdu economic, preconizédndu-se incheierea deviatiei PIB-ului si inregistrarea de valori
pozitive. Se estimeaza cd deviatia PIB-ului se va incheia in 2016, Inséd va rdméne sub
control, la un nivel situat sub 1 % pand in 2017.

Competitivitatea Roméniei este demonstratd de una dintre cele mai mari rate de

~ crestere la nivelul UE in ceea ce priveste cotele de piatd ale exporturilor (4,2 %) in

perioada 2010-2014.

e Piata muncii stabild si cu previziuni de o imbunititire treptati. Rata somajului a
ramas, 1n linii mari, stabild, situdndu-se la 6,7 % in 2015, dar se estimeaza cd aceasta
va scidea la 6,5 % in 2017. Se preconizeazi ci ocuparea fortei de munca va cregte in
2016 si 2017, aldturi de o crestere economica sustinutd. Se estimeaza ci in 2016 si in
2017 se va inregistra o crestere semnificativa a costurilor unitare nominale ale muncii,
pe fondul accelerdrii cresterii salariilor. Salariile medii brute au crescut cu 13,3 % in
decembrie 2015 (calculate de la an la an) si cu 8,4 % in 2015, comparativ cu anul
precedent, conform Institutului National de Statistica.

e Consumul privat accelerat, stimulind cresterea puternici a importurilor. in 2015
consumul privat a crescut cu 4,8 %, pe fondul cresterii veniturilor disponibile in urma
reducerii taxei pe valoarea addugatd (TVA) pentru produsele alimentare, al cresterii

solide a salariilor si al inflatiei scizute. Se estimeazd c& in 2016 cresterea consumului
3
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privat se va accelera, dupd reducerea cu 4 puncte procentuale a cotei standard de
TVA.

e Finantele publice au fost stabile in 2015, dar se prevede o deteriorare a acestora ca -
urmare a cresterii cheltuielilor si a reducerii TVA-ului si a altor taxe. in 2015,
imbunititirea colectdrii impozitelor i-a permis Roméniei si isi mentind obiectivul pe
termen mediu, in pofida unor derapaje in materie de cheltuieli. Cu toate acestea, se
preconizeazi ci noile reduceri fiscale din 2016 §i 2017, precum si cresterea salariilor
din sectorul public vor majora deficitul 1a 3% % din PIB péna in 2017.

o in 2015, inflatia a devenit negativi in urma reducerii cotei de TVA pentru toate
produsele alimentare si bauturile nealcoolice de la 24 % la 9 % incepand cu 1 iunie.
In august 2015, inflatia a inregistrat un minim istoric de -1,7 % (calculat de la an la
an), situdndu-se la sfars1tu1 anului 2015 la o medie anuali de -0,4 %. In acelasi timp,
indicele armonizat al preturilor de consum la taxe constante, excluzind energia si
preturile volatile ale produselor alimentare, s-a dublat pe parcursul anului 2015,
indicind o crestere a presiunii asupra preturilor.

e Riscurile generate de initiativele legislative nationale care ameninta stabilitatea
sectorului financiar au crescut. Printre alte eforturi de consolidare a increderii in
piatd, au fost puse in aplicare masuri eficace de reducere a creditelor neperformante.
Punerea in aplicare a planului din 2014 al Béncii Nationale a Roméniei de rezolutie a
creditelor neperformante a condus la o scidere semnificativd a ratei creditelor
neperformante la nivel de sistem, rata respectivd scizand de la 22,6 % in februarie
2014 1a 11,6 % in noiembrie 2015.

Oficialii europeni considerd c3 instabilitatea (impredictibilitatea) legislativa reprezinta

in prezent un risc important cu care se confruntd Roménia, evidentiind in acest sers legea

ddrii in platd care se va aplica sectorului bancar §i care, in acceptiunea Comisiei

Europene, are un potential destabilizator i descurajant pentru acestor sector.

Aplicarea retroactivid a legii privind darea in platd pentru stocul existent de

imprumuturi, astfel cum se prevede in forma actuald a acestei legi, poate constitui o

provocare pentru mai multe institutii de credit si poate antrena, in viitor, o activitate de

creditare mai redusi. Legea este incd la stadiul de dezbarere in cadrul Comisiei de

specialitate, iar adoptarea sa In forma sa originard, poate genera un risc sistemic pentru

intregul sector bancar, cu riscuri pentru stabilitatea sectorului financiar si cu implicatii
asupra Intregii economii.

¢ Riscurile macroeconomice prezinti o tendmta descrescitoare. Un risc major de
inregistrare a unei tendinfe descendente a evolu‘gulor macroeconomice este eventuala
punere in aplicare a legii privind darea in platd, in forma sa actuala.

o Evaluarea bilantului si testul de rezistentd in sectorul asigurdrilor au fost
finalizate in iulie 2015. In luna iulie 2015 s-a finalizat un exercitiu cuprinzitor de
evaluare a activelor si pasivelor si un test de rezistentd pentru sectorul asigurarilor, cu
implicarea unor parti terte. fn a doua jumitate a anului 2015, Autoritatea de
Supraveghere Financiard a efectuat o evaluare a activelor si pasivelor societatilor de
asigurdri care nu au fost incluse in exercitiul din 2014. La mijlocul lunii decembrie
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2015, Autoritatea de Supraveghere Financiara a aprobat masurile incluse in planurile
de actiune prezentate de cele 21 de societiti de asiguréri.

Se estimeaza cé deficitul finantelor publice va creste de peste trei ori ca procent din
PIB in numai doi ani. Acest lucru submineazi consolidarea bugetard care a fost realizati
treptat in ultimii ani si indica faptul ca nu s-a aplicat in mod eficace cadrul bugetar
pentru a se asigura sustenabilitatea finantelor publice. in acelasi timp, cresterea
potentiald este limitatd de planificarea si coordonarea ineficient a investitiilor publice,
de cea mai scizuti ratd de absorbtie a fondurilor UE, de un mediu de afaceri
nefavorabil, de o intensitate scdzutd a cercetérii si dezvoltérii si de reforme structurale
prelungite, inclusiv in ceea ce priveste intreprinderile de stat. Expansiunea bugetar, care
stimuleazd 1n primul rdnd consumul intern in contextul unei cresteri economice deja
solide, fard luarea unor masuri suplimentare ce vizeazd oferta, ar putea antrena noi

- dezechilibre interne si externe.

Se estimeazd ca in 2015 deficitul bugetar a atins 1,1 % din PIB in termeni nominali
- termenii Sistemului european de conturi (SEC), 1 % din PIB in termeni structurali si,
prin urmare, a ramas la nivelul obiectivului bugetar pe termen mediu.

Comisia Europeand, prin COM (2016) 95 - Comunicare a Comisiei cditre
Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand si Eurogroup apreciaza ca
Roménia nu se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. Riscurile sunt legate de
nivelul ridicat al datoriei externe nete, de vulnerabilititile sectorului bancar si de o
politicd fiscald prociclica, la care se adaugid cresterea semnificativd a salariilor. in
contextul consolidarii redresarii, datoria externd netd a scizut fatd de nivelul ridicat
inregistrat anterior. Sectorul bancar este in prezent bine capitalizat si dispune de
lichiditati, dar stabilitatea sa este amenintatd de mai multe initiative legislative aflate in
prezent in discutie. Au fost majorate salariile din sectorul public si salariul minim pe
economie si au fost puse in aplicare reduceri fiscale — Comisia Europeand apreciaza ci
aceste masuri prezintd riscul ca politica bugetars sd devind prociclica.

La nivelul UE, in contextul stabilizirii macroeconomice, statele membre au
inregistrat unele progrese in abordarea aspectelor identificate in recomandarile specifice
fiecirei tiri din 2015. Rapoartele de tard pentru 2016 aratd ci progresele realizate de la
an la an s-au mentinut la un nivel similar. Pe termen mai lung, Comisia Europeand
considerd ci punerea in aplicare a reformelor esentiale necesiti mai mult timp
pentru a da rezultate.

Guvernul va elabora si va transmite Comisiei Europene in luna aprilie Programul
de Convergentd (PC) si Programul National de Reformd (PNR) in vederea elaborarii
recomanddrilor specifice de tard pentru 2016-2017.
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Membrii Comisiei au analizat Raportul de tard al Romdniei pentru 2016. Inclusiv
un bilant aprofundat privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice
in sedinta din data de 5 aprilie 2016.

Din totalul de 23 de membri ai Comisiei pentru politica economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri toti deputatii.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei s-a hotérat,
cu unanimitate de voturi, aprobarea unui proiect de opinie favorabil asupra
Raportului de tard al Romdniei pentru 2016. Inclusiv un bilant aprofundat privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, care urmeazi a fi inaintat
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Cornel I

Consilier parlamentar,
Alina Bragagiu
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ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 aprilie 2016
Nr. 4 ¢-19/401

Opinie

privind controlul subsidiarititii asupra Propunerii de
Regulament al Parlamenteului European si al Consiliului privind misurile de garantare
a securititii aprovizioniirii cu gaze naturale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
994/2010 - COM(2016) 52

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene i Comisia pentru industrii si servicii, au fost
sesizate pentru verificarea conformdrii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de
Regulament al Parlamenteului European si al Consiliului privind misurile de garantare

a securititii aprovizioniirii cu gaze naturale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
994/2010 - COM(2016) 52.

Avdnd in vedere:

~  Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru industrii §i servicii
— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Opiniile Comisiilor pentru afaceri europene din care au finalizat examinarea
propunerilor UE,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd ci sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propuncrea s facd
obiectul controlului parlamentar al subsidiarititii: are caracter legislativ si apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

2. laact ci pand la data de 12 aprilie 2016 numai Consiliul Federal al Austriei a emis un
aviz motivat;

3. Constatii ci aspectele trans-nationale sunt evidente §i acceptd argumentele Comisiei
Europene privind necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, intrucit obiectivele actiunii
europene pot fi realizate, astfel, in mod superior fatd de actiunea nationald din fiecare
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stat membru;

. Constati validitatea si suficienta argumentirii utilititii propunerii, atdt din perspectiva

criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva criteriului valorii
adiugate;

. Remarc# urmitoarele puncrte de interes, ce se vor relua la dezbaterea pe fond:

necesitatea unei recomandiri la nivelul Uniunii de a aborda in mod unitar protejarea
IMM in toate Statele membre;

necesitatea descrierii mai detaliate a rolului de facilitare al Comisiei Europene in
procesul general, dincolo de imprtigirea celor mai bune practici, pentru organizarea
cooperirii regionale;

luarea in considerare a costurilor misurilor de piati in eventualitatea unei crize de
aprovizionare, nu doar a insuficientei acestora;

necesitatea de a se insista asupra mecanismele voluntare de agregare a cererii, in deplind
conformitate cu normele Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si cu normele
Uniunii in materie de concurentii pentru achizitionare colectivd de gaze naturale;

o mai insistents incurajare a schimbérii alimentirii cu gaze naturale cu combustibil si a
energie regenrabile, inclusiv prin dezvoltarea retelelor comunitare si a celor individuale
off-grid, ca o misurd de acompaniere a asigurdrii securititii aproviziondrii cu gaze
naturale;

modalitatea practics si baza legali a aplicarii principiului solidarititii europene in cazul
n care acesta ar lua forma unei asistente in materie de protectie civild furnizate de
Uniune si de statele membre ale acesteia.

necesitatea de a se crea un mecanism permanent de consultare a statelor membre in ce
priveste gruparea operationald in vederea actiunii comune in cazurile in care este
afectatii securitatea aproviziondrii cu gaze.

*

* *

Comisia pentru afaceri europene intrunitd in sedinta din 12 aprilie 2016 in prezenta a 12 dintre
cei 22 de membri, a admis ci obiectivele propunerii nu pot fi realizate dect sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat propunerea indeplineste conditiile previzute la
art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum §i in Protocolul nr. 1
si nr. 2 anexate TUE si a hotérat cu unanimitate de voturi ¢ propunerea de regulament este
conformi cu principiul subsidiarititii.

F.A.
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Camera Deputatilor
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Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind misurile de garantare a securitiitii aprovizionirii cu gaze naturale §i de
abrogare a Regulamentului (UE) nr.99/2010

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temejul Tratatului privind Uniunea Europeani (TUE), a
Protocolului nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati, pentru
verificarea respectdrii principiului subsidiaritifii, cu propunerea de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind mdsurile de garantare a securitdtii
aproviziondrii cu gaze naturale §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr.99/2010,
[COM(2016)52], transmisi cu actul nr.5/E/15.03.2016 [E16-s/2016]). . ;

Propunerea de Regulament are ca obiectiv imbundtitirea cadrulvi de
reglementare asigurat de Regulamentul (UE) nr.994/2010, in conditiile in care securitatea
aprovizionirii cu gaze riméine un subiect deosebit de actual in contextul tensiumilor
geopolitice care persisti la frontiera esticd a2 Uniunii Europene. Noul Regulament vizeazé
imbundtitirea unor dispozitii privind garantarea securititii aprovizioniri cu gaze prin
asigurarea functiondrii corecte §i continue a pietei interne a gazelor naturale, permiténd
aplicarea unor misuri exceptionale atunci cind piata nu mai este in misurd si furnizeze
cantititile necesare de gaze §i stabilind o definire §i o distribuire clard a
responsabilititilor intre Intreprinderile din sectorul gazelor, statele membre §1 Uniunea
Europeani, atdt in termeni de actiune preventivd, cit §i in ceea ce privegte reactia la
intreruperile efective ale aprovizioniri. Prin implementarea proiectului de revizuire a
Regulamentului (UE) nr.994/2010, Comisia Europeand dorejte sd pund la dispozitie
mecanisme transparente, in spiritul solidaritdtii, pentru coordonarea planificdrii de masuri

si de reactii in cazul unei situatii de urgenta la nivelul statelor membre, al regiunilor i al
Uniunii Europene. SR
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Apreciem ci Regulamentul va avea un impact social preponderent pozitiv,

mai ales in ceea ce privegte aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor casnici,

chiar §i in situatii de penurie accentuati/crizi.

lmpacml economic depinde de o serie de factori, precum

- eforturile investitionale ale companiilor de transport pe care trebuie sé le
Intreprinda In scopul asigurdrii unei infrastructuri adecvate obiectivului Regulamentului;

- rolul si natura mecanismelor de alocare inter-statala a costurilor efectuate
in scopul dezvoltarii infrastructurii de transport $1 de inter-conectare;

- definirea consumatorului protejat;

- efectele asupra pietei gazelor naturale din Roménia care trebuie si
functioneze pe baza mecanismelor de piatd liberi si obligatia care revine Roméniei de a
garanta securitatea aprovizionéﬂi cu gaze naturale a propriilor consumatori protejati, cat
sl ai celor din regmne, in anumite circumstante.

In acelasi timp, trebuie avutd constant in vedere situarea Romniei intr-o
minoritate de state merobre in cadrul Uniunii Europene, respectiv statelor cu resurse de
gaz proprii semnificative. Poate fi estimat c3, in cazul unei crize de aprovizionare,
Roménia va fi statul membru din cadrul regiunii in situatia de a asigura furnizarea in
conditiile Regulamentului, existind potentialul unor dezavantaje socio-economice
semnificative in cazul in care mecanismele de compensare nu sunt elaborate de manierd
echitabila.

Obiectivele Roméniei se definesc tindnd cont de contextul in care piata
gazelor naturale din Roménia se afld intr-un amplu proces de transformare, menit si
permitla’ functionarea acesteia pe baza mecanismelor de piata liberd. Concomitent, se are
in vedere necesitatea implementirii unui Regulament care impune statelor membre
obligatii menite si garanteze securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, ceea ce implici
distorsiuni inerente ale pietei §i operationalizarea unor mecanisme exceptionale, cu
impact socio-economic. Astfel, Roménia urmiregte asigurarea unui cadru legislativ
european bazat pe mecanisme proportionale §i nediscriminatorii, care sa prevada drepturi
si obligatii pentru statele membre de manierd uniformai §i echitabild, care se vor reflecta
adecvat atét in privinta costurilor, cit §i a beneficiilor.

Membrii comisiei au dezbatut propunerea de Regulament al Parlamentului
European §i al Consiliului privind masurile de garantare a securitatii aprovizionarii cu
gaze naturale §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr.99/2010, in sedinta din data de
12 aprilie 2016.

La lucririle comisiei a participat, In calitate de invitat, din partea
Ministerului Energiei, domnul Cristian Busu - secretar de stat.

La Iucrarile comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18 deputati
membri ai comisiel.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
cé inifiativa legislativé europeand respecti principiul subsidiaritatii.

Consilicr parlamentar,
Isabela Patricia Robe
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