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In zilele de 8 si 9 februarie a.c., Uniunea Interparlamentard (UIP), in colaborare cu
Natiunile Unite, au organizat la sediul ONU din New York editia 2016 a Audierilor
Parlamentare la Natiunile Unite, cu tema ,, Problema globald a drogurilor: bilanf i
consolidarea rdspunsului global”. La acest eveniment, Grupul Roméin al Uniunii
Interparlamentare (GRUI) a fost reprezentat de dl. senator Augustin-Constantin Mitu,
vicepresedinte al Senatului, membru al Comitetului Director al GRUI si dna. deputat
Elena Catilina Stefanescu, membra a Comitetului Director al GRUI.

Audierile Parlamentare la Nafiunile Unite reprezintd un eveniment comun UIP-ONU,
inclus in calendarul anual de activitati al celor doud organizatii. In anul 2016, Audierile
au fost convocate cu doud luni inainte de Sesiunea speciald a Adundirii Generale a ONU
privind drogurile (UNGASS 2016, 19-21 aprilie), care va examina stadiul transpunerii in
practica a angajamentelor comunititii internationale si eficienta instrumentelor de drept
international in materie.

Reuniunea UIP a oferit celor aproximativ 200 de parlamentari participanti posibilitatea de
a intra in dialog cu oficiali ONU, experii internationali si diplomati acreditati la Natiunile
Unite, pentru a discuta despre progresele realizate §i dificultitile intAmpinate in
implementarea Declaratiei Politice si a Planului de Actiune privind cooperarea
internationald peniru o strategie integratd i echilibratd de luptd impotriva drogurilor,
documentele de referinti adoptate de ONU in 2009.

in deschiderea reuniunii, s-au adresat participantilor: di. Mogens Lykketoft, presedintele
Adunarii Generale a Natiunilor Unite; dl. Saber Chowdhury, presedintele UIP; di. Yury
Fedotov, directorul executiv al Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate, care a
transmis mesajul Secretarului general al Natiunilor Unite, dl. Ban Ki-moon.

Pe parcursul celor patru sesiuni de lucru, problematica drogurilor a fost examinati sub
diferite aspecte: evolutia si relevanta actuald a sistemului international de control al
drogurilor; asigurarea echilibrului intre masurile de reducere a cererii si cele de reducere a
ofertei de droguri; abordarea din perspectiva drepturilor omului; relationarea politicilor in
domeniu cu neile Obiective ale Dezvoltiirii Durabile.



Dezbaterile au evidentiat complexitatea si dificultatea problemei,droguril_or si existenta
unor pozifii politice divergente, atat la nivelul unor tari, cat sia scara globala, in ceea ce
priveste rispunsurile cele mai potrivite. In acelasi timp, participantii au apreciat in mod .
unanim ¢ rdspunsul la problema globald a drogurilor este” esential n-ansamblul
eforturilor generale de promovare a sinatatii si a unor societati pasnice si incluzive, ca
parte integranti a Agendei pentru Dezvoltare Durabili 2030.

Oficialii ONU au trecut in revistd principalele repere ale procesului pregititor al
UNGASS 2016, aritdnd c¢i acesta pune accentul pe responsabilitatea comund in
gestionarea problemei globale a drogurilor, pe necesitatea cresterii cooperarii
internationale in materie si pe o abordare integrata, multidisciplinard, echilibrata si
cuprinzatoare, fundamentatd pe conventiile internationale existente, a masurilor de
reducere a cererii si a ofertei de droguri.
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Pe parcursul discutiilor, au fost evocate provocirile, de dati recenti sau mai vechi, care
trebuie gestionate cu prioritate, pe fondul cresterii generale a consumului de droguri, cu
precadere in randul tinerilor: insuficienta serviciilor de preventie si tratament (la scara
globala, numai unul din gase consumatori de droguri primeste tratament; femeile
reprezintd o treime din numdrul consumatorilor de droguri, dar numai o femeie din cinci
are acces la tratament); cresterea criminalitdtii asociate drogurilor; modificarea rutelor
traficului de droguri; cresterea policonsumului de droguri; aparitia in ritm rapid a unor noi
substanfe psihoactive potential periculoase si disponibilitatea lor ridicati; utilizarea
tehnologiilor informatiei si comunicarii pentru comercializarea si distribuirea drogurilor
st a substantelor psihoactive s.a.

Participantii au aritat ci:

- dependenta de droguri este o problema de sanatate; strategiile si politicile in domeniu
trebuie sd aibd ca reper principal sinitatea si bunistarea oamenilor si trebuie si acorde
prioritate prevenirii consumului de droguri si accesului la tratament;

- masurile de reducere a cererii de droguri trebuie adaptate in functie de varsta si de gen si
trebuie gandite din perspectiva cuprinzitoare a sanatitii publice, astfel incit sa includa
ansamblul aspectelor referitoare la prevenire, educatie, depistare si interventie precoce,
tratament, servicii de ingrijire, recuperare, reabilitare si reintegrare sociala a utilizatorilor
de droguri;

- drepturile omului, inclusiv dreptul de a beneficia de cel mai inalt standard de sanatate
fizicdi i mintald realizabil, trebuic sd constituie parte integrantd a raspunsului
international la problema globali a drogurilor;

- legdtura tot mai stransa dintre traficul de droguri, coruptie si alte forme de criminalitate
organizatd, inclusiv traficul de persoane si arme, criminalitatea cibernetica si, in anumite
cazuri, terorismul si spdlarea de bani, ca si modificarea rutelor traficului de droguri,
genereazd provocdri majore care impun intdrirea cooperdrii internationale pentru
identificarea si eliminarea grupdrilor de crimi organizata; sunt necesare eforturi sporite,
inclusiv Tmbunititirea cooperirii judiciare si a schimbului de informatii operative, pentru
combaterea spélarii banilor rezultati in urma traficului de droguri;

- masurile de combatere a criminalititii asociate drogurilor trebuie si aibid in vedere si
aspecte legate de incluziunea sociala, accesul la justitie, nevoile speciale ale victimelor,
reintegrarea sociald a infractorilor; cultivarea, cu precddere in randul copiilor si tinerilor,
a respectului fatd de lege si a grijii fatd de bunistarea individului, a familiilor si
comunititilor are, la rdndul ei, un rol esential;




- in acest context, pot fi avute in vedere alternative la mésurile privative de libertate, in
mod special in cazul infractiunilor minore care implicd droguri, ceea ce ar contribui la
descongestionarea penitenciaretor si ar preveni recrutarea persoanelor vulnerabile de catre
retelele criminale $i gruparile extremiste;

- este, de asemenea, necesard consolidarea cooperdrii bilaterale, regionale si
internationale, inclusiv a schimbului de informatii si a cooperdrii transfrontaliere, la
nivelul statelor direct afectate de cultivarea iliciti de coca, mac opiaceu si canabis si de
productia, manufacturarea, tranzitul, traficul, distribuirea ilicite si abuzul de narcotice i
substante psihotrope;

- programele de dezvoltare alternativd, in ciuda rezultatclor sub asteptiri, rimin o
componentd esentiald a strategiilor de control al recoltelor ilicite; realizarea noilor
Obiective ale Dezvoltirii Durabile oferdi oportunititi pentru reducerea vulnerabilititii
comunititilor agricole fati de economia drogurilor ilicite, prin incurajarea unor mijloace
alternative de subzistenta;

- instrumentele internationale privind controlul drogurilor permit+ accesul adecvat la
narcotice si substante psihotrope, pentru utilizare in scopuri medicale si stiintifice, dar, in
realitate, accesul ¢ste limitat si In intreaga lume numeroase persoane cu boli grave
(cancer, traumatisme) nu beneficiaza de medicatie pentru reducerea durerii si de ingrijirile
necesare; statele trebuie s3 sprijine mai mult Organizatia Mondiald a Sanatitii, Comisia
Internationala de Control al Stupefiantelor si Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate,
care au un rol important in remedierea acestei situatii.

Mai multi participanti au adus argumente pro si contra pedepsei cu moartea in cazul
infractiunilor care implicd droguri. Reprezentantii statelor UE au pledat abolirea acestei
pedepse in absolut toate circumstantele, ca si a altor practici care contravin principiutui
demnit#tii umane, in timp ce al{i delegati (Bangladesh, Iordania} au subliniat ca pedeapsa
cu moartea poate fi acceptatd data fiind amploarea consecintelor traficului si consumului
de droguri.

Pe de altd parte, toti participantii au pledat pentru o cunoastere mai buni a cauzelor
profunde, de ordin economic $i social, ale problemei globale a drogurilor si pentru o
abordare integratd, prin consolidarea parteneriatelor dintre sectoarele sanatitii publice si
Justitiei, autoritdtile fnsarcinate cu aplicarea legii, dar si prin facilitarea cooperarii si
comunicarii inter-agentii.

Pe fondul controverselor legate de relevan{a actualului cadru normativ al ONU in materie
(cele trei conventii internationale referitoare la droguri, cirora li se adaugi conventia
privind coruptia si conventia privind criminalitatea transnationali organizati, cu
protocoalele aferente, care contin prevederi vizind combaterea cererii gi ofertei si
reducerea consumului de droguri), in cadrul dezbaterilor s-a conturat o opinie majoritar
in favoarea mentinerii acestuia in forma actuald, considerdndu-se ca el permite adoptarea
unor misuri adaptate evolutiilor actuale ale fenomenului drogurilor si situatiei specifice a
fiecdrei tari. Oficialii i expertii ONU au recomandat insistent ca statele sd valorifice mai
mult flexibilitatea oferitd de instrumentele internationale in vigoare, atunci cénd isi
elaboreaza politicile in domeniu.

Numerosi vorbitori au evidentiat rolul parlamentarilor de reprezentare si promovare a
intereselor si opiniilor cetdtenilor in dezbaterile care preced UNGASS 2016 si in misurile
care vor fi adoptate ulterior, dar si in ceea ce priveste adoptarea legislatiei nationale
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referitoare la droguri, combaterea consecintelor nefaste ale consumului i traficului de
droguri, impulsionarea eforturilor pentru asigurarea sinitatii si bunistirii cetitenilor si
apdrarea drepturilor lor §i monitorizarea, prin intermediul controlului parlamentar, a
respectarii angajamentelor internationale in materie, asumate de guverne.

Principalele concluzii ale Audierilor Parlamentare la Natiunile Unite au fost distribuite in
cadrul Adundrii Generale a ONU, ca document oficial al Adunarii, asigurind
dimensiunea parlamentari a procesului pregatitor al UNGASS 2016.
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in marja reuniunii parlamentare, membrii delegatiei GRUI au discutat cu Secretarul
general al UIP, dl. Martin Chungong §i cu membri ai Secretariatului despre obiectivele si
stadiul elaboririi celui de-al doilea Raport Global Parlamentar al UIP si PNUD, cu tema
»Puterea parlamentului de a trage la raspundere guvernul: realitati si perspective privind
controlul parlamentar” si despre formatul si agenda Seminarului regional al UIP privind
Obiectivele Dezvoltdrii Durabile, care va fi organizat in zilele de 18 i 19 aprilic a.c., la
Bucuresti.

Senator Augustin-Constantin Mitu Deputat Elena Citilina Stefinescu




